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1 Introducgao

As dteragdes introduzidas na Constituigdo Federal de 1988 por algumas
emendas aprovadas pelo Congresso Naciona modificaram substanciamente
as normas origindrias regentes da inatividade do servidor publico civil estatu-
tario. Estas anotagtes objetivam resumir as novas dispos ¢ies constitucionais
gue atua mente a disciplinam.

1 Procurador do Estado de S&o Paulo e advogado.
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Esta resenha restringe-se as normas rel ativas a aposentadoria do servidor
publico civil, ndo contemplando a dos militares, que tém disciplina propria
(arts. 142, X, e42, 8§ 1°da CF). Relativamente aqueles, limitam-se ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo, néo abrangendo os servidores regidos
pelalegidacdo trabahista, os ocupantes unicamente de cargo em comissao e
0s contratados por tempo determinado, que se submetem ao regime gera de
previdénciasocia (art. 40, § 13 da CF).

Parame hor compreender adisciplinaatual, convém, inicia mente, registrar
as principals caracteristicas desse regime previdenciario especid antes das mo-
dificagbes empreendidas pel o congtituinte reformador. Em seguida, anotar-se-&o
asdteracOesfetas e, apos, asregras de trand cao gplicavels aos que jase encon-
travam submetidos ao regime estatutario quando do advento dessas emendas.

2 Caracteristicas do regime original

2.1 Requisito essencial: tempo de servico

Em sua redagéo primitiva, a Constituicéo Federa definia trés fatos cuja
ocorréncia ensgjava aaposentadoria: ainvalidez permanente, aidade e o tem-
po de servigo.

A resultante de invalidez permanente, por impossibilitar o servidor de
exercer suas fungdes, podia ser considerada como causa compulsoria de apo-
sentadoria. Se ainvdidez decorresse de acidente em servico, moléstia profis-
siond ou doenga grave, contagiosaou incuravel, especificadasem lei, 0 servi-
dor tinha direito a proventos integrais, isto €, correspondentes a remuneracéo
percebida em atividade. Se outra fosse a causa da invalidez, os proventos se-
riam proporcionais (ao tempo de servico, embora omissa a norma corresporn-
dente—art. 40, | daCF).

A idade do servidor também era fato determinante da aposentadoria.
Atingindo os 70 anos, o servidor devia aposentar-se obrigatoriamente (art. 40,
I da CF), ou sga, em ta hip6tese, tinhamos outra causa compul sbria daina-
tividade. Estabel ecia a norma constitucional que a aposentadoria compulsoria
em razéo da idade rendia ao servidor proventos proporcionais ao tempo de
servico. No entanto, caso ele preenchesse os requisitos para a aposentadoria
voluntaria com proventos integrais, a interpretacéo pacifica era a de que os
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proventos eram integrais. A idade também era causa voluntéria da aposenta:
doriaaos 65 anosdeidade, parao homem, e aos 60 anos, paraamulher, masos
proventos eram proporcionais ao tempo de servico (art. 40, 111, “d” daCF).

O tempo de servico prestado pelo servidor eraoutro fato gerador da apo-
sentadoria, desde que requerida pelo servidor, vale dizer, constituia causa vo-
luntéria dainatividade. Podia ocorrer, em relacdo a generalidade dos servido-
res, aos 35 anos de servico, para 0 homem, e aos 30, para a mulher (art. 40,
11, “a’" da CF), exceto quanto aos que se encontrassem no efetivo exercicio
de fungdes de magistério, quando ela era passivel de concessdo aos 30 anos
de servico para 0 homem e aos 25 anos de servico paraamulher (art. 40, 111,
“b” da CF). Em ambas as hipiteses, 0 servidor percebia proventos integrais.
Também se previa (art. 40, |11, “¢” da CF) aaposentadoria aos 30 anos de ser-
Vico para 0 homem e aos 25 anos de servico para a mulher, casos em que 0s
proventos eram proporcionais a esse tempo de servico.

Embora o tempo de servico ndo fosse o Unico fato do qua pudesse emer-
gir ainatividade, porque elatambém decorriadainvalidez ou daidade, e era
0 pressuposto essencial e quicao maisimportante. Com efeito, eracom supor-
te nesse fato que amaioriados servidores se gposentava. De outra parte, erao
tempo de servico o pardmetro substancia para o cdculo dos proventos, exceto
Nos casos em que o fato determinante era a invalidez permanente decorrente
dascausasaque audiaoinciso | do artigo 40.

A Constituicao ndo obrigava o servidor acontribuir parao regime. Admi-
tia, no entanto, que os Estados, o Digtrito Federa e os Municipiosinstituissem
contribuicdo a cargo de seus servidores destinada ao custeio do sistema (art.
149, parégrafo unico da CF). Quanto aos servidoresfederais, a Emenda Cons-
titucional n. 3, de 17.03.1993, previu o0 custeio das aposentadorias e pensdes
com recursos provenientes da Uni&o e das contribuigdes dos servidores, na
formadale (art. 40, § 6° da CF). Em sintese, em seu formato primitivo, o
regime previdenciario dos servidores publicos civis estatutérios ndo era, com-
pulsoriamente, contributivo.

2.2 Outras disposicoes

2.2.1 Atividades penosas, insalubres e perigosas

Haviaprevisdo (art. 40, § 1° da CF) de, em relacdo ao exercicio de ativida-
des consderadas penosas, insalubres ou perigosas, poderem ser estabelecidas,
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através de lei complementar, excegdes ao estatuido peloinciso 1, letras“a’ e
“c", do artigo 40. Assm, em relacéo atais atividades, lei complementar edita-
dapelaUni&o podiaexcepcionar ostempos de servigo exigidos paraaaposen-
tadoria voluntéria com proventosintegrais (35 anos parao homem e 30 paraa
mulher), ou com proventos proporcionais (30 anos parao homem e 25 paraa
mulher). Em outras palavras, podiareduzir esses periodos de servico.

2.2.2 Contagem reciproca

De conformidade com o paragrafo 3° do artigo 40, o tempo de servi-
¢o publico federal, estadua e municipa era computado integrantemente para
efeito de gposentadoria. Também para a aposentadoria era computavel, reci-
procamente, 0 tempo de contribuicéo naAdministracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana (art. 202, § 2° da CF).

2.2.3 Paridade

Contemplava-se a paridade entre proventos e vencimentos, determi-
nando o paragrafo 4° do artigo 40 a sua revisao, ha mesma proporcao e na
mesma data, sempre que modificada aremuneracdo dos servidores em ativi-
dade, inclusive estendendo aos inativos quaisguer beneficios ou vantagens
posteriores concedidos aos servidores ativos, inclusive quando decorrentes
da transformac&o ou reclassificagcéo do cargo ou fun¢éo em que ocorrida a
aposentadoria.

2.2.4 Pensoes

O beneficio da pensdo por morte correspondia a totalidade dos venci-
mentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido emlei,
sem prejuizo da paridade (art. 40, 8 5° da CF). A compreensdo do que seria
o limite estabelecido emlel provocou divergéncias, porque havia, pelo me-
nos em alguns Estados, legislacéo local estabelecendo ndo poder a penséo
suplantar certo percentual dos vencimentos ou proventos. Dirimindo-as,
0 Supremo Tribunal Federal decidiu (MI n. 263/DF, Pleno, RTJ 157/22,
entre outros):

“Estabelecendo o paragrafo 5° do artigo 40 que a pensdo correspon-
dera a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
segue-se aimpossibilidade de umalei dispor a respeito de um limite
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gue esteja abaixo datotalidade referida. A frase, posta no citado para-
grafo 5°do artigo 40 —*até o limite estabelecido em lei’ — deve ser en-
tendida da seguinte forma: observado o limite posto em lei arespeito
da remuneracao dos servidores publicos, vale dizer, alei referida no
inciso XI do artigo 37 da Constituicéo (...).”

3 As modificagoes efetuadas

3.1 Beneficiarios

A partir da Emenda Congtituciona n. 20, de 15 de dezembro de 1998,
0 caput do artigo 40 restringiu aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundagdes, agarantia de regime previdenciario proprio. Essa abran-
génciafoi mantida pela Emenda Congtitucional n. 41, de 19 de dezembro de
2003. Antes dessa dteracdo, esses regimes previdenciarios proprios abarca
vam, pelo menos, também os servidores titulares exclusvamente de cargos
em comissao. No Estado de S&o Paulo, essainterpretacdo era tranqiila, tanto
que esses servidores contribuiam, de acordo com a legidacdo estadua entéo
vigente, para o custeio das pensdes. Além da restricdo constante do caput do
artigo 40, a Emenda Constituciona n. 20/98 submeteu expressamente os ser-
vidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, 0S ocupantes de
funcdo temporaria e os empregados publicos ao regime gera de previdéncia
socid (art. 40, § 13 da CF). Como norma manda aplicar o regime geral
aos servidores que ocupem exclusivamente cargos em comissao, agueles que,
titulares de cargos de provimento efetivo, forem nomeados para cargos dessa
natureza, continuam vinculados ao regime previdenciario proprio, enguanto
exercerem as fungdes dos cargos comissionados.

3.2 Regime contributivo

Com a Emenda Congtituciona n. 20/98 o regime previdenciario desses
servidores tornou-se contributivo. A nova redacéo dada por essa emenda ao
caput do artigo 40 assegurava “regime de previdéncia de carater contribu-
tivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarid”.
A natureza contributiva do regime foi mantida pela Emenda Constitucional
n. 41/2003, cuja nova redacdo, por ela conferida a0 mesmo dispositivo,
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atribui-lhetambém carater solidério, além de contemplar expressamenteacon-
tribuicdo do ente pablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.?

Com relacéo aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, a obrigacdo de contribuir para esse sistema resulta também da nova
redacdo dada ao paragrafo 1° do artigo 149 pela Emenda Condtituciona
n. 41/2003, porque aingtitui¢ao de contribuicéo previdenciéria, que antes era
facultativa, tornou-se obrigatoria®

Embora tenham sido introduzidas outras modificacOes relevantes, ains-
tituicdo de contribuicdo do servidor para o regime previdenciério congtitui a
mai s importante inovacdo. Abandonou-se o critério do tempo de servico, ago-
ra substituido pelo tempo de contribuicdo, requisito basilar para deflagrar a
denominada aposentadoria voluntaria e o cdlculo dos proventos. Proibiu-se
0 estabelecimento de qualquer forma de contagem de tempo de contribuicéo
ficticio (art. 40, 8 10, da CF, naredacéo daEC n. 20/98), e o tempo de servico,
consderado pelalegidacéo precedente paraefeito de gposentadoria, cumprido
até que ale discipline a matéria, transformou-se em tempo de contribuicéo
(art. 4°daEC n. 20/98).

3.3 Fatos geradores

A reforma constitucional continuou indicando como fatos, cuja ocorrén-
ciaensgaaaposentadoria, ainvalidez permanente e aidade, estaisoladamente
considerada (compul soria) ou em conjunto com outros fatos (voluntaria). Ino-
vou substancia mente, ao substituir o tempo de servico, até entdo isoladamente
considerado como suporte fético dainatividade, por um conjunto de fatos dos

2 A atua redagdo do caput do artigo 40, dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, é a seguinte:
“Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime de previdéncia de caréter contri-
butivo e solidario, mediante contribuic&o do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo” . A redagao anterior, conferida pela Emenda Constitucional n. 20/98, erasimilar, mas néo
possuia o texto destacado em itdlico, que € da Emenda Constitucional n. 41/2003.

3 “Artigo 149 - (...) 8 1°- Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituir&o contribuicado, co-
brada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciério de que trata o
artigo 40, cuja aliquota ndo serainferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
daUnido”. Naredagdo primitiva do paragrafo Unico do artigo 149, que, pela Emenda Constitucional
n. 33/2001, passou a parégrafo 1°, “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
contribuic¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistema de previdén-
ciaedeassisténciasocia”.
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guais emerge o direito ainatividade voluntéria, dentre eles o tempo de contri-
buicdo, tempo de servico publico etc.

3.3.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoriapor invaidez permanente ndo sofreu modificagbes. Con-
tinuaa ser umaformacompulsdria deinatividade, em raz&o daimpossibilida-
de do servidor desempenhar suas fungdes. A partir da Emenda Constitucional
n. 20/98 inverteu-se a redacdo (do primitivo inc. | do art. 40, agorainc. | do
§ 1° do art. 40), mas ndo houve dteracdo da regra precedente, conquanto o
novo discurso tenha a virtude de tornar mais explicito que, em tal hipétese, a
regraé a proporcionaidade dos proventos ao tempo de contribui¢do, exceto se
ainvalidez decorrer de acidente em servico, moléstia profissiona ou doenca
grave, contagiosa ou incurével, casos em que eles sdo integrais. Em suareda-
¢ao origina era essa, induvidosamente, a regra congtitucional, ou sgja, a de
gue os proventos somente seriam integrais seainvalidez resultasse de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadasem lel, mas chegou-se asustentar o contrario. No entanto, hade-
cisdo da Suprema Corte confirmando a* proporcionalidade do beneficioem se
tratando de moléstiando especificadaemle” (RE n. 353.595-1/TO, 13 Turma,
RT 838/158, com remisséo ao RE n. 175.980-1/SP da 22 Turma). A Emenda
Congtitucional n. 41/2003 manteve, em Suaesséncia, esse preceito, modifican-
do-lhe, unicamente, a parte final*. Nao se vidumbra ateracéo substancia pelo
fato de a expressio “ especificadas em lei” ter Sdo subgtituida pela expresséo
atua “na forma da le”. Ambas exigem que as moléstias profissionais e as
doencas graves, contagiosas ou incuravels de que decorra ainvalidez perma
nente e, por conseguinte, aintegralidade dos proventos, estgjam previstas em
lei. Essalei deve ser editada pela Unido Federd, vale dizer, deve ser umale
nacional, aplicavel emtodo o territdrio naciona, ndo podendo ser umalei esta-
dud, digtrital ou municipd. De qualquer forma, ndo cabe aessalel estabel ecer
outros requisitos para a concessao da aposentadoria com proventosintegrais.

4 A redago dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003 a0 inciso | do parégrafo 1° do artigo 40
contempla aposentadoria “por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma de lei”. O texto da Emenda Constituciona n. 20/98 era idéntico,
exceto quanto a parte final: ao invés da expressdo “naformadale’”, constava “especificadasemlei”,
mesma expressao encontrada na redacéo original.
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3.3.2 Aposentadoria por idade

A idade continua sendo fato gerador da aposentadoria. Ao completar 70
anos, 0 servidor deve passar para ainatividade, isto é, trata-se de causa com-
pulsdria. A novidade, constante da redacéo dada pela Emenda Constituciona
n. 20/98 ao inciso |1 do paragrafo 1° do artigo 40, é que 0s proventos So pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, e ndo mais ao tempo de servico. 1sso,
evidentemente, se 0 servidor ndo houver satisfeito os requisitos para que 0s
proventos sgjam integrais.

A idade também congtitui causavoluntaria daaposentadoriaparao homem
quecompletar 65 anose paraamulher quetingir os60 anos, sendo osproventos
proporcionaisao tempo de contribuicdo (art. 40, 8 19 111, “b”, daCF), masnessa
hipotese ndo € suficiente aidade, devendo o servidor comprovar a ocorréncia,
cumulativa, de dois outros fatos. tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio
no servico publico e de 5 anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria
Note-se que nesse caso Ndo se exige tempo minimo de contribuico.

3.3.3. Aposentadoria por tempo de contribuicao

Esta modalidade foi a mais substancialmente alterada. Antes dareforma
congtitucional, o requisito essencial exigido era o tempo de servico. Agora,
além do tempo de contribuicdo (35 anos para 0 homem; 30, para a mulher),
outros requisitos foram impostos para a aquisicao do direito ainatividade vo-
luntéria (art. 40, 8§ 19, 111, “a’, da CF), que so: (i) tempo minimo de dez anos
de €efetivo exercicio no servico publico; (i) tempo minimo de cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se daraaaposentadoria; e (iii) idade minima
(60 anos para 0 homem; 55 paraa mulher). A satisfacdo de todos esses requi-
Sitos confere ao beneficiario proventos cal culados na forma dos parégrafos 3°
e 17 do artigo 40, na redacdo dada pela Emenda Congtituciond n. 41/2003, e
gue podem continuar a ser denominados como integrais, ndo obstante, como
Se vera oportunamente, ndo correspondam, necessariamente, a totalidade da
remuneracdo auferida em atividade.

Tratando-se de servidor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio nas fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino funda-
mental e médio (excluido, portanto, 0 ensino superior), ha reducéo de cinco
anos em relacdo aos requisitos de idade e tempo de contribuicéo (art. 40, 8 5°,

8



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sao Paulo, n. 65/66:1-28, jan./dez. 2007

da CF, naredacéo da EC n. 20/98). Dessaforma, para o homem (professor), a
idade minima é de cinqienta e cinco anos e o tempo de contribui¢do é detrinta
anos, para mulher (professora), cinqlienta e vinte e cinco anos, respectiva
mente. No entanto, devem os professores, qualquer que sgja o sexo, satisfazer
inteiramente os requisitosinscritos no caput do inciso [ do artigo 40 (tempos
de efetivo exercicio no servigo publico e no cargo).

3.4 Atividades prejudiciais

Como referido em linhas anteriores, 0 congtituinte originario ressalvou a
possibilidade de, por lei complementar (federal, acrescento), serem estabele-
cidas excegdes em relacdo aos tempos de servigos entdo previstos nas aineas

a’ e“c” doinciso Il do artigo 40, para os casos de exercicio de atividades
consideradas penosas, insa ubres ou perigosas.

Com a Emenda Congtitucional n. 20/98, o congtituinte reformador, em-
bora proibindo a adocdo de requisitos e critérios diversos dos por ee estabe-
lecidos para a concessdo da aposentadoria, ressalvou 0s casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a salide
ou a integridade fisica, a serem definidos em lel complementar (federal, sem
divida—art. 40, § 4° daCF).

A Emenda Constitucional n. 47, de 05.07.2005 (EC n. 47/2005), publica-
da em 06.07.2005, mas com efeitos retroativos a data da vigéncia da Emenda
Congtitucional n. 41/2003, manteve avedacdo constante da Emenda Constitu-
cional n. 20/98, mas ressalvou, nos termos definidos em leis complementares
(federais, com certeza), as hipoteses de servidores (i) portadores de deficién-
cia, (ii) que exercam atividades de risco; e (iii) cujas atividades sgjam exerci-
das sob condigdes especiais que preudiquem a salde ou aintegridade fisica.
Assm, excecdo feita aos portadores de deficiéncia, que congtitui inovagéo,
as atividades penosas, insalubres ou perigosas continuam, embora sob nova
roupagem linglitica, albergadas pela regra congtituciona que admite a defi-
ni¢ao de requisitos e critérios diferenciados para a aposentadoria desses servi-
dores. Com €feito, as denominadas pelo congtituinte originario de atividades
perigosas estdo, agora, compreendidas na expressao “ aividades derisco” eas
denominadas atividades penosas ou insa ubres encontram-se abrangidas pelo
conceito de “atividades (...) exercidas sob condigdes especiais que prejudi-
guem asalde ou aintegridade fisica’.
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Convém, no entanto, explicitar que o legidador complementar pode defi-
nir requisitos e critérios diferenciados relacionados ao tempo de contribui o,
aidade ou aoutros previstos congtituciona mente, desde que o facaem relacéo
as hipdteses indicadas nos trésincisos do paragrafo 4° do artigo 40.

3.5 Contagem reciproca

N&o houve modificacdo em relagdo a contagem reciproca, tanto dos tem-
pos de contribuicéo federal, estadua ou municipa (art. 40, 8 9°, da CF, na
redacéo da EC n. 20/98), quanto dos tempos de contribuicdo na Administra
¢a0 publica e na atividade privada (art. 201, § 9°, da CF, na redacdo da EC
n. 20/98).

3.6 Paridade

A paridade entre aremuneracdo do servidor em atividade e os proventos
desapareceu com areformadecretada pelaEmenda Congtitucional n. 41/2003,
ressal vadas as excecdes disciplinadas pel asregras de transicéo, aserem adian-
te referidas. Prevista no texto primitivo para os proventos de aposentadoria
(art. 40, 849, foi mantidanareformade 1998 e estendida as pensdes (art. 40, §
8°, naredacdo da EC n. 20/98)°. No entanto, nostermos daredacdo dadaaesse
paragrafo pela Emenda Constituciona n. 41/2003, o congtituinte reformador
assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter per-
manente, o vaor real, conforme critérios estabelecidosem|el.

Desatrelados 0s proventos da remuneracdo paga aos servidores em ati-
vidade, torna-se imperiosa a edicdo de lei que defina os critérios (de valor,
tempo etc.) segundo os quas eles deverdo ser regjustados para a findidade
garantida pela Lel Maior (preservacdo, em cardter permanente, de seu vaor
real). A questdo aser dedindadaéanaturezadale que deve estatuir arespeito:
federal, estadua ou municipal.

5 O parégrafo 8° do artigo 40, dispunha: “Observado o disposto no artigo 37, XI, os proventos de apo-
sentadoria e as pensdes serdo revistos namesma propor¢do e namesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendi dos aos aposentados e aos pensionistas
quaisguer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposenta-
doria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, naformadale.”
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A reformaintroduzida pela Emenda Congtituciona n. 20/98 acrescentou
o parégrafo 12 ao artigo 40, ateor do qual o regime de previdénciapréprio dos
servidores estatutérios também deve observar, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdénciasocid. O paragrafo 4° do
artigo 201, na redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, que trata
do regime gerd, reproduz disposi¢éo idéntica a do parégrafo 8° do artigo 40,
de tal sorte que a lel naquele referida € inegavelmente a editada pela Unido
Federd. Umainterpretacdo menos sisteméticalevariaaconcluséo dequeale
prevista no paragrafo 8° do artigo 40 também seria afederal, o que conferiria
uniformidade de tratamento, em nivel naciona, a matéria e evitaria, quica,
divergéncias a respeito da diversidade de critérios e da realidade dos indices
fixados para a preservacéo do valor rea do beneficio.

Impende, no entanto, ndo desprezar outras disposicdes constitucionais
aplicaveis a espécie, entre elas a que veda a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo do pessoa
do servigo publico (art. 37, XI111)%, a norma que estabelece areserva legd e
resguarda a iniciativa privativa, em cada caso, para a fixacdo ou ateracdo da
remuneracdo dos servidores publicos (art. 37, X), o principio da autonomia
estadua e municipa (arts. 25 e 30) e as normas que disciplinam a elaboracdo
das leis orcamentarias (art. 165 e ss.). Poder-se-ia objetar que especiamente
a norma congtitucional proibitiva da vinculaggo ndo incidiria na hipétese de
regjuste de proventos, porque eles ndo congtituiriam espécie remuneratoria de
pessoal do servigo publico, aqual, portanto, serestringiriaagueles em ativida-
de. Ocorre, no entanto, que a expressao “ espécie remuneratérid’ é designacdo
genéricacompreensiva, nostermosdoinciso X1 do artigo 37, daremuneracéo,
do subsidio, dos proventos e das pensdes, ndo se podendo atribuir-Ihe, paraos
efeitos do inciso X111 do artigo 37, compreensgo diversa da que o constituin-
te consagrou na norma do inciso X1 do mesmo preceito. Consderadas essas
peculiaridades, deve-se entender que a lel, a que se refere o parégrafo 8° do
artigo 40, é alei dapessoajuridicade direito publico interno competente para
dispor sobre aremuneracéo de seus servidores ativos e inativos, ou sga, serg,
conforme 0 caso, alei federal, estadual ou municipd.

5 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta refletida na Simula n. 681, a teor da qual “é
inconstitucional a vinculagéo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de corregdo monetéria”.

11



ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO

3.7 Pensoes

De acordo com a redacdo dada pela Emenda Congtitucional n. 41/2003
a0 paragrafo 7° do artigo 40, o beneficio da penso deixou de ser necessaria-
mente equiva ente aos vencimentos ou proventos do servidor falecido, como
preceituava o texto original do parégrafo 5° do artigo 40 da Congtituicdo. Pela
nova sistemética, o valor da pensdo correspondera a totalidade da remunera-
¢a0 no cargo efetivo em que ocorrer o faecimento, ou atotalidade dos proven-
tos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime gera de previdéncia socia. Se aremuneracdo ou 0s proventos até
entéo percebidos superarem esse limite, este serd acrescido de 70% daparcela
gue o exceder.

O limitemaximo dos beneficiosdo regime gerd de previdénciafoi fixado
em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) atuaizaveis pelos indices apli-
caveisaesseregime (art. 5° daEC n. 41/2003). Dessamaneira, Se, por ocasi&o
do falecimento, o servidor percebia remuneracéo ou proventos de valor infe-
rior aesse limite atuaizado, 0 montante da pensdo correspondera a totalidade
da remuneracdo ou proventos percebidos; se auferia quantia a ele superior, 0
valor da pensdo correspondera ao limite (atualizado) do beneficio do regime
gerd de previdéncia, acrescido de 70% dadiferencaentre o valor (atualizado)
desse limite e a quantia percebida atitulo de remuneracdo ou proventos.

Excepcionados os casos deremuneragao ou proventosinferioresouiguas
a0 limite maximo do beneficio do regime gera de previdéncia— quando néo
ha reducdo do vaor da pensdo — em todos os demais havera diminuicéo do
valor do beneficio. Tanto maior serd a reducéo quanto maiores forem a re-
muneracdo percebida pelo servidor que falecer em atividade ou os proventos
auferidos pelo inativo.

3.8 Calculo dos proventos

Antes dareformade 2003, os proventos eram cal culados em razéo dare-
muneracdo obtida pelo servidor no cargo em que aposentado. Tendo direito a
proventosintegrais, eles correspondiam ao vaor daremuneracdo percebidano
cargo; se fizesse jus a proventos proporcionals, eles eram calculados, a partir
dessa remuneracao, proporcional mente ao tempo de servigo. Eraainteleccdo
gue se extraia das primitivas normas do artigo 40, daLe Maior.

12
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Com areformade 1998, o paragrafo 3° do artigo 40, naredacéo daEmen-
da Constituciona n. 20/98, dispds expressamente gque 0s proventos eram cal-
culados, por ocasido da concessdo da aposentadoria, “com base naremunera
¢ao do servidor no cargo efetivo em que se der agposentadoriae, naformada
lei, corresponderéo a totalidade da remuneracao”.

No entanto, a Emenda Congtitucional n. 41/2003, inovando o texto do
dispositivo, preceitua que para o caculo dos proventos, quando da concessdo
da aposentadoria, “ seréo consideradas as remuneragdes utilizadas como base
para as contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia de que trata este
artigo eo artigo 201, naformadala”.

Trata-se de modificagcdo substancial na forma de calculo dos proventos.
A base agora adotada desvincul a-se integralmente da remuneracdo percebida
pelo servidor no exercicio do cargo ensgjador da inatividade, substituida que
foi pelo vaor das remuneractes que serviram para o caculo de suas contri-
buicdes ao longo do periodo contributivo. Esses valores serdo devidamente
atualizados, naformadalei (art. 40, 8 17, daCF, acrescido pelaEC n. 41/2003),
mas € evidente que a correcdo monetaria, embora expresse teoricamente a
atualizacdo para o presente (momento do caculo) dos valores historicamente
considerados, dificilmente alcancara— para ndo dizer jamais — o0 montante da
remuneracdo auferida no instante imediatamente anterior a concessao da apo-
sentadoria. Com efeito, e é 0 que de ordinario ocorre, remuneracéo € o
resultado de evolugdes funcionais ocorridas no curso da carreira do servidor
e 0 guste monetério determinado pelaLel Supremadevera, setanto, refletir a
atualizacdo daquele vaor que, outrora, foi percebido pelo servidor e que, no
momento em que auferido, ndo era integrado pelos vaores obtidos durante
a carreira, tais como, por exemplo, os ganhos estipendiarios decorrentes de

promocgoes.

Por outro lado, as remuneragdes, ou mais precisamente os valores das
bases de cdl cul o das contribui gbes pagas, aserem computadas paraesse efeito,
S80 aqueles que ensgiaram a contribui¢do para o regime previdenciario pro-
prio, de que trata o artigo 40 da Lex Legum, e também os que serviram parao
pagamento de contribuicéo ao regimegeral deprevidénciasocial. |sso ocorrera
sempre que o servidor vier aaposentar-se em cargo efetivo, mas computando,
naformaassegurada pelo artigo 201, paragrafo 9°, o tempo de contribui¢do na
atividade privada (contagem reciproca). O mesmo devera ocorrer na hipotese
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de servidor aposentado pelo regime previdenciario de uma entidade, mas que
tenha contado tempo de servico publico prestado em outra.

Por certo existem razdes de diversa natureza para a acéo do congtituinte
reformador, ndo tendo estas observactes a pretensdo de discuti-las, avdiélas,
censuré-las ou aplaudi-las, mas smplesmente o objetivo de retratar a nova
sistemética congtitucional. Em remate, naforma da redacéo dada ao paragrafo
2° do artigo 40 pela Emenda Constitucional n. 20/98, o vaor dos proventos,
assm caculados, ndo poderd exceder a remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria.

Essa forma de cdculo dos proventos poderd, contudo, ser modificada,
se, como autorizado pelo paragrafo 14 do artigo 40 (acrescentado pela EC
n. 20/98), aUni&o, os Estados, o Distrito Federal e osMunicipiosvieremains-
tituir regime de previdéncia complementar para seus servidores efetivos, caso
em que, obedecidas as demais disposi ¢oes, especia mente as dos paragrafos
15 e 16 do mesmo preceptivo, o vaor das aposentadorias e pensdes podera
ficar limitado a0 maximo estabelecido para os beneficios do regime gerd de
previdénciasocial.

3.9 Teto constitucional

Quando vigia o texto origina do inciso XI do artigo 37, que ndo era ex-
plicito a respeito, decisdes de ambas as turmas do Supremo Tribunal Federal
jahaviam assentado que os proventos estavam submetidos ao teto constitucio-
nal’. A reformaadministrativaempreendida através da Emenda Congtitucional
n. 19, de 05.06.1998 (EC n. 19/98), ao dar nova redacéo a esse inciso, deixou
expressa a sujeicdo dos proventos a esse limite, 0 mesmo ocorrendo com a
redacéo que lhefoi dada pela Emenda Constituciona n. 41/2003.

O parémetro delimitador € o subsidio mensal, em espécie, dos ministros
do Supremo Tribuna Federd. Nos Municipios, entretanto, o limite é o sub-
sidio dos prefeitos e, nos Estados e no Didtrito Federal, existem trés tetos: no
ambito do Poder Executivo, o subsidio do governador; na esfera do Legida
tivo, o subsidio dos deputados estaduais e distritais e no ambito do Judiciério,

7 RMSn. 21.992-4/DF, 22 Turma, DJU, de 27.10.1994, p. 29.165; RMS n. 22.017-5, 12 Turma, RDA
207/249; RMS n. 21.859/DF, 12 Turma, RTJ 158/98; RMS n. 21.912/DF, 12Turma, RTJ 161/146;
RMS n. 21.989/DF, 22 Turma, RTJ 161/150; RMS n. 21.856, 12 Turma, RTJ 185/896.
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0 subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica que, por suavez, néo
pode exceder a 90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos ministros da Su-
prema Corte.

Em relacéo aos Estados e ao Distrito Federal, a Emenda Constitucional
n. 47, de 05.07.2005, adicionou o paragrafo 12 ao artigo 37 da Lei Maior,
para facultar-lhes a fixac@o, através de emenda as respectivas Congtituicoes
e a Le Organica, de limite Unico, no ambito do Executivo, equivaente ao
subsidio mensal dos desembargadores do respectivo Tribuna de Justica, mas
este continua restrito a0 mesmo percentual constante do inciso X1 do artigo
37 (90,25% do subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal).
Essa faculdade, no entanto, néo € aplicavel aos subsidios dos deputados esta-
duais e digtritais e dos vereadores.

3.10 Aplicagao do regime geral

Outra inovacdo introduzida no sistema € a que congta do paragrafo 12
do artigo 40, naredacéo da Emenda Constituciona n. 20/98. Ai se prevé que,
além das disposicles contidas nesse artigo, o regime de previdéncia dos ser-
vidores titulares de cargo efetivo observarg, no que couber, os requisitos e
critérios fixados parao regime gerd de previdéncia socid. Vale dizer, ndo sfo
aplicaveis todos e quaisquer requisitos e critérios previstos no regime gerd,
mas unicamente 0s que, por N&o serem incompativels com o regime proprio e
gue ndo afrontem outras disposi ¢des congtitucionais, ndo colidam com ele.

Exemplo de aplicacdo desse preceito encontra-se em vérias decisdes da
Suprema Corte, prolatadas antes das ateragoes introduzidas pela Emenda
Congtitucional n. 41/2003, que tiveram por inexigivel a contribuicéo dos ser-
vidores inativos para 0 sistema previdenciério proprio, como assm dispunha
alegidacdo de alguns Estados. Essa exegese foi extraida pela Magna Corte
combinando a disposi¢éo do parégrafo 12 do artigo 40, com adoinciso |1 do
artigo 195, ambos da L& Suprema, segundo o qual, em relagdo aos traba ha-
dores e aos demais segurados da previdéncia social, ndo incidia contribuicdo
sobre a gposentadoria e pensdo. Destarte, a ndo-incidénciada contribui¢do so-
bre esses beneficios concedidos pelo regime geral era iguamente aplicave,
enquanto vigorou a Emenda Congtitucional n. 20/98, aos proventos e pensdes
auferidos no ambito do regime previdenciarios dos servidores.
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3.11 Previdéncia complementar

Como primeiro passo, talvez, paraevoluir paraum regime previdenci&rio
unico aplicavel aos trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada —
proposta quejacirculou, pelo menos, naimprensa— o constituinte reformador
previu a possibilidade da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Muni-
cipios ingtituirem regime de previdéncia complementar para seus servidores
efetivos. Seofizerem, faculta-lhe aCongtituicéo (art. 40, 8 14 daCF, acrescido
pela EC n. 20/98) afixagao, para o valor das aposentadorias e pensies desses
servidores, do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime gera
de previdénciasocial.

O regime de previdéncia complementar esta previsto no artigo 202 da
Lel Fundamental, sendo que seu paragrafo 4° comete alel complementar fe-
derd adisciplina da relagdo entre a Unido, Estados, Digtrito Federal ou Mu-
nicipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, e suas respectivas entidades
previdenciérias fechadas. Ficou reservadaao Poder Executivo do ente politico
competente ainiciativadalée instituidora desse regime, que deve observar, no
gue couber, o disposto no artigo 202 e funcionar por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que somente po-
der&o oferecer aos participantes planos de beneficios na modalidade de con-
tribuicdo definida

Para se ter uma smples nogao, modalidade contrapde-se a de be-
neficio definido, outrora adotada por algumas entidades privadas, e que néo
produziu os resultados esperados. 1sso porque, o plano de beneficio definido
assegurava ao participante, por ocasido de sua aposentadoria, a percepcao de
montante determinado ou determinavel em razéo de sua remuneracdo, mas a
préticarevelou que os recursos ameal hados através das contribui¢des das enti-
dades patrocinadoras e dos participantes eram insuficientes paratanto. O plano
de contribuicao definida, ao contrario, estabelece o valor que deve ser aporta-
do ao fundo, mas ndo assegura a percepcdo de quantia certa ou determinével.
O beneficio aser auferido pelo participante dependerd, pelos menos, do vaor
de sua efetiva contribui¢ao (bem como daquel a prestada pela entidade patroci-
nadora), do tempo durante o qual se mantiver essa contribui¢éo e da eficiente
administragao dos recursos a ocados ao respectivo fundo. Quando de suaapo-
sentadoria, 0 montante financeiro existente no fundo, fruto das contribui¢oes
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arrecadadas e dos rendimentos produzidos ao longo do periodo contributivo,
€ que vai determinar, em funcdo do tempo durante o qual devera ser pago, o
valor do beneficio auferivel pelo participante. E, em sintese, o que preceituao
paragrafo 15 do artigo 40, naredacéo da Emenda Congtitucional n. 41/2003.

Para se submeterem a esse regime complementar, os servidores que ja
tiverem ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de sua
ingtituicdo, devem por ele optar prévia e expressamente. Ou sgja, ainda que
venha a ser ingtituido, ele ndo € obrigatorio para esses servidores, conquanto,
a contrario senso, possa $8-10s para 0s que vierem a tornarem-se titulares de
cargos efetivos apos sua criagao.

3.12 Abono de permanéncia

O par&grafo 19 do artigo 40 da Constitui¢do, adicionado ao texto perma:
nente pela Emenda Congtituciona n. 41/2003, contemplaa concesséo de abo-
no de permanéncia ao servidor que, tendo satisfeito os requisitos previstos na
letra“a’ doinciso Il de seu paragrafo 1°, ou sga, que hgjaadquirido o direito
a aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em atividade. Esse abono é
equivalente ao valor de sua contribuicao previdenciaria.

Anteriormente, o artigo 3°, paragrafo 1°, da Emenda Congtitucional
n. 20/98 concediaisencao da contribui¢do previdenciariaao servidor que, ten-
do cumprido os requisitos para aposentar-se previstos na legidacdo até entéo
vigente, optasse por permanecer em atividade. Conquanto denominada de
isencdo, a hipotese era de imunidade, porque exoneracdo tributéria estabel eci-
dapelalLe Fundamental ndo éisencéo.®

A finalidade do beneficio tende, nitidamente, & postergacdo da inativida-
de do servidor. Justifica-se 0 estimulo por diversas razoes, entre elas a escas-
sez de recursos financeiros para a manutencdo do sistema previdenciario. O
modelo adotado antes da reforma congtitucional previdenciaria incentivava
a aposentadoria de servidores que, em plenas condicdes de trabalho, podiam
continuar acontribuir com seu labor, experiénciae capacidade. A permanéncia
em atividade do servidor passivel de aposentar-se permite, pelo menosemtese

8 Ver decisdo do plenédrio do Supremo Tribunal Federal, em sede cautelar, a propésito da “isencéo”
prevista no parégrafo 7° do artigo 195 da Constituicdo (ADI n. 2.028/DF, RTJ 174/528).
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e em parte, areducdo dos gastos publicos pela desnecessidade de substituicéo
dosinativos.

A imprescindibilidade de recursos financeiros para custear a seguridade
dos servidores imp0s a exigibilidade de sua contribui¢do para o sistema, ago-
ra compulsoria, embora ja facultada pela redacéo do entdo parégrafo Unico
do artigo 149 da Constituicdo. A obrigatoriedade dessa contribuicédo passou a
congtituir inegavel énus para o servidor que, como quaquer contribuinte, j&
arcava.com exacerbada cargatributéria. E incontestvel que recursosfinancei-
ros, finitos por natureza, ndo bastam para a manutencéo do sistema previden-
ciario. Sua adequada preservacdo exige muitas outras medidas téo ou mais
relevantes, algumas jaimplementadas, tais como aidade minima. A perma
néncia em atividade do servidor que ja adquirira o direito a aposentadoria
insere-se no rol de medidas dessa natureza, mas sua efetividade depende de
estimulo ao exercicio dessa op¢do. Vislumbrou-o o constituinte reformador
na concessao de um abono pecuniario para os que, podendo inativar-se, de-
cidam continuar trabalhando.

O abono ndo tem natureza indenizatéria, porque ndo visa reparar qual-
guer dano decorrente de ato imputavel a Administracdo. Nao tem, outros-
sim, natureza estipendiéria, porque ndo objetiva remunerar o labor presta-
do, cuja contraprestacdo é representada pel os vencimentos a que o servidor
faz jus. Ele congtitui um prémio pela ndo-interrupcéo do trabalho, porque
a Administracéo n&o pode exigir que o servidor, tendo adquirido direito a
aposentadoria, deixe de exercé-lo para continuar a trabalhar. Assm, aquele
gue opta pela permanéncia € premiado por haver temporariamente abdicado
do exercicio de direito adquirido, continuando a desempenhar funcées das
guais poderia desvincular-se.

O vaor desse prémio €, nos termos do preceito constitucional, equiva-
lente ao valor de sua contribuicéo previdenciéria. Por ser equivalente, isto €,
ter valor igual ao da contribuico, ele ndo pode sujeitar-se aqua quer oneracéo
tributé&ria. N&o deve, por conseguinte, congtituir base imponivel da propria
contribui¢do devidaao sistema previdenciario, nem basetributéavel do imposto
de renda. Por expressa disposi¢cao constitucional, ele identifica-se com o valor
da contribui¢do devida pelo servidor; ndo pode suplanté-la, mas também n&o
deve ser inferior.
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Dada sua natureza, também néo se sujeita ao teto congtituciond previsto
noinciso X1 do artigo 37 da Congtituicdo. N&o € remuneracéo, ndo é subsidio,
néo consubstancia qualquer outra espécie remuneratéria. Ainda que o fosse,
trata-se de direito explicitamente assegurado pela Lei Fundamenta aos que,
podendo aposentar-se, optem por permanecer em atividade, ndo sendo plausi-
vel sua anulagdo em homenagem ao limite méaximo da remuneracdo. Encon-
tra-se no mesmo patamar dos direitos consagrados pelo artigo 7°, incisos V|
(13° sdario) e XVII (terco constitucional sobre férias), que o parégrafo 3° do
artigo 39 manda aplicar aos servidores publicos, que também néo se encon-
tram submetidos ao teto constitucional remuneratério.

O abono de permanéncia também foi concedido ao servidor abrangido
pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n. 41/2003 (o que, nadata de sua pu-
blicacéo, ja houvesse cumprido todos os requisitos para a inatividade), desde
gue contasse, no minimo, 25 anos de contribui¢do, se mulher, e 30 anos, se
homem (8 1° desse art. 3°). Também é aplicavel ao servidor que opte por con-
tinuar em atividade, embora pudesse, satisfeitos 0s requisitos previstos pelo
artigo 2° damesma Emenda, aposentar-se (art. 2°, 8 5° da EC n. 41/2003).

3.13 Contribuicao dos inativos e pensionistas

Nos termos da redacéo dada pela Emenda Constituciona n. 41/2003,
0 caput do artigo 40 da Constituicéo prescreve que o regime previdenciario
préprio dos servidores sera custeado mediante contribuicéo do ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas. Por outro lado, o artigo 4°
da mesma Emenda estabel ece que os inativos e 0s pensionistas que, na data
de sua publicacdo, ja usufruissem dos respectivos beneficios, bem como os
alcancados por seu artigo 3°, devem contribuir para o custeio do regime com
percentua igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efeti-
vos’. No parégrafo Unico desse artigo 4°, estipulou-se imunidade parcia sobre
parcela dos proventos e pensdes, porque a contribuicdo incidiria apenas, em
se tratando de inativos e pensionistas dos Estados, do Distrito Federa e dos

9 O artigo 3° dareferida Emenda ressalvou a concess&o, a qualquer tempo, de aposentaria aos servido-
res plblicos e de pensdo aos seus dependentes que, até a data de sua publicacdo, houvessem cumprido
todos os requisitos para sua obtencdo com base nos critérios da legislagdo precedente. Vale dizer,
ainda que ndo percebessem esses beneficios quando do advento da Emenda, mas j& tendo direito
adquirido a eles, também devem contribuir para o sistema a partir do momento em que passassem a
auferi-los.
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Municipios, sobre o valor que superasse 50% do limite maximo estabel ecido
para os beneficios do regime gera de previdéncia; em se tratando de inati-
VOS e pensionistas da Uni&o, sobre o montante que suplantasse 60% desse
mesmo limite.

A tributacdo dos proventos e das pensies, especidmente em relagdo
aqueles servidores que j& percebiam esses beneficios quando da publicagcdo
da emenda congtitucional, foi matéria muito debatida, dando origem, essen-
ciamente, aduas correntes. uma pugnando pela viabilidade desses beneficios
serem onerados pela contribui¢do previdenciaria e outra sustentando aimpos-
sibilidade de sua tributacdo, mormente quando obtidos antes dessa reforma
congtitucional. A matériafoi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal™®, que
decidiu pela constitucionalidade da tributacdo, acentuando a inexisténcia de
norma‘ expressanem sistematica, que atribuaa condicéo juridico-subjetivada
aposentadoria de servidor publico o efeito de lhe gerar direito subjetivo como
poder de subtrair ad aeternum a percepcdo dos respectivos proventos e pen-
sdes aincidénciadale tributéria que, anterior ou ulterior, os submeta ainci-
dénciade contribuicéo previdencial”. Reputou, no entanto, incompativeiscom
alLe Maior as expressdes “ cinqlienta por cento do” e “sessenta por cento do”
constantes dosincisos| ell, do paragrafo tnico do artigo 4° da Emenda Cons-
titucional n. 41/2003. Dessa forma, a incidéncia dessa exacdo a canca apenas
a parcela dos proventos e pensdes que supere o “limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime gerd de previdéncia socid”. Essa interpretacéo
encontra-se em harmonia, sem divida, com anormado paragrafo 12 do artigo
40 (redacdo dada pela EC n. 20/98), com ado paragrafo 18 do mesmo artigo
(redacdo dada pela EC n. 41/2003) e aregraimunizadora da parte find do in-
ciso |1 do artigo 195, naredacéo dada pela Emenda Constituciona n. 20/98.

4 Regras de transicao

Téao importantes quanto as modifi cagdes operadas por reformacons-
titucional previdenciaria sdo, para os servidores efetivos que se encontravam
trabahando quando de seu advento, as disposi¢des que regulam a transicéo
do antigo sstema para 0 novo. Foram elas, na verdade, que provocaram as
maiores divergéncias durante o debate parlamentar. Era imperioso regular a

1 Ver as decisOes proferidas nas ADI ns. 3.105, j. 18.02.2005 (publicagéo desconhecida), 3.128-7/DF,
DOU, de 19.09.2006 e 3.188-1/BA, DOU, de 06.12.2006.
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Situacdo dos servidores que, embora ndo tendo adquirido direito a aposenta
doria, tinham razoavel expectativade, em breve tempo, adquiri-lo. Os respon-
savels por sua aplicacdo dedicam, atuamente, grande parcela de seu tempo
a0 estudo e andlise dessas normas, porque elas reclamam imediata aplicacéo
paraasolugdo das situagdesjuridicas de interesse dagrande maioriados atuais
servidores efetivos.

Essas regras combinam requisitos (tempo de contribuicdo, de servigo
publico, de exercicio do cargo e idade), com forma de clculo dos respecti-
VOS proventos e de seus regjustes. Necessario, destarte, identifica-las e situar,
precisamente, as hipoteses de sua aplicacéo, ainda que de forma gerd, sem
descurar que a exata incidéncia dessas disposicles e a correta definicéo dos
direitos desses servidores demandaro, ndo raramente, o tratamento casuistico
de cada situacéo juridica.

4.1 Garantia expressa do direito adquirido

Embora essa garantia congtitucional j& se encontrasse arrolada no tex-
to primitivot, em disposi¢céo amplamente aplicavel & generalidade dos casos,
andou bem o constituinte reformador ao proclaméla explicitamente. Nao é
incomum, quando ocorrem reformulagdes dessa envergadura, que questdes
envolvendo direitos adquiridos ensgjem discordancias entre osintérpretes. Es-
sas divergéncias ndo repudiam a propria garantia congtituciona, porque et
razoavel mente assente que a lei nova, inclusive quando se trata de emenda
congtitucional, ndo pode ferir o canon constituciona que salvaguarda o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Mas, em geral, ocorrem
guestionamentos sobre a ocorréncia de situaco passivel de seu enquadramen-
to como tal, tangenciando, por vezes, a distin¢do entre eficacia retroativa e
Imediatadale nova

Merece aplausos, portanto, o constituinte reformador ao ressavar os
direitos ja usufruidos pelos servidores e militares, inativos e pensionistas
(art. 3°, 8 3°da EC n. 20/98). Ele também inscreveu no caput desse artigo a
garantiade concessao de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos ser-
vidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, ou

1 Preceituaoinciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢éo que “alei ndo prejudicarao direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e acoisajulgada’.
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a0s seus dependentes, que, até a data de sua publicacéo, houvessem cumprido
0s requisitos para obtencéo desses beneficios de acordo com a legidagéo até
entdo vigente. O artigo 3° da Emenda Constituciona n. 41/2003 reproduz, em
relacdo aos servidores publicos, amesma garantia; 0 artigo 7° dessa Emenda,
a0 Seu turno, assegura paridade integral dos proventos ou pensdes com 0s
vencimentos dos ativos aos que ja se encontrassem em gozo dos beneficios
e aos que ja houvessem adquirido esse direito. Ou sgja, para aqueles que, na
data de publicacdo da Emenda Congtitucional n. 41/2003, j& auferissem os
beneficios de aposentaria ou pensdo, bem como para 0s que, congquanto nao
0s usufruissem, ja houvessem adquirido o respectivo direito, foi assegurada a
revisao desses beneficios namesma propor¢do e namesma data em que ocor-
rer a modificagcdo da remuneracéo dos servidores em atividade, bem como a
extensdo aos inativos e aos pensionistas de quai squer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores ativos.

4.2 Primeira opcao de aposentadoria voluntaria

O artigo 2° da Emenda Constituciona n. 41/2003 estabel ece regras para
a aposentadoria do servidor efetivo, que excepcionam as disposicdes cons-
tantes do texto constituciona permanente. Essas disposicdes aplicam-se aos
servidores da Administrac@o direta, autarquica e fundacional que, tendo in-
gressado regularmente em cargo efetivo até a data da publicacéo da Emenda
Congtitucional n. 20/98 (ingresso anterior a EC n. 20/98), satisfacam, cumu-
lativamente, os requisitos de idade minima (53 anos para 0 homem; 48, para
amulher), de tempo de cargo (5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a gposentadoria) e de tempo de contribuicdo: 35 anos, se homem, e 30, se
mulher, acrescido de periodo adiciona de contribuicéo equivaente a20% do
tempo que faltava, na data da publicaco da Emenda Congtituciona n. 20/98,
para aingir esse tempo de contribui¢do (esse periodo adicional passou, no
lingugjar cotidiano, a ser denominado de pedagio).

Cumpridos esses requisitos (ingresso anterior a EC n. 20/98, idade
minima, tempo de cargo e tempo de contribui¢éao/pedagio), ao servidor €
facultado optar pela aposentadoria voluntaria com proventos cal culados
de acordo com o artigo 40, paragrafos 3° e 17, da Constituicdo. Essa
forma de célculo, como ja referido antes, significa que os proventos se-
réo calculados em razéo das remuneraces utilizadas como base para as

22



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sao Paulo, n. 65/66:1-28, jan./dez. 2007

contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia proprio e ao regime
geral de previdénciasocia (se ele computar tempo de contribuicéo presta-
da na atividade privada), devendo ser atualizados todos os valores dessas
remuneracdes naformadalel.

O valor dos proventos apurado por essaformade cdculo, cujo montante
pode até ser idéntico a0 da remuneracéo, mas ndo pode excedé-la (art. 40,
§ 2° da CF), sera reduzido, para cada ano antecipado em relacdo aos limites
deidades congtantesda Lei Fundamenta (art. 40, § 1°, 111, “d’, 60 anos parao
homem e, 55 paraamulher), arazéo de 3,5% parao servidor queimplementar
todos os requisitos até 31 de dezembro de 2005 e a razéo de 5% cinco por
cento para aquele que os satisfizer a partir de 1° de janeiro de 2006 (art. 2°,
§1° daEC n. 41/2003).

Por essa opcdo, o valor dos proventos é calculado em duas etapas: a pri-
meira, na forma dos parégrafos 3° e 17 do artigo 40; a segunda, reduzindo,
de conformidade com os critérios do paragrafo 1° do artigo 2° da Emenda
Congtitucional n. 41/2003, o quantum apurado na primeira. O resultado fina
dessas duas operagoes representa 0 montante efetivamente devido, atitulo de
proventos, ao servidor que optar pelaformade transi¢do prevista no artigo 2°
da Emenda Congtituciona n. 41/2003.

A forma de regjuste desses proventos é a prevista no paragrafo 8° do arti-
go 40, daLe Maior (art. 2°, § 6° da EC n. 41/2003,), isto €, seréo regjustados
conforme critérios previstos em lei, devendo esse regjuste preservar, em cara
ter permanente, seu vaor rea. Em outras palavras, ndo é garantida paridade
com os vencimentos dos servidores ativos.

Comparada a outras previstas nas regras de transi¢do, esta opcao apre-
senta como vantagem a possibilidade do servidor poder inativar-se antes do
limite de idade agora exigivel (reduz em 7 anos a idade minima), mas em
compensacdo tem como desvantagens a forma de calculo dos proventos e de
seu regjuste. Cabe ao servidor, antes de exercé-la, ponderar adequadamente as
peculiaridades dessa op¢do e confrontéla com as demais, paraescolher aque
melhor atenda a seus interesses.

O pardgrafo 2° do artigo 2° da Emenda Congtitucional n. 41/2003 de-
termina a aplicacdo dessas regras aos magistrados e membros do Ministério
Pdblico, cujo tempo de servico exercido até adata de promulgacéo da Emenda
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Constituciona n. 20/98 sera contado, se homem, com o acréscimo de 17%
(8 3°do art. 29).

Para os professores que optem por essa forma de aposentadoria, o tempo
de servigo prestado até a publicacdo da Emenda Constitucional n. 20/48 sera
computado com o acréscimo de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, desde
que o servidor seinative exclusivamente com o tempo de efetivo exercicio nas
funcdes de magistério (8§ 4° do art. 2° da EC n. 41/2003).

4.3 Segunda opcao de aposentadoria voluntaria

O servidor pode optar por aposentar-se de conformidade com as regras
ddlineadas no artigo 6° da Emenda Constituciona n. 41/2003. Nessa hipotese,
a aposentadoria é facultada a quem tenha ingressado no servico publico em
cargo de provimento efetivo até a data da publicacéo dessa Emenda (ingresso
anterior a EC n. 41/2003) e que, cumulativamente, satisfaca os requisitos de
idade (60 anos se homem; 55 se mulher), de tempo de contribuicéo (35 anos
se homem; 30 se mulher), de tempo de efetivo exercicio no servico publico (20
anos), detempo de carreira (10 anos) e de tempo de exercicio no cargo em que
Se der agposentadoria (5 anos). A idade e o tempo de contribui¢do, quando se
tratar de professores, so reduzidos em cinco anos, naforma previstano para
grafo 5° do artigo 40 da Constituicéo.

Preenchidos esses requisitos, 0 servidor pode aposentar-se com proven-
tosintegrais, que correspondem atotalidade de suaremuneracdo no cargo efe-
tivo em que ela se der (art. 6° caput). A reviso dos proventos, em ta caso,
ocorria, nos termos do paragrafo Unico do artigo 6°, na mesma proporcao e na
mesma data em que se modificasse aremuneragao dos servidores em ativida-
de (paridade parcial). A disposicéo desse parégrafo, entretanto, foi revogada
pela Emenda Congtitucional n. 47/2005, tendo o artigo 2° desta estabelecido
aaplicacdo do estatuido pelo artigo 7° da Emenda Constituciona n. 41/2003,
vale dizer, concedeu a paridade integral. Portanto, o servidor que se inativar
com amparo nas normas de transi¢ao previstas no artigo 6° da Emenda Cons-
tituciona n. 41/2003, terd seus proventos revistos na mesma proporcéo e na
mesma data em que se modificar aremuneracéo dos servidores em atividade,
beneficiando-se também da extensio de quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos ativos, inclusive quando decorrentes de trans-
formagao ou reclassificacéo do cargo em que se deu a gposentadoria, extensdo
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gue ndo era prevista pelo parégrafo Unico do artigo 6° da Emenda Cons-
titucional n. 41/2003.

Os requisitos de idade, tempo de contribuicéo e tempo de exercicio do
cargo efetivo exigidos pelo artigo 6° dessa emenda sdo idénticos aos estabe-
lecidos pelo inciso |1l e sua dinea“a’ do pardgrafo 1° do artigo 40, da Lei
Magna. No entanto, anormade trans ¢8o exige, parasuaincidéncia, que o ser-
vidor tenha, pelo menos, vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico (a0
passo que o texto permanente impde apenas dez anos) e que ele se encontre ha
pelo menos dez anos na carreira (exigéncia inexistente no texto permanente).
Como compensacdo pela satisfacio desses requisitos especiais (maior tempo
de servico publico e tempo de carreira), anormatransitéria contempla-o com
proventos correspondentes a totalidade da remuneracéo do cargo e assegura:
Ihe a paridade integral. Note-se que, embora as regras do texto permanente
Sgjam menos rigorosas em relacdo aos requisitos, 0s proventos N&o correspon-
dem atotalidade da remuneragcdo e nem guardam paridade estipendiéria com
0s ativos, porque o caculo e o regjuste devem obedecer ao prescrito pelos
paragrafos 3°, 8° e 17 do artigo 40 da Magna Lex.

4.4 Terceira op¢ao de aposentadoria voluntaria

O artigo 3° da Emenda Congtitucional n. 47/2005 acrescentou uma ter-
celraopcao paraainatividade dos servidores que tenham ingressado no ser-
Vigo até 16 de dezembro de 1998 (data da publicacdo da EC n. 20/98, ingres-
so anterior a EC n. 20/98), sem prejuizo dele poder optar por aposentar-se
de acordo com as normas do artigo 40 do texto congtitucional permanente,
ou pelas disposi¢les constantes dos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucio-
nal n. 41/2003.

Estaaternativa permite areducdo daidade minimaestabel ecidano artigo
40, paragrafo 1°, inciso 111, letra“a’, da Congtitui¢cdo (60 anos para o homem
e 55 paraamulher), namedida que o tempo de contribui¢éo sga superior a35
anos para 0 homem e a 30 anos para a mulher. Para escolha dessa aternativa,
exige-se que o servidor titular de cargo de provimento efetivo conte, cumula-
tivamente, tempo de contribuicéo (35 anos para 0 homem; 30 paraamulher),
tempo de servigo publico (25 anos de efetivo exercicio), tempo de carreira (15
anos) e tempo no cargo (5 anos). A idade minima (60 anos para 0 homem e
55 paraamulher —art. 40, § 1°, 111, “&’, da CF) poderé ser reduzida arazéo de
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um ano para cada ano de contribui¢do que exceder a 35 anos de contribuicéo
no caso do homem, ou a 30 anos de contribuicéo, em se tratando de mulher. A
reducdo daidade minima somente é possivel se 0 servidor houver contribuido
por tempo superior a0 minimo exigido e ainda n&o a houver atingido, ndo
sendo ela cogitével se o servidor, cumpridos os demais requisitos (tempo de
contribuicdo, tempo de servico publico, tempo de carreira e tempo no cargo),
também satisfizer o da idade minima, isto €&, ja tiver completado 60 anos se
homem ou 55 anos se mulher, caso em que a aposentadoria pode ser concedida
com amparo no artigo 3° da Emenda Constituciona n. 47/2005.

Nesta hipétese os proventos sfo integrais, ou sgja, correspondem a to-
talidade da remuneracdo auferida no cargo em que ocorrer a aposentadoria,
e sua reviso rege-se pelo disposto no artigo 7° da Emenda Constitucional
n. 41/2003 (paridade integral). A revisio do vaor das pensdes derivadas des-
ses proventos também se gplica a paridade integral.

A opcéo contempladapel o artigo 3° daEmenda Constitucional n. 47/2005
diferencia-se daprevistano artigo 6° da Emenda Congtituciona n. 41/2003 em
razéo da possibilidade de reducéo da idade minima e da paridade integral as-
segurada a revisdo das pensies derivadas dos respectivos proventos, benesses
ndo admitidas por esta. Note-se que o artigo 2° da Emenda Congtitucional
n. 47/2005 mandaaplicar o disposto em seu artigo 7° aos proventos de aposen-
tadoria dos servidores que se inativarem com amparo no artigo 6° da Emenda
Congtitucional n. 41/2003, silenciando quanto a revisao das pensdes deles de-
correntes. Outra distingdo € quanto aos requisitos de tempo de servigo publico
e de carreira, mais rigorosos na opcao da Emenda Constituciona n. 47/2005
(25 e 15 anos, respectivamente) do que na do artigo 6° da Emenda Congtitu-
cional n. 41/2003 (20 e 10 anos, respectivamente).

4.5 Abono de permanéncia

O abono de permanéncia ja antes referido (ver item 3.12 retro) esta con-
templado no parégrafo 5° do artigo 2° e no paragrafo 1° do artigo 3° daEmenda
Congtitucional n. 41/2003, para os servidores que, havendo satisfeito os requi-
Sitos para se gposentarem previstos nessas normas, optem por permanecer em
atividade. N&o ha referéncia expressa a concessao desse abono para aqueles
que, tendo cumprido os requisitos elencados no artigo 6° da Emenda Cons-
tituciona n. 41/2003 e no artigo 3° da Emenda Congtituciona n. 47/2005,
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permanecam em servico, masainterpretacdo sistemética da ordenacéo consti-
tucional, em especial aobediénciaao principio daisonomia, impde reconhecer
também a esses servidores o direito ao abono.

5 Conclusao

A resenha empreendida evidencia que o regime previdenciario do servi-
dor publico civil estatutario foi substancialmente alterado pela aco reforma:
dora do constituinte derivado. Ao lado das normas permanentes condensadas,
especidmente no artigo 40 da Condtituicéo, sobrevieram regras transitérias
disciplinadoras da concessZo de aposentadoria aos servidores que, por oca
Sdo da publicacdo das emendas congtitucionais, jaeram titulares de cargos de
provimento efetivo. A exata interpretacéo e aplicacdo das novas disposi ¢oes
demandam adequado exame da Situaco juridico-funcional dos servidoresin-
teressados. No entanto, ndo deve o intérprete — como também n&o o pode o
legidador ordinério de qualquer das entidades politicas—criar, apartir dasdis-
posi ¢Bes constitucionais em vigor, outras hipéteses de inatividade do servidor.
Consoante j& decidiu a Suprema Corte, “as normas congtitucionais federais
gue dispdem a respeito da aposentadoria dos servidores publicos (art. 40 da
CF) sfo de absorcao obrigatéria pelas Constituicoes estaduais’ 2, além de que
edefeso “fundir normas que regem a contagem do tempo de servico paraapo-
sentadorias sob regimes diferentes, contanto proporcionalmente o tempo de
servico exercido em fungdes diversas’. 2

12 Confira, entre outros, os acordaos proferidos nas ADI ns. 10/MG, RTJ 149/330 e 369-1/ES, RDA
215/258 e RTJ 169/437.

3 ADI n. 755-6/SP, DJU, de 06.12.1996. Por ser anterior a reforma constitucional, o aresto refere-se a
contagem de tempo de servigo, por serem estranhos ao ordenamento ent&o vigente outros requisitos
que areforma veio aimpor. No entanto, a vedag&o a fuso de normas n&o deve, agora, restringir-se
a contagem do tempo de contribuicdo (que substituiu o anterior tempo de servigo), mas também aos
demais requisitos estatuidos para ainatividade.
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