A ética publica como
imperativo constitucional

Eduardo Muylaert’

“Ndo basta que o agir seja juridicamente correto; deve, antes, ser
também eticamente inatacdvel.” (ministro Gilmar Mendes)?

“Talvez quando se fale de moralidade administrativa mais se pense
em sua face inversa, na perversio de seus elementos, em seu descum-
primento, que é a corrup¢do administrativa.” (ministra Carmen Licia)?

A perigosa distancia que separa o mandamento constitucional de nos-
sa pratica politico-administrativa, desde a carta imperial de 1824, sempre
foi motivo de preocupagao. No regime da Constituicao de 1988, entretan-
to, inimeras iniciativas vém sendo tomadas a fim de dar eficicia ao artigo
37, que submete a administra¢ao publica direta e indireta aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No momento em que a Procuradoria Geral do Estado toma a feliz
iniciativa de homenagear a saudosa Dra. Maria Teresa Ghirardi Masca-
renhas Neves, o tema que me vem imediatamente a mente é o da ética e
da moralidade, a luz da Constitui¢io.

Nas voltas que a vida sabiamente da, tive a ventura de ter Teresa,
ainda estudante, como estagiaria, e, mais tarde, como Chefe, na Procu-
radoria Administrativa. Nas duas posi¢oes, sempre reconheci a mesma
integridade, dedicagao, refinada cultura e inteligéncia.

1 Advogado criminal e integrante da Comissdo Geral de Etica do Estado de Sio Paulo. E Pro-
curador do Estado aposentado, foi Secretario da Justica e da Seguranga Piblica no Governo
Montoro, presidiu o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e foi juiz efetivo

do TRE/SP.

2 Curso de Direito Constitucional, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco, Saraiva/IDP, 2007, pag. 787.

3 Principios Constitucionais da Administracao Piblica, Carmen Liicia Antunes Rocha, DelRey,
1994, pag. 195

183



EDUARDO MUYLAERT

Sempre me encantou sua lideranca tranquila, prestigiando os co-
mandados — mesmo os mais jovens e inexperientes — com profundo res-
peito ao modo de pensar e opinar de cada um.

Teresa representa inegavelmente um ideal a ser seguido na area de
Consultoria. Envolvia-se com entusiasmo nas questoes que lhe eram sub-
metidas e as examinava por todos os Angulos possiveis, sempre imbuida
de elevado espirito ético e respeito humano. Ndo s6 admitia a divergén-
cia, como estimulava o registro das opinides dissidentes, submetendo-as
aos altos escaldes da Administragao.

Diante de teses, algumas vezes discordamos; noutras, meu parecer
contou com sua aprovagio, mas acabou nido prevalecendo. Mais im-
portante do que qualquer solu¢do adotada, porém, era esse respeito ao
debate, ao contraditério, a autonomia do parecerista, e a busca per-
manente da mais correta aplicagio das normas legais e dos principios
constitucionais, sempre a luz do interesse publico.

Mais do que um enunciado com pretensoes cientificas, assim, es-
sas simples anotacdes constituem gesto de respeito, admiragao, gratidao
e amizade. Teresa foi combatente incansavel a favor da ética publica,
podendo-se mencionar, a titulo de exemplo, entre tantas iniciativas, o
apoio que deu a elaboracdo do projeto da lei da via rapida, visando eli-
minar as barreiras que impediam a puni¢ao dos maus funcionarios e que
se revelavam foco de perturbadora impunidade. E o empenho e cuidado
com que dava andamento na Procuradoria Administrativa a analise dos
processos administrativo-disciplinares que ali tramitavam.

Teresa ndo esta mais aqui para ver a aplicacio ampla da Lei da Fi-
cha Limpa, o julgamento do Mensaldo e a condenagiao das praticas nele
apontadas, a criacio da Comissdo Geral de Etica e o decreto que apri-
morou a apuragao de enriquecimento ilicito de agentes publicos. Mas
seu espirito continua a nos animar e seu exemplo é um alento para todos
nos. Sua luta continua, Teresa.

O imperativo constitucional de moralidade

O artigo 37 da Constitui¢do de 1988, por seu ineditismo, ao sub-
meter a administracao publica direta e indireta aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tem sido
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alvo de estudos aprofundados, entre os quais podemos destacar Prin-
cipios Constitucionais da Administragao Publica, da ministra Carmen
Lucia* e, num panorama mais amplo, Discricionariedade Administrativa
na Constituicao de 1988, da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro’.

A novidade do estabelecimento de uma “principiologia do regime
juridico administrativo brasileiro” foi assinalada por Gilmar Mendes®,
embora ja de ha muito se fale em moralidade no ambito do direito ad-
ministrativo. Entre nés, Hely Lopes Meirelles, que situa a moralidade
administrativa como pressuposto de validade de todo ato da Adminis-
tra¢ao Publica, foi reconhecidamente o primeiro a abordar o tema.

Hely filiava-se, conceitualmente, a corrente capitaneada por Mau-
rice Hauriou que cogitava nio da moral comum, mas de uma suposta
moral juridica, entendida como “conjunto de regras de conduta tiradas
da disciplina interior da Administracdo”.” Ndo se pode esquecer, ainda,
o trabalho pioneiro de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho sobre “O
Controle da Moralidade Administrativa”.?

Notaveis administrativistas chegavam a resultado semelhante por
outros caminhos, especialmente com as nogoes de interesse publico e des-
vio de finalidade, ou desvio de poder. André de Laubadére situava a nogao
de interesse geral como elemento essencial na definicao de servico publico
e, entre as obrigacdes do funcionario, explicitava a de desinteresse: “E
proibido ao funcionario ter, numa empresa que tenha relagio com o seu
servigo, interesses de molde a comprometer sua independéncia™.’

No aprendizado tradicional do direito, explorava-se sempre a dico-
tomia entre a norma juridica, com sua potencial aplicacido coercitiva, e
a regra moral. A consagra¢ao constitucional, entretanto, coloca a nor-

4 Principios Constitucionais da Administracdo Piiblica, Carmen Licia Antunes Rocha, DelRey,
1994, pag. 195

5 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Discricionariedade Administrativa na Constitui¢do de 1988,
Atlas, 1991.

6 Gilmar, op. cit., pag. 779

7 v. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 25* edi¢ao, Malheiros Editores,
2000, pag. 83.

8 Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, O Controle da Moralidade Administrativa, Saraiva, 1974.
9 André de Laubadeére, Manuel de Droit Administratif, 9* edigdo, Paris, 1969, pags. 19 e 266.
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ma moral de conduta no amago do sistema juridico, submetendo seu
descumprimento a sanc¢des que podem variar da 6rbita disciplinar a da
responsabilidade civil e mesmo penal.

A importancia da moral na interpretacdo e na integracao da lei foi
acentuada por Maria Sylvia Zanella di Pietro, para quem “o constituinte
deixou abertas as portas para o controle e, portanto, para a invalidacao
de determinados tipos de atos imorais”.!” Segundo ela, “o principio da m20-
ralidade administrativa adquire contetido novo, inconfundivel com aquele
idealizado por Hauriou, e que ja foi em grande parte absorvido pela te-
oria do desvio de poder. Tal como hoje é visto, ele exige da Administra-
¢ao Publica comportamentos compativeis com o interesse publico que lhe
cumpre tutelar, voltados para os ideais expressos, agora, de forma muito
nitida, no preambulo da Constituicdo; a moralidade tem de estar ndo s6
na inten¢ao do agente, mas também e principalmente no proprio objeto
do ato e na interpretacido que da lei faga o Administrador para aplica-la
aos casos concretos. Em muitos casos, confunde-se com o principio da
razoabilidade, pois a inobservancia desta configura, em geral, uma imora-

lidade administrativa, ja que ndo ha ofensa direta a letra da lei”."!

Mesma licao vem explicitada na versdo atualizada da obra de Hely
Lopes Meirelles: “O inegavel é que a moralidade administrativa integra
o Direito como elemento indissocidvel na sua aplicacdo e na sua fina-
lidade, erigindo-se em fator de legalidade. Dai por que o TJSP decidiu,
com inegavel acerto, que ‘o controle jurisdicional se restringe ao exame
da legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou legitimidade
se entende nao s6 a conformag¢ao do ato com a lei, como também com a
moral administrativa e com o interesse coletivo’. Com esse julgado pio-
neiro, a moralidade administrativa ficou consagrada pela Justica como

necessaria a validade da conduta do administrador publico”.!

Também Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que, de acordo
com o principio da moralidade administrativa, “a Administragdo e seus
agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los im-

10 Maria Sylvia, op. cit., item 2.4, pags. 111/112.
11 Idem, péag. 172.
12 Hely, op. cit., pag. 85
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plicara viola¢do ao préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita
a conduta viciada a invalidacdo, porquanto tal principio assumiu foros

de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigao.” 13

Importante precedente da Suprema Corte é invocado por Gilmar
Mendes: “Na ADI-MC 2.661, Rel. Celso de Mello, DJ de 23-8-2002,
esta Corte deixou claro que ‘A atividade estatal, qualquer que seja o do-
minio institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada
a observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consa-
gragao constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuagao do Poder Publico, confere
substancia e d4 expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais
se funda a ordem positiva do Estado. O principio constitucional da mo-
ralidade administrativa, ao impor limita¢oes ao exercicio do poder esta-
tal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico
que transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento

dos agentes e 6rgaos governamentais’”.'

Outro importante precedente do Supremo Tribunal Federal® é
citado por Alexandre de Moraes, no seu Direito Constitucional: “Po-
der-se-a dizer que apenas agora a Constitui¢io Federal consagrou a
moralidade como principio de administra¢do publica (art. 37 da Cons-
tituicio Federal). Isso ndo é verdade. Os principios podem estar ou
ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer constam de texto
regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se in-
sitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras
de determinada matéria. O s6 fato de um principio ndo figurar no
texto constitucional, ndo significa que nunca teve relevancia de prin-
cipio. A circunstancia de, no texto constitucional anterior, ndo figurar
o principio da moralidade nao significa que o administrador poderia
agir de forma imoral ou mesmo amoral. (...) Os principios gerais de
direito existem por forga propria, independentemente de figurarem em
texto legislativo. E o fato de passarem a figurar em texto constitucional
ou legal nio lhes retira o carater de principio. O agente publico nao

13 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 26° edi¢ao, Malheiros, 2009.
14 Gilmar, op. cit., pag. 780.
15 2° T. — Rextr. N° 160.381- SP, Rel. Min. Marco Aurélio, v.u.; RT] 153/1.030
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s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal
qualidade. Como a mulher de César.’”!¢

Em sua monografia sobre A Moralidade Juridica e sua Densifica-
¢dao, Emerson Garcia, Promotor de Justica no Rio de Janeiro, se debruga
sobre um elenco de hip6teses reconhecidas como de imoralidade admi-
nistrativa pela jurisprudéncia:

“a) realizacdo de gastos excessivos, a pretexto de outorga de titulos
e honrarias, com bebidas, comestiveis, pecas de vestuario, etc.;

b) alienacdo de lotes de terrenos pertencentes a municipalidade,
contiguos a outros de propriedade do Prefeito, e posterior-
mente por ele adquiridos pelo valor da avalia¢do, acarretando
a valorizacdo da drea continua quando agregada a primitiva;

c) concessao de aposentadoria especial a vereadores, ap6s o curto
lapso de 8 (oito) anos de contribui¢ao, com desvio de verba
publica para cobrir déficit técnico;

d) resolugao de Camara de Vereadores que fixou os subsidios
destes, em época de congelamento de pregos e salarios institu-
ido no plano federal, em quantia exorbitante;

e) o custeio, pela municipalidade, das despesas de viagem ao ex-
terior da esposa do Prefeito, em companhia dele, o que ndo
representa nenhum beneficio para o Municipio, ainda que ela
dirigisse algum 6rgao publico; sendo idéntica a conclusdo em
relacdo as despesas com viagens do Prefeito ndo autorizadas
pela Camara Municipal;

f) ato de Camara Municipal que, sob o argumento de “oferecer
exemplo a coletividade”, reduz a remuneracdo dos edis para
a legislatura seguinte, apos a realizacao da eleicio em que a
grande maioria nao foi reeleita;

g) omissdo deliberada da Administragao Publica, sob a alegacao
de discricionariedade, deixando de convocar o estidgio proba-
torio que consubstancia condi¢ao indispensavel ao acesso dos
terceiros-sargentos do quadro complementar da Aerondutica ao

16 Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 15* edi¢ao, Atlas, 2004, pag. 316.
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quadro regular, tendo feito com que exercessem tarefas proprias
dos postos mais elevados sem a contrapartida salarial devida;

h) a participagdo de Juiz integrante de Tribunal Regional do Tra-
balho em elei¢ao destinada a compor lista triplice para preen-
chimento de vaga de juiz togado quando um dos candidatos é
filho do mesmo;

i) fixacdo da remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vere-
adores para viger na propria legislatura em que fora estabe-
lecida, o que também importa em violagdo ao art. 29, VI, da
Constitui¢ao da Republica;

j) abertura de conta-corrente em nome de particular para movi-
mentar recursos publicos, independentemente da demonstra-
¢do de prejuizo material aos cofres publicos.” 17

As regras, os principios e os exemplos sdo claros e incontornaveis,
mas o que importa “é o nivel de aplica¢io e acatamento das normas”,
como assinala com acuidade a ministra Carmen Lucia."® Um dos ca-
minhos importantes é o sistema de ética publica, com seus codigos de
conduta e 6rgaos de interpretagio e aplicacao.

O sistema de ética publica

O ministro Marcilio Marques Moreira bem observou que “a legis-
lacao brasileira sobre a ética publica é bem inspirada, pouco lembrada e
escassamente implementada”.! J4 a professora Marilia Muricy diagnos-
ticou que “vivemos um momento esquisito, divididos entre a esperanga
e o dissabor”.?° Jodo Geraldo Piquet Carneiro, por sua vez, lembra o
“evidente mal-estar da sociedade em rela¢do a conduta ética dos agentes
publicos e dos agentes econémicos privados, em praticamente todos os

paises ocidentais™?!.

17 http://www.conselhos.mg.gov.br/uploads/18/Artigoadministrativaesuadensificacao.pdf — item 6.5
18 Carmen Lucia, op. cit., pag. 197.

19 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empre-
sa/etica/etica_publica.pdf

20 Bahia Noticias, 07/08/2012.

21 Dance a Noite Inteira, mas Dance Direito, in Encontro entre Meios e Fins, pag. 65
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Mesmo os arautos mais aguerridos da moralidade e da ética publica
nao se iludem quanto as dificuldades que ainda devem ser enfrentadas. Um
dos objetivos a serem atingidos, segundo o antropdlogo Roberto da Matta,
é o de “tornar aceitavel numa sociedade personalista, relacional e hierar-
quica o fato de que todos, inclusive (e especialmente) os agentes do Estado,
estejam submetidos aos mesmos principios e devam ser tratados do mesmo

modo que o cidadio comum em termos de seus conflitos de interesses”.??

No regime da Carta de 1988, que explicitou o principio de mora-
lidade como fundamento da acdo administrativa, inumeras iniciativas
vém sendo adotadas para enfrentar o problema.

O plano federal

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, enunciando regras deontoldgicas e mandando criar
Comissdes de Etica em todos os érgios e entidades da Administracio

Publica Federal, de qualquer natureza, foi aprovado pelo Decreto n°
1.171, de 22 de junho de 1994.

Ainda no plano federal, em 1999 foi criada a Comissdo de Etica
Publica, vinculada ao Presidente da Republica, com atribuicao de pro-
por a institui¢io do Cédigo de Conduta das Autoridades (Decreto de
26/05/1999). A exposi¢ao de motivos n° 37, coincidentemente 0 mesmo
numero do artigo da constitui¢ao que fixa os principios gerais da admi-
nistragio, é bastante esclarecedora do espirito da iniciativa:

“Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativa de prevenir con-
dutas incompativeis com o padrio ético almejado para o servico
publico, tendo em vista que, na pratica, a repressao nem sempre é
muito eficaz. Assim, reputa-se fundamental identificar as dreas da
administracdao publica em que tais condutas podem ocorrer com
maior frequéncia e dar-lhes tratamento especifico.

Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da
Administra¢do — ministros de estado, secretarios-executivos, di-

22 Roberto da Matta, Consideragdes Socioantropoldgicas sobre a Etica na Sociedade Brasileira, in
Encontros entre Meios e Fins, A Experiéncia da Comissdo de Etica Publica, Brasilia, 2002, pag. 35.
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retores de empresas estatais e de 6rgdos reguladores — que detém
poder decisorio. Uma vez assegurado o cumprimento do Codigo
de Conduta pelo primeiro escalao do governo, o trabalho de di-
fusdo das novas regras nas demais esferas da administracdo por
certo ficara facilitado.

Outro objetivo é que o Codigo de Conduta constitua fator de segu-
ran¢a do administrador publico, norteando o seu comportamento
enquanto no cargo e protegendo-o de acusacoes infundadas. Na
auséncia de regras claras e praticas de conduta, corre-se o risco de
inibir o cidadao honesto de aceitar cargo publico de relevo.

Além disso, buscou-se criar mecanismo agil de formulac¢ao dessas
regras e de sua difusdo e fiscalizacio, além de uma instancia a qual
os administradores possam recorrer em caso de duvida e de apura-
¢do de transgressdes — no caso, a Comissdo de Etica Pablica.”

O proprio Codigo de Conduta, em seu artigo 1°, enuncia com cla-
reza suas finalidades:

“I — tornar claras as regras éticas de conduta das autoridades
da alta Administracao Publica Federal, para que a sociedade
possa aferir a integridade e a lisura do processo decisorio
governamental;

IT - contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes éticos da Ad-
ministragdo Publica Federal, a partir do exemplo dado pelas
autoridades de nivel hierarquico superior;

III — preservar a imagem e a reputagao do administrador publico,
cuja conduta esteja de acordo com as normas éticas estabe-
lecidas neste Codigo;

IV — estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses publi-
cos e privados e limitacoes as atividades profissionais poste-
riores ao exercicio de cargo publico;

V — minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse priva-

do e o dever funcional das autoridades publicas da Adminis-
tracao Publica Federal,

VI — criar mecanismo de consulta destinado a possibilitar o pré-
vio e pronto esclarecimento de duvidas quanto a conduta
ética do administrador.”
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A violag¢do das normas éticas pode acarretar a pena de adverténcia,
aplicavel as autoridades no exercicio do cargo, ou censura ética, aplica-
vel as autoridades que j4 tiverem deixado o cargo. A Comissio de Etica
Publica pode, também, encaminhar sugestio de demissdo a autoridade
hierarquicamente superior.

Existem inimeras normas complementares, para esclarecer ques-
toes relativas, por exemplo, a publicidade da agenda, registro das audi-
éncias, presentes e brindes, semindrios e eventos, transporte, hospeda-
gem, conflitos entre autoridades, propostas de emprego, rendimentos,
investimentos, quarentena, elei¢cdes, atividades paralelas, movimentac¢ao
patrimonial, nepotismo e conflitos de interesse em geral.

Nem sempre ¢é tranquilo o exercicio das atividades da Comissao de
Etica Puablica, como demonstra o episédio da ndo renovagio dos man-
datos dos Conselheiros Marilia Muricy e Fabio de Sousa Coutinho, que
levaram a rentncia do presidente Septlveda Pertence. O episddio estaria
ligado ao constrangimento causado pela proposta de demissdo de minis-
tros de estado que tiveram seus nomes envolvidos em crises.

No plano federal, importante destacar ainda a recente lei de acesso a
Informacgao, Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta
o disposto na Constitui¢ao quanto a liberdade de acesso as informagoes
da Administra¢do. A transparéncia das agoes de governo, efetivamente, é
indispensavel ao controle da legalidade e da moralidade de sua atividade.

Ainda na esfera federal, surgiu importante discussdo a respeito de
projeto de lei que permitiria a nomeagio de ndo integrantes da Advo-
cacia Geral da Unido — e mesmo nio concursados — para a chefia da
consultoria juridica dos ministérios e outros 6rgaos federais, possibili-
tando eventual influéncia politica nessas designa¢oes. Haveria, ainda, no
projeto, diminui¢ao da independéncia opinativa dos consultores a eles
subordinados. E 6bvio que tal proposta, jia condenada pelo Conselho
Federal da OAB, levanta sérias questdes no Aambito da ética publica.

Assinale-se, por fim, o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional,
aprovado pelo Conselho Nacional de Justica em 6 de agosto de 2008, para
aumentar a confian¢a da sociedade na autoridade moral dos juizes, reafir-
mar compromisso com a exceléncia da prestagdo de servico de distribuir
justica e realcar a funcdo educativa e exemplar de cidadania da magistra-
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tura. Sao abordados, por exemplo, independéncia, imparcialidade, transpa-
réncia, integridade, dedicagdo, cortesia, prudéncia e sigilo profissional.

O plano estadual

No Estado de Sao Paulo, a Lei n°® 10.294, de 20 de abril de 1999,
dispOs sobre a protecdo e defesa do usudrio de servi¢o publico, situ-
ando, entre os direitos bdsicos, informacao, qualidade na prestagao do
servico e controle adequado do servigo publico. A lei cria também um
sistema estadual de defesa do usuario de servigos publicos, incluindo
ouvidorias e comissdes de ética.

Ja o sistema estadual de controladoria foi disciplinado pelo Decreto
n°® 57.500, editado pelo governador Geraldo Alckmin em 8 de novembro
de 2011. Além de estruturar a Corregedoria Geral da Administragio, o ato
criou, em seu artigo 37 — parece um nimero magico em matéria de ética — a
Comissdo Geral de Etica do Estado, com a finalidade de promover a éti-
ca publica e conhecer as consultas, dentncias e representag¢oes formuladas
contra agente publico por infringéncia a principio ou norma ético-profissio-
nal. Entre as atribuicdes da Comissdo Geral de Ftica, que acaba de ser insta-
lada, estd a de apresentar proposta de Codigo de Etica destinado a todos os
agentes publicos. Observe-se que varios 6rgaos estaduais ja dispunham de
seus proprios Codigos de Etica, como também outros estados da federacio.

O mesmo diploma instituiu também um Conselho de Transparéncia
da Administragido Publica, visando criar instrumentos para aumentar
a transparéncia institucional, com vista a “prevencao da malversag¢ao
dos recursos publicos, a eficiéncia da gestdao e a garantia de moralidade
administrativa”. Por fim, o Decreto n° 58.276, de 7 de agosto de 2012,
contém medidas visando prevenir, apurar e punir o enriquecimento ilici-
to de agentes publicos.

Esse arcabouco legislativo e administrativo tem a virtude de chamar
a ateng¢ao para a necessidade de transparéncia e moralidade na conduta
dos funcionarios e administradores de todos os niveis, da chefia do Po-
der Executivo a mais humilde das fung¢oes.

E uma nova cultura que vai se implantando na gestao da coisa pu-
blica, em contraposi¢ao as posturas viciadas do passado que acabavam
consagrando rotinas indesejaveis, mas dificeis de combater.
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A s6 implantagdo do dispositivo constitucional, dos sistemas de
controladoria, dos codigos e das comissoes de ética, entretanto, nio re-
presenta a tao desejada revolugdo. Sao apenas passos, maiores ou me-
nores, no caminho do tratamento igual e digno do usudrio do servigo
publico e da separagio clara entre o interesse publico e os eventuais
interesses particulares dos servidores de todos os niveis.

Iniciativas como essas podem estreitar as indesejadas distancias en-
tre o cidaddo e o servi¢o publico, a norma e as praticas, o ideal e os
vicios do sistema. A eficacia do sistema de ética publica é, assim, impor-
tante pressuposto de maior confian¢a na democracia e no sistema da
republica.
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