APRESENTACAO

m agosto de 2019, propusemos ao Centro de Estudos da Procura-

doria-Geral do Estado a formag¢io de um grupo de procuradores

do estado que se incumbisse de refletir sobre o Projeto de Emenda
Constitucional n® 6/2019, origem da reforma previdencidria que viria a
ser aprovada alguns meses mais tarde. A ideia era preparar os advogados
publicos para uma torrente de questdes que, assim como sucedera por
efeito das reformas anteriores, desafiaria por anos a fio o discernimento
da Administracdo Publica e, portanto, a capacidade do Estado de prover
os trabalhadores — no caso de Sao Paulo, seus proprios servidores — com
prote¢ao social adequada a Constituicao.

Assim nascia o Nucleo Tematico de Estudos e Pesquisas sobre Direito
Previdenciario e Reforma da Previdéncia, instituido pela Resolucio PGE n®
32/2019, sob a coordenagio da eminente dra. Juliana de Oliveira Duarte
Ferreira, da Procuradoria Administrativa. O novo grupo, que de imediato
despertou grande interesse entre os integrantes da carreira, surpreendente-
mente 0s mais jovens, passaria a reunir-se com regular frequéncia para uma
série de exposi¢oes, debates e trabalhos escritos, além de ouvir grandes estu-
diosos da matéria em ciclos de palestras organizadas pelo Centro de Estudos.

O que se anunciava nao era tarefa corriqueira: estava-se diante de
alteracdes na seara previdencidria cujo alcance nio se via ha mais de
duas décadas, quando introduzida, também sob o influxo de uma onda
ideologica marcadamente liberal, a primeira reforma da Previdéncia
depois da promulgacdo da Constitui¢io Cidada. Em meio ao iminente
solapamento de modelos desde entdo assentados de protecio e mesmo
de transi¢ao entre regimes (vide a ampla superagio do sistema ante-
rior de preservacdo de expectativas de direito), tinhamos a frente temas
espinhosos como desconstitucionalizagao, reparticio de competéncias,
proibi¢ao do retrocesso, direito adquirido, seguranca juridica, vedagao
ao confisco, equilibrio atuarial, entre outros tantos.

A programagio e o método do Nucleo Tematico procuraram ins-

tigar o desenvolvimento de uma visdo critica capaz de confrontar, no
terreno proprio da Ciéncia do Direito, argumentos que, nao de hoje,



tém procurado reduzir a questdo da previdéncia a questdo econdmica.
Assumiu-se muito corretamente que, para interpretar a Reforma, fixar
seu alcance e sentido, seria necessario mais do que compreender as ne-
cessidades de austeridade fiscal e redugao de gastos estatais que a impul-
sionaram, sendo que perceber até que ponto, na nossa feliz longevidade
constitucional, poder-se-iam acomodar imperativos desse jaez a um siste-
ma protetivo profundamente arraigado no Estado Social e Democratico
de Direito tal como inaugurado em 1988.

Dos extensos trabalhos e acesas discussdes do Nucleo Tematico re-
sultaram artigos juridicos primorosos, como os selecionados para este
numero da Revista da Procuradoria-Geral do Estado que temos a alegria
de introduzir. Foram eles dispostos, a seguir, em trés grandes secoes:
na primeira, ocupou-se de aspectos gerais da Emenda Constitucional n®
103/2019 no que tange ao regime de previdéncia social dos servidores
publicos, com énfase dada a pontos de tensio com o ordenamento cons-
titucional vigente; na segunda, esmiugaram-se questoes de custeio desse
regime, como as referentes a nova compostura das contribuicdes previ-
dencidrias, particularmente em cenario de déficit do sistema, e os limites
da carga tributaria representada pelo avango das exagoes; por fim, na
terceira parte, abordaram-se alteracGes relevantes nos beneficios previ-
denciarios do Regime Proprio de Previdéncia Social, bem como as mu-
dancas no regime de previdéncia complementar dos servidores publicos.

Seria arduo, como injusto, destacar um ou alguns textos nesta pe-
quena apresentagao. Decerto o leitor naturalmente encontrard seus arti-
gos prediletos, a0 mesmo tempo em que a Revista da PGE continuara a
cumprir seu proposito de reunir e difundir, em especial para o universo
dos advogados publicos, o conhecimento juridico gerado na nossa que-
rida e respeitavel Institui¢io.
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