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1. Introducao

Embora a jurisprudéncia dominante siga no sentido da incompe-
téncia da Justica do Trabalho para processar e decidir agdes que tenham
como objeto a responsabilizacdo do agente publico por atos de improbi-
dade administrativa, quando derive da inobservancia da legislagio tra-
balhista, o debate ainda nao esta encerrado.

1 Procuradora do Estado lotada na Procuradoria Regional da Grande Sao Paulo — Seccional de
Diadema, Especialista em Direito do Trabalho pela Faculdade Especializada em Direito — FA-
DISP e pela Universidade Anhanguera — UNIDERP, graduada em Direito pela Universidade
Estadual Paulista — UNESP.
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Por conclusio logico-sistematica, o art. 114 da Constitui¢ao da Re-
publica, com a redacdo dada pela EC 45, afeta a Justica do Trabalho
outras controvérsias decorrentes da relacio de trabalho, mas o ato de
improbidade possui peculiaridades que para alguns atraem a competén-
cia da justica laboral e para outros afasta.

O tema, além de atual e instigante, permite visitar varias searas do
mundo juridico, como o Direito Constitucional, o Direito Administrati-
vo e o Direito do Trabalho.

2. Principios constitucionais administrativos

Atos de improbidade administrativa sao entendidos como aqueles
que, acima de tudo, contrariam as regras norteadoras da administragao
publica.

Referidas regras, que podem ser chamadas de principios, s3o encontra-
das na Constituicao Federal, tanto de maneira implicita quanto explicita.

Segundo a Constituicao Federal, em seu art. 37, a “administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™.

Quis a Carta Magna definir, no territorio a que se aplica, no mo-
mento histérico em que vige, como deve ser a Administragao Publica a
servico de uma determinada sociedade.?

Sao esses 0s parametros de conduta que os 6rgdos e entidades, através
de seus agentes, devem constantemente perseguir. Elevados ao status de
principios constitucionais, deixam de ser meros indicadores para ganha-
rem imperativos, afastando qualquer manifesta¢ao de discricionariedade.

3. Improbidade administrativa: natureza juridica

A Administracdo Publica, por meio de seus agentes, possui uma con-
duta pautada por principios constitucionais, que conferem a seus atos a
seguranga necessaria para bem conduzir a estrutura administrativa.

2 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa: Doutrina, Legislacio e Ju-
risprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2007.
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Também reflete as expectativas e anseios da sociedade no sentido
de que os administradores, sejam eles agentes politicos ou simples ser-
vidores publicos, se pautardo por um compromisso com o bem comum.

Para coibir praticas em sentido oposto ao delineado pelos princi-
pios constitucionais, foi criada a figura da improbidade administrativa,
mencionada pelo art. 37, §4°, da CFE. Segue transcrito o que diz a CF:

Art.37.[...]

§4° Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da funcdao publica, a in-
disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdao penal cabivel.

Segundo José Afonso da Silva:

“A probidade administrativa é uma forma de moralidade admi-
nistrativa que mereceu consideracao especial da Constituicdo,
que pune o improbo com a suspensdo de direitos politicos (art.
37, §4°). A probidade administrativa consiste no dever de o ‘fun-
ciondrio servir a Administracdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas funcoes, sem aproveitar os poderes ou facilida-
des delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem
queira favorecer’. O desrespeito a esse poder é que caracteriza a
improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade admi-
nistrativa qualificada. A improbidade administrativa é qualifica-
da pelo dano ao erdrio e correspondente vantagem ao improbo
ou a outrem”.’

Assim, para concretizar a responsabilizacdo do agente publico que
atente contra os principios constitucionais insculpidos no art. 37, foi
editada a Lei n°® 8.429/92, que trata dos atos de improbidade adminis-
trativa, definindo-os, tipificando as condutas e cominando sangdes ao
agente improbo.

Referida norma classificou os atos de improbidade administrativa
em trés modalidades: a) os que importem enriquecimento ilicito; b) os

3 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 669.
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que causem prejuizo ao erario; ¢) os que atentem contra os principios da
Administra¢do Publica.

No entanto, é possivel haver atos de improbidade que se enqua-
drem em duas ou trés categorias simultaneamente. Assim, um mesmo
ato podera gerar enriquecimento ilicito de alguém, causar prejuizo ao
erario e violar principios da Administra¢ao Publica.

A Lei 8.429/92 também trata, simultaneamente, das consequén-
cias politicas (suspensao dos direitos politicos), administrativas (perda
da funcdo publica e interdicio negocial com o Poder Publico) e civis
(restrigdo a disponibilidade patrimonial, multa civil e obrigatoriedade
de recompor o dano). Por essa razdo, a doutrina adota os termos res-
ponsabilidade civil e politico-administrativa para referir-se ao tema da
improbidade.*

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal afasta completamente a pos-
sibilidade de conotacdo penal dos atos de improbidade, pois ao se valer
da expressa “sem prejuizo da ag¢ao penal cabivel”, indica que as comi-
nacoes conferidas ao improbo ndo sio substitutivas das san¢des penais
cominadas aos crimes contra a Administracao Publica.

3.1 Atos de improbidade que importem enriquecimento
ilicito

Previstos no art. 9° da Lei 8.429/92, importa em enriquecimento
ilicito o agente publico que age no sentido de auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida.

Para Hugo Nigro Mazzilli, quando diante de dentncias envolvendo
mencionado artigo,

“deve ser investigado o eventual enriquecimento do agente pii-
blico em valor superior aos ganhos legalmente admitidos no
periodo. A investigacdo deve alcancar nao sé documentos e in-
formacoes referentes a gestao publica do agente, como ainda e
principalmente seu patriménio privado e contas pessoais. Deve
ser objeto de investigacdo o patrimoénio privado do agente pu-

4 FAZZIO JUNIOR, Waldo, op. cit.
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blico em geral, da administracdo direta, indireta ou fundacional,
que se enriqueca ilicitamente, com influéncia ou abuso de cargo
ou funcdo.”

Ensina ainda o autor que mesmo que o proveito nio saia dos cofres
publicos, ainda assim é possivel identificar o enriquecimento ilicito e o
dano ao patriménio publico. Exemplifica com o caso daqueles que su-
bornam agente publico para conseguir contratar com a Administracio,
os quais certamente levardo os pagamentos ilicitos a conta do custo da
obra publica ou do servico realizado. E, mesmo que nao o fizessem, ain-
da teria havido o dano moral, decorrente da violagdo dos principios da
Administracao.

3.2 Atos de improbidade que importem lesao ao erario

Referidos atos sao tratados no art. 10 da Lei 8.429/92.

Verifica-se que, enquanto as demais modalidades de ato de im-
probidade, trazidos pela lei em comento, exigem o dolo para sua
caracterizacao, no ambito do art. 10, excepcionalmente, o legislador
menciona também a “culpa”. Trata-se aqui da figura da culpa em seu
sentido estrito, que é a lastreada na imprudéncia, na negligéncia ou
na impericia.

Para Mazzilli, acertou o legislador ao prever a possibilidade de
admitir a culpa do agente publico como fundamento da improbidade,
porquanto entende que o administrador ndo tem o direito de ser negli-
gente ou desidioso com recursos publicos, sob pena de ser considerado
desonesto.®

Exemplo atual e corriqueiro € a terceirizacdo, amplamente pratica-
da por entidades publicas. Manifestou-se o Supremo Tribunal Federal
no sentido de que, nessa modalidade, havendo inadimpléncia de obriga-
¢oes trabalhistas do contratado, o poder publico tem de responsabilizar-
-se por elas, se ficar caracterizado que referida inadimpléncia tem como

5 MAZZILLL, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sio Paulo: Saraiva,
2006. p. 179.

6 MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit.
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causa principal a falha ou falta de fiscalizagao pelo 6rgao publico con-
tratante, com base no art. 37, § 6.

A responsabilidade subsidiaria do Poder Publico, nesses casos, gera
grande prejuizo ao erario, principalmente pelo fato de, além da indeni-
zac¢do determinada pela Justica do Trabalho aos trabalhadores prejudi-
cados pela empresa inadimplente, o pagamento relativo ao contrato de
terceirizagao ja foi feito. O ente publico, portanto, perde duas vezes: ao
pagar a empresa terceirizada e ao indenizar, subsidiariamente, os empre-
gados daquela.

No caso exposto, é possivel responsabilizar, por ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario, o agente publico detentor
do dever de fiscalizar o cumprimento do contrato e que deixou de fazé-
-lo por dolo ou culpa, enquadrando-se a conduta em uma das hipoteses
do caput, ou inciso XI ou XII do art. 10 da Lei 8.429/92.

Ademais, a ndo observancia de concurso publico para a contrata-
¢ao de servidores ou empregados publicos também pode se enquadrar
nas hipoteses de ato de improbidade que causam prejuizo ao erario,
mais precisamente nos incisos I e XI do art. 10 da Lei 8.429/92. Nesse
caso, ha na doutrina quem afirme tratar-se o dano ao erdrio de uma
presungao relativa, “cabendo ao agente improbo demonstrar a auséncia
de lesividade”.® Contudo, a auséncia de concurso publico, como ato
de improbidade, encontra-se expressamente tipificado no art. 11 da Lei
8.429/02, que sera tratado a seguir.

7 No julgamento da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 16, ajuizada pelo
governador do Distrito Federal em face da Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), por votagdo majoritaria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou, no dia
24/11/2010, a constitucionalidade do artigo 71, pardgrafo 1°, da Lei 8.666/93. O dispositivo
prevé que a inadimpléncia da empresa contratada pelo Poder Publico em relacdo a encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere 3 Administracao Publica a responsabilidade
por seu pagamento. Contudo, para o STE, o TST pode reconhecer a responsabilidade do
Poder Publico, dependendo do caso, pois a omissdo culposa da administracdo em relagio a
fiscalizagdo — se a empresa contratada é ou nao idonea, se paga ou nao encargos sociais — gera
responsabilidade daquele. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta-
lhe.asp?idConteudo=166785&caixaBusca=>. Acesso em: 25/11/2010.

8 MATTOS, Viviann Rodriguez. A legitimidade passiva do administrador publico em A¢oes
Coletivas Trabalhistas. In: RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio e outros (org.). A¢do Coletiva
na visdo de juizes e procuradores do trabalbo. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 107.
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3.3 Atos de improbidade que atentem contra os principios
da Administragao Publica

Considerou, ainda, o legislador, no art. 11 da Lei 8.429/92, atos
de improbidade aqueles que atentarem contra os principios da Admi-
nistracao Publica, violando os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, lealdade.

A doutrina e jurisprudéncia tratam esse artigo com ponderagao e
temperamento, tendo em vista seu carater aberto. Assim, mera irregula-
ridade, que ndo constitua prejuizo ao erario, deve ser tratada com o bom
senso necessario para nao se considerar ato de improbidade aquele sus-
cetivel de corre¢ao administrativa. Deve sofrer as consequéncias severas
da lei aquele ato eivado de ma-fé, que comprometa principios éticos a
ponto de abalar as institui¢des.’

Impende destacar o inciso V do artigo ora em comento, que trata do
ato de improbidade caracterizado pela “frustracdo da licitude do con-
curso publico™.

Ha somente trés formas constitucionais de contratar pessoal: por
concurso, por nomeagao para cargo em comissao e por contratagao por
tempo determinado, para suprir necessidade temporaria.

A exigéncia de concurso publico, que alcanga a administragao dire-
ta e indireta, comporta, portanto, somente duas exce¢des: 0s cargos em
comissdo declarados em lei de livre provimento ou livre exoneragio; e os
contratos por prazo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

A Carta Magna, por meio do seu art. 37, II, preconiza a investidura
em cargos e empregos publicos por meio de concurso publico:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova-
¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou empre-
g0, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo.

9 FAZZIO JUNIOR, Waldo, op. cit.
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A idoneidade do concurso publico depende de regras previamen-
te divulgadas (publicidade), da observancia da igualdade entre os con-
correntes (impessoalidade) e da escolha entre os mais aptos (eficiéncia).
Se frustrado, além dos principios acima destacados, outros podem ser
apontados como violados'’: moralidade, isonomia e legalidade.

Enquadram-se como atos de improbidade decorrentes de viola¢ao
ao dever de contratagdo por meio do concurso:

® a terceirizacdo irregular, em que ocorre evidente frustragio de
direitos trabalhistas, como a contratacdo de cooperativas de tra-

balho;

e reiteradas prorrogacdes dos contratos por prazo determinados
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

e contrata¢do de pessoal para preencher cargos em comissio sem
que estes sejam destinados a chefias e assessoramento.

Vale destacar, ainda, que o concurso publico pode abranger tan-
to servidores publicos estatutarios quanto empregados publicos regidos
pela CLT. Estes ultimos concentram-se nas empresas publicas e socie-
dades de economia mista (art. 173, §1°, II da CF/88), bem como em al-
gumas Prefeituras que adotaram esta modalidade como regime juridico
dos servidores apds o advento da EC 19/98.

Sao diversos os casos de prefeitos condenados, em acdes veiculadas
tanto na Justi¢a do Trabalho quanto na Justica Comum, por improbida-
de administrativa.

Contudo, ndo pode o administrador alegar que desconhece a norma
da Constitui¢ao Federal que, em seu art. 37, inciso II, determina que os
cargos e empregos publicos serdo preenchidos mediante prévio concurso
publico, além de constar no caput da referida norma os principios que
regem a administragao publica (impessoalidade, moralidade, publicida-
de, legalidade e eficiéncia) que restardo descumpridos no caso de contra-
tacdo sem prévio concurso publico fora das hipoteses legais.

10 MATTOS, Viviann Rodriguez, op. cit.
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4. Abrangéncia subjetiva da Lei 8.429/92 e responsabilidade

A Lei n°® 8.429/92, em seu art. 1° e 4° delineia a abrangéncia subje-
tiva e objetiva da sua incidéncia:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios, de empresa incorporada ao patri-
monio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Pardgrafo unico. Estao também sujeitos as penalidades desta Lei
os atos de improbidade praticados contra patrimoénio de entidade
que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de orgao publico bem como daquelas para cuja criacdo ou cus-
teio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cinquen-
ta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se,
nesses casos, a sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre
a contribuicdo dos cofres piiblicos.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, e publicidade no trato dos
assuntos que lhes sdo afetos.

Verifica-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que o dever de
improbidade é norma dirigida ao agente publico. O conceito de agente
publico para os efeitos da Lei 8.429/92 é dado pelo seu art. 2°:

Art. 2° Reputa-se agente puiblico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
cdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacio ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Consoante a Lei 8.429/92, os atos de improbidade podem ocorrer
tanto por a¢ao quanto por omissao, sendo que, para ambos os casos, o
entendimento doutrindrio prevalente é no sentido de ser necessario veri-
ficar a existéncia de dolo ou culpa.
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Sao passiveis de responsabiliza¢do pela via coletiva nido sé6 os ser-
vidores publicos, mas todos os que estejam abrangidos no conceito de
agente publico trazido pelo art. 2° da Lei 8.429/92.

Assim, segundo dispoe o art. 3° da lei em comento, podem respon-
der pelo ato improbo tanto o agente publico que cometeu o ato de im-
probidade oriundo da relacdo de trabalho quanto aqueles que tenham
de alguma forma praticado ou concorrido para a pratica da improbida-
de, bem como os que dele se beneficiaram.

E possivel, ainda, a responsabilizacio da pessoa juridica que con-
correu com o agente improbo no ato de improbidade decorrente da re-
lacdo de trabalho, a depender da “participacao efetiva dela por meio de
seus dirigentes, agindo em seu nome e para seu beneficio™!!

5. Acao civil publica de improbidade administrativa

Muito se discutiu acerca da possibilidade de se ajuizar agio civil
publica para coibir atos de improbidade administrativa, utilizando-se o
direito material da Lei de Improbidade e o rito da Lei 7.347/8S5.

As regras processuais previstas na Lei 8.429/92 regem a chamada
“Ac¢ao Civil de Improbidade Administrativa”.

Foram diversas as vozes que sustentaram a impossibilidade de se
utilizar a agao civil pablica para o fim de buscar a condenagdo do agente
publico por improbidade administrativa.

Os argumentos cingiram-se ao fato de que a Lei 8.429/92 é poste-
rior a Lei 7.347/835, regulando inteiramente a matéria; bem como que a
Lei de Improbidade remete ao CPC como fonte subsidiaria; e que a des-
tinagdo da indenizagao prevista na Lei de ACP é para um fundo especial,
enquanto a indeniza¢ido na Lei de Improbidade é revertida ao préprio
orgao lesado.

Ademais, a defesa preliminar seria pressuposto processual, condi-
¢do necessaria de desenvolvimento regular do feito, cuja auséncia leva a
extingao processual sem julgamento do mérito. Assim, antes da proposi-

11 MATTOS, Viviann Rodriguez, op. cit. p. 115.
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tura da acdo civil pablica essa fase inicial deveria ser observada, nao se
podendo fazer substituir pelo inquérito civil, como ja se decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. NOTIFICACAO PREVIA. DEFE-
SA PRELIMINAR. ARTIGO 17, § 7°, DA LEI N° 8.429/92.
IMPRESCINDIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
1. A inobservancia do contraditério preambular em sede de acdo
de improbidade administrativa, mediante a notificacdo prévia do
requerido para o oferecimento de manifestacdo por escrito, que
poderd ser instruida com documentos e justificacoes, dentro do
prazo de quinze dias (§ 7°, do art. 17, da Lei 8.429/92), impor-
ta em grave desrespeito aos postulados constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, coroldrios do principio mais amplo do
due process of law. Precedente do ST]: AgRg na MC 8089/SC,
D] de 30.06.2004.

[...]

3. A exegese Pos-Positivista, imposta pelo atual estdgio da cién-
cia juridica, impoe na andlise da legislacao infraconstitucional o
crivo da principiologia da Carta Maior, que lhe revela a denomi-
nada “vontade constitucional”, cunhada por Konrad Hesse na
justificativa da forca normativa da Constituicdo.

4. Nesse segmento, a interpretacio do § 7°, do art. 17, da Lei
8.429/92 nao pode se distanciar dos postulados constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio, coroldrios do principio mais
amplo do due process of law, oportunizando ao agente publico,
acusado da prdtica de ato improbo, o oferecimento de manifesta-
cdo por escrito, que poderd ser instruida com documentos e jus-
tificacoes, dentro do prazo de quinze dias, notadamente porque
a inser¢dao do contraditorio preambular, inserto no mencionado
dispositivo legal, além de proporcionar ao acusado o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio, possibilita ao magistrado na
fase posterior, cognominada “juizo prévio de admissibilidade da
acdo”, proceder ao recebimento da peticao inicial ou a rejeicdo
da acdo civil publica de improbidade (§§ 9° e 10, do art. 17, da
Lei 8.429/92).
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5. Sobre o tema leciona Marino Pazzaglini Filbo, in Lei de Impro-
bidade Administrativa Comentada, Ed. Atlas, Sao Paulo, 2007,
litteris: “(...)Trata-se, na esséncia, de um procedimento especial
preambular, estabelecendo um juizo prévio ou julgamento pre-
liminar da acdo civil de improbidade (peticao inicial), e seguida
ao recebimento da defesa prévia do requerido, a semelbanca do
que acontece no procedimento criminal, de rito especial, rela-
tivo aos crimes imputados a funciondrios publicos que estejam
no exercicio de suas funcoes (arts. 513 a 518 do CPP). Dentro
desse procedimento, cabe ao Juiz, completado este contraditorio
vestibular, em decisdo fundamentada, receber a peticdo inicial ou
rejeitar a acdo, se convencido, ou ndo, da existéncia do ato de im-
probidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacio da via
eleita (§§ 8° e 9°). Violar esse regime processual singular é violar
a garantia da ampla defesa (art. 5°, LIV, CF)

Omissis

Considerando a inicial em devida forma, o Magistrado ordena-
rd sua autuacdo e a notificacio do requerido para manifestacio
por escrito, dentro do prazo de 15 dias, sobre os termos da acdo
proposta, cuja defesa pode ser instruida com documentos e justi-
ficacoes (§ 7°). Trata-se, pois, de chamamento inicial do requerido
para oferecer defesa prévia contra a acdo proposta. A inobservin-
cia do disposto no § 7° do art. 17 da LIA, vale dizer, a falta de noti-
ficacdo do requerido para apresentacdo de defesa preliminar, antes
do recebimento da peticao inicial da acao civil de improbidade ad-
ministrativa, configura nulidade absoluta e insandvel do processo,
que ndo se convalida pela ndo arguicdo tempestiva, porque afronta
ao principio fundamental da ampla defesa. (grifo nosso)

Apos a fase de apresentacio da defesa prévia do requerido ou su-
perado o prazo para o seu oferecimento, vem a fase de “juizo pré-
vio da admissibilidade da acdo”, ou seja, o Juiz, em decisdo funda-
mentada preliminar, recebe a peticdo inicial ou rejeita a acdo civil
de improbidade (§§ 8°e¢ 9°do art. 17). (...)” p. 201-204 6. Recurso

especial provido.'?

12 FAL/CAOE Min. Francisco. (relator) REsp 883795 (2006/0195922-2 — 26/03/2008),R.P/
ACORDAO : MINISTRO LUIZ FUX. Disponivel em: <https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletroni-
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Acrescenta-se, ainda, o fato de que as acoes civis publicas de impro-
bidade podem ser propostas em face de qualquer autoridade e perante
qualquer juiz singular®®, exceto se envolverem pedido de perda de cargo
ou fung¢io publica ou se envolverem pedido de suspensdo de direitos
politicos de autoridades que tém forma propria de destituigao fixada na
Constitui¢ao. Nestes casos, eventual ACP movida contra essas autorida-
des, e cujo pedido tenha fundamento na Lei 8.429/92, deveriam limitar-
-se ao ressarcimento em foro proprio.'

Contudo, prevalece a tese de que, por extrapolarem o interesse
exclusivo da pessoa juridica que sofreu o dano e atingir toda a socie-
dade, os interesses protegidos sdo transindividuais, o que permitiria
sua tutela por meio da agio civil pablica. Nesse sentido, ensina Waldo
Fazzio Junior:

O patriménio publico econémico (bens ou valores geridos por
entidades de direito publico interno e pelas extensoes juridico-
-privadas da Administracido Publica) e o interesse no sentido de
uma administracdo proba sdo, a evidéncia, interesses transindi-
viduais, ou seja, interesses representados por niimero indetermi-
nado de pessoas ligadas por relacées-bdsicas fdticas. Sdo, pois,
interesses difusos. Em sentido amplo, podem até ser considerados
como interesse publico.

[...]

Identificados com o amplo espectro dessa conceituacdo legal, o
direito a probidade administrativa e a protecdo da res publica
tem alocacdo entre as funcoes institucionais do Ministério pu-
blico ungidas no Texto maior, tuteladas por meio de acdo civil
publica.’’

ca/Abre Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=3663434&sReg=200601959222&sData=2008
0326&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 15 de agosto de 2010. No mesmo sentido: STJ,

Reclamagdo N° 3.746 - PR (2009/0206147-4).

13 Impende esclarecer que ndo existe foro privilegiado em razdo do cargo ocupado pelo agente
improbo, porquanto tal prerrogativa refere-se a atos definidos como crimes, nio ilicitos civis,
conforme ja decidiu o STF na ADI 2797/DF e na ADI 2680/DF quando declarou a inconsti-
tucionalidade da Lei 10.628/02.

14 MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit.

15 FAZZIO JUNIOR, Waldo, op. cit. p.295.
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Assim, assentou-se jurisprudéncia no sentido de que a acdo civil
publica pode cumular pedido de repara¢io de danos por improbidade
administrativa, bem como pedido de indisponibilidade de bens do agen-
te publico'.

Nesse sentido, segue trecho do voto da Exma. Ministra Eliana
Calmon no julgamento do Recurso Especial 319.009-RO":

Neste aspecto, o Tribunal afirmou que a adocdo do rito ordi-
ndrio, devido a cumulacdo de acoes — acdo civil publica e aciao
de improbidade administrativa —, ndo implicou em prejuizo aos
réus, tendo-lhes sido conferida a ampla defesa.

Ademais, considerou que o art. 292, § 2°, do CPC permite a cumula-
¢do de acoes, quando seguido o rito ordinario e excluidos os pedidos
incompativeis com o procedimento. Na espécie foi o que ocorreu, in-
dependentemente do fato de serem as acoes coligadas da mesma es-
pécie, apesar de disciplinadas por diferentes diplomas. (grifos nossos)

Verifica-se, assim, que se admite, de maneira ampla, a utilizacao
do direito material da Lei de Improbidade e o rito da Lei da Ac¢ao Civil
Publica, ressalvando-se, principalmente, a necessidade da observancia
da defesa preliminar.

6. Competéncia da Justica do Trabalho

Conforme exposto acima a a¢ao de improbidade tem natureza civil,
podendo ser proposta por membro do Ministério Publico ou pela pessoa
juridica interessada em qualquer juizo de primeiro grau, ressalvados os
casos que envolverem pedido de perda de cargo ou fungdo publica ou
se envolverem pedido de suspensio de direitos politicos de autoridades
que tém forma propria de destitui¢ao fixada na Constituicao, segundo
as ligdes de Hugo Nigro Mazzilli'8.

16 MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit. p. 185.
17 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CALMON, Eliana. Disponivel em: <https:/

ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=362327& sReg=2
00100463290&sData=20021104&sTipo=2&formato=PDF>. Acesso em: 15 de agosto de

2010.
18 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit.
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Ocorre que a Justi¢a do Trabalho é especializada, tendo o ambito de
sua competéncia delimitado pelo art. 114 da CE

Verifica-se, assim, que a competéncia da JT pauta-se pela “relagao
de trabalho” que da origem a demanda, ainda que as acbes abranjam
entes de direito publico externo e da administragao publica direta e in-
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Viviann Rodrigues Mattos, uma relacao de trabalho ilegal
ou desvirtuada é uma faceta de uma macrolesao trabalhista, em razio do
desrespeito de normas e principios “ancorados ao predicamento cons-
titucional dentro de uma relacdo de trabalbo”", bem como desrespeito
aos direitos sociais inerentes a uma relagao de trabalho.

Para a autora, com a nova redacio do art. 114 da CF, dada pela EC
45/04, o legislador privilegiou o “principio da unidade de convic¢io”,
conferindo a Justi¢a do Trabalho competéncia para julgar qualquer ma-
téria veiculada em ACP que diga respeito aos direitos sociais dos traba-
lhadores e outras controvérsias dela decorrentes, inclusive a improbida-
de administrativa.

Referido principio, explica a autora:

“[...] trata-se de uma construcao jurisprudencial do Supremo Tri-
bunal Federal, preocupado com a possibilidade dicotomica de
decisées de orgdos jurisdicionais distintos em acbes decorrentes
do mesmo substrato fdtico, passou a pregar que se 0 mesmo fato
tiver de ser analisado mais de uma vez, deve sé-lo pelo mesmo
Juizo, uma vez que entende que a reparticio ou partilhamento
de competéncias ndo favorece a aplicacdo de justica, e que a di-
vergéncia de decisbes para acoes decorrentes da mesma relacio
de direito material invocada entre 6rgados jurisdicionais distintos

causa um impacto deletério no jurisdicionado”.*

Ademais, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido nio teria
dado margem a davidas quanto a possibilidade de ajuizamento de a¢ao
de improbidade pelo Ministério Publico do Trabalho. Assim, embora o

19 MATTOS, Viviann Rodriguez, op. cit. p. 111.
20 Ibid. Op. cit. p. 112.
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art. 83 da LC n® 75 disponha que compete ao Ministério Publico do Tra-
balho “promover a acio civil publica no ambito da Justica do Trabalho
para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos”, o art. 6° da mesma lei deixou
claro que essa enuncia¢dao nao é numerus clausus:

“Art. 6°. Compete ao Ministério Piiblico da Unido:

XIV — promover outras acoes necessdrias ao exercicio de suas
funcées institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

f) a probidade administrativa;

XVII - propor as agdes cabiveis para:

a) perda ou suspensdo de direitos politicos, nos casos previstos
na Constituicao Federal;

b) declaracdo de nulidade de atos ou contratos geradores do endi-
vidamento externo da Unido, de suas autarquias, fundacoes e de-
mais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, ou com
repercussdo direta ou indireta em suas financas;”

Sustenta-se, ainda, que todos os litigios que decorrerem das decisoes
da Justica do Trabalho sdo sua competéncia, nos exatos termos do art.
114, caput, da Constitui¢ao Federal. Assim, estabelecida a competéncia
pelo fato de origem, a demanda deve ser levada a efeito ainda que, para
tanto, deva-se aplicar outras normas do direito. No se estaria usurpan-
do competéncia, pois, da mesma forma, o juiz comum pode trilhar os
caminhos da legislagdo trabalhista para dar efetividade a sua decisio,
desde que sua competéncia seja inicialmente fixada originariamente pela
legislagio comum.

Nesse sentido manifesta-se a doutrina:

Nao é demais lembrar que o dano causado é decorrente de uma
relacdo de trabalbo e que nos precisos termos do § 6°, do art.
37, haveria o direito de regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa, caso a condenacao fosse do ente piiblico. Sen-
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do o dano causado a Administracido Publica, em uma relacdo
de trabalbo subordinada, o juizo competente é o do Trabalbo
e o ramo do Ministério Publico ndo seria outro, sendo o do

Trabalbo.

Entendemos, diante do exposto, ser cabivel e recomenddvel que
a acdo civil publica, no caso de admissdo de pessoal sem con-
curso publico, buscando o afastamento de tais profissionais e a
moralizacdo do servico piublico, deve ser proposta em face da
Administracdo Publica e do administrador publico, em litiscon-
sorte, diante da culpabilidade deste iltimo no ilicito praticado
e do nexo de causalidade entre a atitude do administrador e o
dano moral coletivo, independentemente da propositura da acao
civil publica por improbidade administrativa prevista na Lei n°
8.429/92.%

Dentre as acées coletivas na Justica do Trabalho, a acao civil pu-
blica tem relevancia para a responsabilizacdo do administrador
piublico por ato de improbidade quando desrespeitados os direi-
tos sociais nas relacoes de trabalho (...).

In casu, a legitimidade ativa para a acdo civil publica de impro-
bidade ou cumulada com a improbidade, que tenha como fun-
damento o desrespeito aos direitos sociais nas relacoes de tra-
balho, decorrente de uma relacio de trabalbo ilegal ou mesmo
desvirtuada, por indiciariamente ndo passar de uma das facetas
de verdadeira macro-lesdao trabalbista, marcadamente em face
do desrespeito a normas e principios (legalidade, moralidade)
ancorados ao predicamento constitucional dentro de uma rela-
cao de trabalbo, nos termos da Lei Complementar n° 75/93, é
do Ministério Publico do Trabalbo, consequentemente, a com-
peténcia para aprecid-la(s) é da Justica do Trabalho, nos termos
do art. 114, da Constituicdo, c/c. o art. 83, 11, da Lei Organica
do Ministério Publico da Unido.*

21 LOPES, Alpiniano do Prado, op. cit., p. 204.
22 MATTOS, Viviann Rodriguez, op. cit. p. 110/111.
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A corrente doutrindria em comento também encontra algum eco na
jurisprudéncia, razdo pela qual destacam-se a seguir trechos do inteiro
teor de algumas decisdes:

“2.2 PRELIMINAR

2.2.1 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO EM
RAZAO DA MATERIA O Ministério Piiblico do Trabalbo, em
seu recurso, requer a reforma da decisao de primeiro grau que
acolheu a preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalbo
aduzida pela defesa, em relagdo a todos os pedidos que nio os
de direitos trabalhistas dos substituidos, formulados em face dos
tomadores de servigos, com o que nao concorda. Aduz que, sua
funcao, dentre outras é promover a protecao do patrimoénio piu-
blico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, na forma do art. 129, 111, da CEF, dai porque nao proce-
de a tese de incompeténcia da Justica do Trabalbo para apreciar
a presente demanda. Com razao o douto “Parquet”.

[...]

Registre-se que a presente acdo visa a defender interesses co-
letivos, difusos e individuais homogéneos no ambito das rela-
coes de trabalho e, portanto, compete a Justica do Trabalbo
apreciar e julgar essas questoes, por expressa previsao do art.
114 da Constitui¢dao Federal, que lhe atribui competéncia para
conhecer ndao so dos dissidios individuais e coletivos entre tra-
balbadores e empregadores, mas também de outras contro-
vérsias decorrentes da relacdo de trabalho, o que é o caso dos
presentes autos. “In casu”, a discussao gira em torno da com-
peténcia, ou ndo, desta Justica especializada para apreciar os
casos em que for verificada a improbidade administrativa de
dirigentes dos 6rgaos da administracao publica, na forma da
Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). Enten-
do que a questdo da competéncia desta Justica Especializada
estd firmada na lei, explicita ou implicitamente. A partir da
Emenda Constitucional n° 45/2004, foi adotado o critério pu-
ramente objetivo para a definicdo da competéncia da Justica
do Trabalbo, ou seja, em funcdo das acdes que decorram da
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relacdo de trabalho, independente das partes que compoem o
litigio.
[...]

Acrescente-se a esses argumentos apenas, como ja dito albures,
que a improbidade administrativa em que teriam incorrido os
administradores do Ente Publico (DERACRE) constitui-se em
matéria meramente reflexa, decorrente das jd mencionadas con-
tratagoes ilicitas, estas sim, a causa remota da acdo. De mais a
mais, ndo hd que se falar em violacao ao julgamento proferido
na ADI 3395, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, uma
vez que ndo se estd discutindo o estatuto dos agentes piiblicos
perante a Administracdo, conforme ji decidiu o Excelentissimo
Ministro Joaquim Barbosa nos autos da Reclamacdo n°3.259-1
(D] 12/08/2005). Assim, por todas essas razoes, acolbe-se a pre-
liminar suscitada pelo recorrente Ministério Piblico do Trabalbo
e declara-se a competéncia da Justica do Trabalbo para apreciar
e julgar a improbidade administrativa trabalbista, assim como os
demais interesses difusos e coletivos decorrentes das relacoes de
trabalbo. Para evitar supressdo de instancia, determina-se a devo-
lucdo dos autos a Vara de origem para que seja prolatada nova
sentenca, julgando-se, também, os pedidos relativos a improbida-
de administrativa e/ou decorrentes de interesses difusos e coleti-
vos, constantes das alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f”, “g”, “b”, “i”,
“R”, 17, “m”, “n”, “p” e “q” do item 17 e pedido do item 18 da
peticdo inicial (fls. 40/43). Em decorréncia, restam prejudicadas
as demais matérias objeto de ambos os recursos interpostos e da
remessa obrigatoria.” (grifos nossos)?

“Arguiram os réus, incompeténcia material deste juizo, pois,
conquanto a Emenda Constitucional n° 45/04 (Reforma do Ju-
dicidrio) tenha alterado a redacdo do art. 114 da Constituicdo
Federal de 1988, a AJUFE teria proposto A¢dao Direta de Incons-
titucionalidade — ADIN n° 3.395, perante o Supremo Tribunal

23 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 14* REGIAO. Disponivel em: <http:/
www.trt14.jus.br/acordao/2006/Mar_06/Data23 03 06/00531.2003.402.14.00-2 REXRO.
pdf>. Acesso em: 20 maio 2009.

121



GISELE NOVACK DIANA

Federal, na qual teria sido acolbido o pedido liminar, onde restou
afastada a competéncia da Justica do Trabalho para as relacoes
estatutdrias e de cardter administrativo. Realmente, tal liminar
concedida pelo E. Ministro Cezar Peluso, assim determinou em
sua parte final: Suspendo, ad referendum, toda e qualquer inter-
pretacao dada ao inciso I, do art. 114 da C.E, na redacdo dada
pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do Tra-
balho, a “... apreciacado... de causas que... sejam instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutdria ou de cardter juridico-administra-
tivo.” A presente acdo trata-se de Acdo Civil Publica proposta
pelo Ministério Piblico do Trabalbo em face do Estado do Pard,
cujo objeto é obter condenacio deste em obrigacoes de nao fazer
(ndo contratar servidores sem a prévia realizacdo de concurso
publico, se abster de remover servidores tempordrios celetistas
e sob outras denominacoes, ndo concursados, da Administracdo
Direta, deslocando-os para suas autarquias, empresas publicas,
fundacées e sociedades de economia mista), bem como, de obri-
gacdo de fazer (consubstanciada em dispensa imediata de todos
os servidores tempordrios, celetistas e sob outras denominacoes,
que tenham sido admitidos apos 05.10.88, sem prévia aprovacdo
em concurso publico, vinculados a Administracio Publica Direta
Estadual e, ainda, que iniciar e concluir os concursos publicos a
serem realizados conforme o demonstrativo de fls. 241, devendo
os editais de abertura dos certames serem publicados no prazo
de 30 (trinta) dias e, por fim, que no prazo de 150 dias iniciar e
concluir os concursos publicos, cujos cargos e empregos sejam
necessdrios a regularidade do Servico Piublico, e que estejam pre-
vistos no demonstrativo de fls. 241).

Como se pode verificar, o substrato bdsico da causa de pedir de-
duzida pelo autor é a existéncia de violacdo de direito difuso,
consubstanciado na violacdo de livre acesso da populacao as
oportunidades de ingressar nos quadros da Administracdo Publi-
ca Estadual, em face da irregular manutencdo de trabalbadores
vinculados a esta por tipica relacdo ilicita.

(...)
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E necessdrio, no entanto, nio perder de vista que tal acdo possui
uma cumulacdo de pedidos, dentre eles, para o que nos interessa
na presente questdao, o de declaracio da nulidade dos contratos
arguidos como ilicitos pelo autor, os quais receberiam a equivo-
cada denominagdo de tempordrios.

(...)

A causa de pedir em relacdo a tal questdo, como jd foi dito, é a
existéncia de trabalbadores contratados e mantidos pelo Estado
do Pard de forma ilicita. De modo algum a acdo proposta tem
como objetivo a andlise de direitos ou obrigacoes decorrentes
da prestacdao de trabalbo sob o vinculo estatutdrio ou mesmo
tempordrio, mas muito pelo contrdrio, o argumento principal de-
duzido é de que as relacées existentes ndo seriam estatutdrias e
nem juridico-administrativas sob a forma de tempordrios, e sim,
tipicamente trabalbistas, conquanto ilicitas pelo nao atendimen-
to do requisito fixado no inciso 11 do art. 37 da C.E/88, qual seja,
a prévia aprovacao em concurso publico.

(...)

Entendo que a Administracdo Publica Direta possa admitir tra-
balbadores da seguinte forma:

1. Relacao licita de trabalbo:

1.1. Servidor publico concursado

1.1.1. servidor celetista

1.1.2. servidor estatutdrio

1.2. Servidor publico nao concursado

1.2.1. servidor exercente de cargo em comissdo

1.2.2. servidor tempordrio

2. Relacao ilicita de trabalho
(...)

Ja com a alteracdo promovida pela citada emenda (EC n°
45/2004), a fixacdo desta Justica passou a ser assim regida: “Art.
114. Compete a Justica do Trabalbo processar e julgar: I — as
acoes oriundas da relacao de trabalbo, abrangidos os entes de di-
reito publico externo e da administracao publica direta e indireta
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;” E
evidente, portanto, que esta Justica deixou de ser especialissima,
onde apenas julgava as relacbes empregaticias, passando a abran-
ger as questoes sobre toda e qualquer relacdo de trabalbo, com
excecdo dos Estatutdrios e das juridico-administrativas por forca
da liminar concedida na ADIN n° 3.395. Desta forma, a especia-
lidade no tocante as questoes sobre prestacao de trabalbo para o
Estado passou a ser atribui¢ao da Justica Comum, enquanto que,
para todo e qualquer outro tipo de relacao que nao as especifica-
mente configuradas como estatutdrias e juridico-administrativas,
por expressa determinacdo constitucional, deverdo ser analisadas
pela Justica do Trabalbo.

(...)

Assim, ainda que pela interpretacdo dada pela liminar mencio-
nada, inegdvel a competéncia deste juizo em razao da matéria,
motivo pelo qual, rejeito a excecdo arguida, ressaltando, uma vez
mais, a fim de evitar-se qualquer reclamacdo ao Excelso Supremo
Tribunal Federal, que ndo se estard apreciando relacdo de servi-
dores vinculados ao Estado por tipica relacdo de ordem estatutd-
ria ou de cardter juridico-administrativo, mas sim, relacées ilici-
tas de prestacdo de trabalho, as quais, por 6bvio, ndo se inserem
naqueles conceitos de tipicidade.” (grifos nossos)**

“4 — CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA PRO-
GRAMAS DE SAUDE, POR MUNICIPIOS, SEM CONCUR-
SO PUBLICO - DANO MORAL COLETIVO — CARACTE-
RIZACAO — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO RES-
PONSAVEL PELA CONDUTA ILICITA. Segundo o autor, a
contratacao ilicita dos profissionais da drea de saride sem concur-
so publico, realizada pelos reclamados, caracteriza dano moral
coletivo (dano social), pois causou e vem causando danos aos
trabalbadores. De fato, no item 3 desta fundamentacao ficou de-
monstrada a conduta ilicita do Municipio de Orizona — GO (1°

24 BRASIL. 13* VARA DO TRABALHO DE BELEM/PA. FERREIRA, Mauro Volpini. Sentenca
prolatada em 20.5.2005 nos autos do Processo n° 00187.2005.013.8.00-0. Disponivel em:
<http://www.trt8.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2009.
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reclamado) e da Fundacdo Municipal de Saiide de Orizona, por
meio dos seus representantes legais (Itamar Dias Teixeira e Maria
de Fatima Silva Freire, respectivamente), de contratarem os pro-
fissionais que trabalbam nos Programas de Saide da Familia e
Agentes Comunitdrios de Satide, sem concurso publico, os quais
estao relacionados as fls. 72/77. Ora,consoante o disposto no art.
1°, inciso 1V, da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), essa
conduta ilicita causa danos patrimoniais a interesses difusos e
coletivos e, por conta disso, nasce a responsabilidade por danos
moral e coletivo causados a todos os trabalhadores e a propria
sociedade. Isto porque a modalidade de contratacdo experimen-
tada pelo 1° e 4° reclamados (‘Credenciamento’, ‘Prestacdo de
Servicos’ e ‘Locacdo de Veiculo’) ceifou dos trabalbadores do
Municipio e regido a oportunidade de participarem de concurso
publico para ocuparem os postos de trabalbo da drea de saide,
ficando caracterizada a lesdo a direitos difusos e coletivos. Nesse
caso, ficou patente que o Sr. Prefeito, como mandatdrio do Muni-
cipio de Orizona — GO, e a Gestora do Fundo Municipal de Saii-
de de Orizona, descumpriram os principios norteadores da Ad-
ministracdo Publica elencados no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, notadamente os principios da legalidade e moralidade.
Com isso, o Sr. Prefeito extrapolou o mandato que lhe foi con-
ferido no pleito eleitoral, ou seja, agiu com desvio de finalidade
do seu mandato. Do mesmo, a Gestora do Fundo Municipal de
Savide também agiu em desvio de finalidade do seu mandato. Por-
tanto, devem os mesmos responder, SOLIDARIAMENTE, pelo
excesso cometido, por for¢a do disposto na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Por outro lado, deve
ser salientado que esse tipo de conduta ilicita vem sendo pratica-
da desde a vigéncia da Constituicio de 5.10.88. E que desde essa
época sdo comuns as contratacoes de servidores publicos sem
concurso publico nas esferas estaduais e municipais e isso vem
sendo tolerado, passivamente, pela sociedade, ao ponto de tudo
parecer ser normal. Muitos queriam estar no lugar daqueles, mas,
infelizmente, ndao estiao por capricho do Administrador Piblico
que nao lhe deu a oportunidade de ld estarem. Além do mais, o
autor da presente acio demorou muito tempo para enfrentar o
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problema, mas nunca é tarde para comecar. Por isso mesmo, per-
cebe-se que essa conduta ilicita, apesar do dano por ela causado
alcancar ndo so os trabalbadores como toda a coletividade, nao se
reveste que tamanha gravidade, visto que é tolerada pela sociedade.
Portanto, a indenizacdo por dano moral coletivo deve servir muito
mais como medida pedagdgica ao reclamado e ao Sr. Prefeito do que
imposicdo pecunidria. Frise-se que, ao contrdrio do que entendem os
reclamados, na acao civil publica é possivel cumular pedido de con-
denacdo de fazer e ndo fazer com pedido de pena pecunidria. Veja-se
o entendimento da jurisprudéncia sobre o assunto:

‘ACAO CIVIL PUBLICA. O Ministério Piiblico do Trabalho tem
legitimidade para, na defesa de interesses individuais homogéne-
os, postular a condenacdo de fazendeiro a cumprir a legislagao
trabalbista com grupo de trabalhadores rurais que lhe prestam
servigos bragais por prazo determinado, inclusive com imposi¢do
de multa didria em caso de descumprimento. Jd a indenizacdo
por danos morais coletivos, destinada ao FAT, considerando a
restrita abrangéncia de interesses individuais homogéneos e as
compreensiveis prdticas consuetudindrias no sertdo, pode ser re-
duzida para ter cardter apenas pedagogico. Recurso parcialmente
provido.” (TRT-18° Reg. RO n° 00086-2005-251-18-00-4 — Re-
correntes: Paulo Roberto Gomes Mansur e Recorrido: Ministério
Publico do Trabalho, Rel. Juiz Saulo Emidio dos Santos DJ/GO
de 3.2.2006, p. 60)

‘ACAO CIVIL PUBLICA. CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER COM INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. Em
sede de acdo civil publica é possivel a cumulacdo de obrigacdo
de fazer, a fim de coibir a continuidade da conduta lesiva do re-
querido, com indenizacdo pelos danos sociais ja causados. LIMI-
TACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS LIMITES TER-
RITORIAIS DO ORGAO PROLATOR. A alteracio realizada
pela Lei n® 9.494/97 ¢ ineficaz, na medida em que a competéncia
territorial do juiz prolator nada tem a ver com a imutabilidade
do julgado. O que deve levar em conta é a extensdao do dano cau-
sado ou a ser reparado. Tratando-se de interesse essencialmente
indivisivel, na modalidade difuso, objeto de acdo civil publica,
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o efeitos da coisa julgada podem ultrapassar os limites jurisdi-
cionais do prolator da sentenca, como definido na O] n° 130
da SDI-2 do C. TST. E de se atentar, ainda, para o fato de que a
propositura de vdrias acbes com o mesmo objeto poderia gerar
decisoes conflitantes, desgastando o sistema da acdo civil publi-
ca e o proprio Poder Judicidrio.” (TRT-18° Reg., RO n° 00205-
2004-007-18- 00-3, Recorrentes: Ministério Publico do Trabalho
e Banco ABN AMRO Real S/A e Recorridos: Os mesmos, Rel.
Juiz Gentil Pio de Oliveira, D]/ GO de 3.11.2004, p. 65) Por
conseguinte, demonstrada a ocorréncia e a natureza gravidade
do dano causado aos trabalbadores e a sociedade, deve o Mu-
nicipio de Orizona-GO (1° reclamado) arcar com o pagamento
de uma indenizacio por dano moral coletivo, no valor de R$
50.000,00, a ser revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalba-
dor (FAT), devendo o Sr. Prefeito, Dalton Vieira dos Santos, e a
Gestora do Fundo Municipal de Saiide de Orizona, Sra. Maria
de Fatima Silva Freire, responder solidariamente pelo pagamento
dessa indenizacdo.””

Contudo, sobre alcance do art. 114 da CF o Supremo Tribunal Fe-
deral ja teve a oportunidade de se manifestar, em sede da ADIn 3.395-6,
suspendendo toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso I do art. 114
da CF que incluisse na competéncia da Justi¢ca do Trabalho a apreciagao
de causas que fossem instauradas entre o Poder Publico e seus servi-
dores, a ele vinculados por relagio de ordem estatutaria ou de carater
juridico administrativo.

Sob esse fundamento, sustenta-se a auséncia de relaciao trabalhista
que justifique a competéncia da JT para decidir demanda em face do
agente publico, por se estar diante de uma relagio administrativa.

Ademais, a Lei 8.429/92, em seu art. 1° dispde que a improbidade
administrativa decorre da pratica de qualquer ato por agente publico

contra a administracdo direta, indireta, autdrquica ou fundacional, e o

25 BRASIL. 3* VARA DE ANAPOLIS/GO. MARTINS, Dr. Sebastido Alves (juiz). ACP n°
00953.2005.053.18.00.8 ¢ ACP n° 00972.2005.053.18.00.4. In: LOPES, Alpiniano do Pra-
do. Auséncia de concurso publico e 0 dano moral coletivo. In: Revista do Ministério Piblico
do Trabalho. Brasilia, n® 33, ano XVII, mar. 2007.
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seu art. 12, ao tratar das penas aplicaveis, remete as sancoes penais, civis
e administrativas, dentre outras. Assim, ndo haveria alusio a relagao de
emprego ou trabalho, ainda que questionada a legalidade da contrata-
¢do de servidores temporarios.

A competéncia de que trata o artigo 114, I, da Constitui¢ao Federal
teria relacdo com as a¢des movidas contra a administracdo publica dire-
ta e indireta enquanto pessoas juridicas, nao incluindo os agentes politi-
cos, a0s quais nao se pode imputar a responsabilidade objetiva pelo ato
administrativo, em face do principio da impessoalidade.

Ainda no caso de contratagdo de empregados publicos sem o devido
concurso, nao seria uma demanda com fundamento na relacio de tra-
balho, pois o que causa o prejuizo financeiro ao Estado é a contratacdo
irregular. Tratar-se-ia, na verdade, de viola¢do do direito difuso previsto
no art. 37, Il e § 2°, da CF, consistente na exigéncia da publicidade e da
impessoalidade como requisitos de validade dos procedimentos de inves-
tidura em cargos e empregos publicos. O bem juridico protegido constitu-
cionalmente ndo guardaria qualquer relagio com os direitos trabalhistas.

A responsabilizacio do agente publico pelo ato de improbidade
importaria em denuncia¢ao da lide, a qual ndo guarda relacio com os
principios do direito processual do trabalho, uma vez que tende a gerar
a demora do desfecho da demanda. Deveria, assim, o agente publico, ser
responsabilizado em acdo préopria de improbidade administrativa.

A jurisprudéncia dominante é nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO NULO. EX-
-PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DA JUSTICA DO TRABALHO. NAO PROVIMENTO.

1. Ndo se insere no ambito de competéncia desta Justica Espe-
cializada o processamento e julgamento de ex-prefeito em razio
da prdtica de ato de improbidade administrativa por ocasido do
exercicio de seu mandato, ainda que o ato tenha origem na con-
tratacdao de servidor sem a observancia de concurso piblico, nos
termos do artigo 37, 11, da Constituicdo Federal.

2. E que a competéncia de que trata o artigo 114, I, da Consti-
tuicdo Federal diz respeito as acdes movidas contra a adminis-
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tracdo publica direta e indireta enquanto pessoas juridicas, ndao
se incluindo ai os seus agentes politicos, aos quais ndo se pode
imputar a responsabilidade objetiva pelo ato administrativo, em
face do principio da impessoalidade.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AIRR-507/2007-100-03-40, Ministro Relator CAPUTO BAS-
TOS, DJ 27/06/2008).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE AGENTE PUBLI-
CO INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

1. Ndo compete a Justica do Trabalbo julgar o pleito relacionado
a aplicacdo das sangoes previstas pela lei de improbidade admi-
nistrativa aos agentes politicos em razdo da contratacdo irregular
de servidores tempordrios, mesmo depois da Emenda Constitu-
cional 45/04.

2. Primeiro, porque a acdo de improbidade administrativa nao
seria oriunda da relacdo de trabalbo entre os empregados e a Ad-
ministracao Publica, nos termos da competéncia fixada relativa
ao ato administrativo pelo qual se contratou servidores publicos
de forma irregular, de modo que poderia ser ajuizada de maneira
auténoma, apenas em face da alegacdo de contratacio sem prévia
aprovacdo em concurso publico, o que se verifica pela andlise do
teor dos arts. 1° e 4°, 1, e 6° da Lei 4.717/65, independentemen-
te da condenacdo da entidade piublica ao pagamento de verbas
trabalbistas.

3. Segundo, porque o art. 1° da Lei 8.429/92 deixa claro que a
improbidade administrativa decorre da prdtica de qualquer ato
por agente piiblico contra a administracdo direta, indireta, autdr-
quica ou fundacional, ndo existindo vinculo algum com a relagao
de emprego ou trabalho, ainda que questionada a legalidade da
contratacdao de servidores tempordrios.

4. Dessa forma, ndo é a condenacao trabalbista que causa o pre-
juizo financeiro ao Estado, que ja contou com o labor dos traba-
lhadores, mas sim a contratacdo irregular, de forma que se trata
na verdade da violacdo do direito difuso previsto no art. 37, 11
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e § 2° da CE consistente na exigéncia da publicidade e da im-
pessoalidade como requisitos de validade dos procedimentos de
investidura em cargos e empregos publicos.

5. Pelo exposto, fica claro que o bem juridico protegido constitu-
cionalmente pelo art. 37,11 e § 2°, da CF detém natureza difusa e
visa a preservar a publicidade e a impessoalidade dos atos admi-
nistrativos, nao guardando qualquer correlacio com os direitos
subjetivos trabalhistas. Recurso de revista nao conbecido.

(RR-187/2005-013-08-00, MINISTRO-RELATOR IVES GAN-
DRA MARTINS FILHO, D] 19/10/2007).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDOR CELETISTA. EMPRESA PU-
BLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O servidor puiblico celetista de empresa publica federal é passi-
vel de responder a acdo de improbidade administrativa, nos ter-
mos do art.37, § 4° da CF e do art. 2° da Lei n® 8429/92.

II. Incompeténcia da Justica do Trabalbo para processamento e
julgamento do feito, vez que ndo se trata de questdo de direito
privado entre empregado e empregador e sim da prdtica de atos
que causam prejuizo ao erdrio e afronta aos principios constitu-
cionais.

II1. Competéncia da Justica Federal fixada em razao da matéria.
IV. Agravo de instrumento provido.

(AGTR 66812/CE, Rel. Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli, Quarta Turma, Didrio da Justica - Data: 30/05/2006)

De fato, em que pesem os argumentos valiosos no sentido de pri-
vilegiar a unidade de convic¢ao, bem como de que a LC 75 garantiria
a todos os membros do Ministério Piblico da Unido a possibilidade de
ingressarem com acdo de improbidade, inclusive aos Procuradores do
Trabalho, ndio ha como negar que a Justi¢a do Trabalho € especializada
para julgar demandas envolvendo relacdo de trabalbo.

A natureza juridica das ag¢oes civis publicas de improbidade ad-
ministrativa é extraida dos proprios pedidos veiculados: condenacio
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do agente publico em obriga¢des de ndo fazer, indisponibilidade de
bens, ressarcimento ao erario, aplicagao de multas, isto é, todos de
natureza civil.

Embora alguns tribunais regionais trabalhistas, como acima expos-
to, tenham proferido acérdaos reconhecendo a competéncia da Justica
do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho tem rechacado interpre-
tagOes nesse sentido. Segue transcricao de julgado analisando a questio:

PROCESSO N° TST-RR-342900-95.2004.5.03.0091

ACORDAO
4 Turma
GMFEO/NC

RECURSO DE REVISTA. CONTRATO NULO. RESPONSA-
BILIDADE DO PREFEITO. Esta Corte Superior jd firmou sua
jurisprudéncia no sentido de reconhecer a incompeténcia desta
Justica Especializada para julgar causas que envolvam a respon-
sabilidade do Chefe do Executivo Municipal, decorrente da irre-
gularidade na contratacdo de servidor, sem prévia aprovacio em
concurso publico. Recurso de revista a que se dd provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n°® TST-RR-3429/2004-091-03-00.6, em que sdo Recorrentes VI-
TOR PENIDO DE BARROS e MUNICIPIO DE NOVA LIMA
e Recorrida MARIA DE FATIMA PATROCINIO.

O Tribunal Regional do Trabalbo da Terceira Regido condenou
o segundo Reclamado (Vitor Penido de Barros) ao pagamento de
adicional de insalubridade, por entender que cabe ao Adminis-
trador Publico o pagamento, a titulo de indenizacdo, das verbas
reconbecidas e ndo deferidas a Reclamante, em face da nulidade
da contratacdo (fls. 219/222). Dessa decisdo o Reclamado (Vitor
Penido de Barros) interpds recurso de revista (fls. 245/254). A in-
surgéncia foi admitida por contrariedade a Stimula n° 363 desta
Corte (decisdo de fls. 257/258).

A Reclamante apresentou contrarrazdes ao recurso de revista
interposto. O Ministério Piblico do Trabalho opinou pelo nao
conhecimento do recurso de revista (parecer de fls. 271/277).
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E o relatério.
VOTO
1. CONHECIMENTO

O recurso de revista é tempestivo, estd subscrito por advogados
regularmente habilitados e cumpre os demais pressupostos ex-
trinsecos de admissibilidade.

1.1. CONTRATO NULO. RESPONSABILIDADE DO PRE-
FEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Para um melbor entendimento da matéria discutida, é necessdrio
um breve relato dos fatos que transcorreram até o presente mo-
mento processual.

O Juizo da Vara do Trabalbo de Nova Lima rejeitou a preliminar
de incompeténcia desta Justica Especializada para o julgamento
do presente feito, arguida pelo Municipio-Reclamado, e julgou
em parte procedente a reclamacdo trabalhista, para condenar o
Municipio de Nova Lima a pagar a Reclamante os - minutos
residuais, calculados sobre o saldrio nominal, e seus reflexos no
FGTS -, e os honordrios periciais. Indeferiu o pedido de adicional
de insalubridade, com fundamento na Stimula n° 363 desta Corte
(sentenca de fls. 95/97).

Dessa decisdo o Municipio-Reclamado e a Reclamante interpu-
seram recurso ordindrio.

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido rejeitou a
preliminar de incompeténcia desta Justica Especializada, arguida
pelo Municipio-Reclamado, declarou a nulidade da sentenca e
determinou a inclusio da autoridade publica municipal no polo
passivo da presente demanda. Determinou, ainda, o retorno dos
autos a origem, para a citacdo da autoridade publica municipal,
com a consequente reabertura da instru¢do processual (acordao

de fls. 117/120).

O Juizo da Vara do Trabalho de Nova Lima julgou improceden-
tes os pedidos formulados na inicial em face do segundo Recla-
mado (Vitor Penido de Barros) e procedentes em parte os pedidos
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formulados em face do Municipio de Nova Lima, para condenar
0 Municipio-Reclamado a pagar a Reclamante os minutos resi-

duais laborados e reflexos no FGTS (sentenca de fls. 185/194).

Dessa decisdo a Reclamante interpds recurso ordindrio, insurgin-
do-se contra o indeferimento do adicional de insalubridade e do
fornecimento da guia DSS 8030 e do laudo pericial (fls. 204/207).
O Tribunal Regional deu parcial provimento ao recurso ordind-
rio interposto pela Reclamada, para condenar o segundo Recla-
mado (Vitor Penido de Barros) ao pagamento do adicional de
insalubridade, por entender que cabe ao Administrador Piiblico
o pagamento, a titulo de indenizacdo, das verbas reconbecidas e
nao deferidas a Reclamante, em virtude da nulidade da contra-
tacao. Condenou, ainda, o Municipio-Reclamado a entregar a
guia DSS 8030 e o laudo pericial, conforme postulado na peticao
inicial (fls. 219/222). A esse respeito, consignou o seguinte enten-
dimento:

- Insurgiu a reclamante contra o indeferimento dos pedidos de
pagamento do adicional de insalubridade e fornecimento de do-
cumentos. Restou incontroverso nos autos que a recorrente foi
contratada sem aprovacdo prévia em concurso, conforme regra
insculpida no artigo 37 da Lei Maior.

Portanto, a nulidade retratada nos autos é absoluta de efeitos
ex tunc, retornando as partes ao status quo ante, por disposi¢do
legal, como se o ato nunca houvesse existido, produzindo efeito
somente em relacdo aos saldrios no sentido estrito. A nulidade
absoluta ndo se convalida pelo ajuste das partes envolvidas, tam-
pouco pela natureza protetora da legislacdo trabalbista, norma
de natureza infraconstitucional, nao produzindo efeitos no mun-
do juridico.

O ingresso da Autora no servico publico revelou-se irregular,
como jd ressaltado pela r. Sentenca.

In casu, nos termos da Stimula 363 do Colendo TST, a contra-
tagdo de servidor publico, apos a CF/1988, sem prévia apro-
va¢do em concurso publico encontra obice no respectivo ar-
tigo 37, Il e paragrafo 2°, somente lhe conferindo direito ao
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pagamento da contraprestacao pactuada, em relacdo ao nume-
ro de horas trabalhadas, respeitando o valor da hora do sala-
rio minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.
Por outro lado, cabe a verificacdo de que a contratacio da recla-
mante produziu efeitos juridicos distintos na esfera do Municipio
e do administrador publico, em face mesmo da impossibilidade
de retroacdo do contrato de trabalho ao status quo ante, o que
torna o Municipio responsdvel pela anotacdo da CTPS (artigos
194, 195 c/c art. 201 da Constituicdo), pelos saldrios em sentido
estrito e pelo FGTS. Ao administrador publico, que no caso é o
Prefeito que integrou a lide, cabe o pagamento, a titulo de in-
denizacdo, das demais verbas reconbecidas e nao deferidas, por
forca da incidéncia da Sumula de n° 363/TST. Assim, no caso, a
autoridade publica fica condenada nos valores devidos a titulo
de adicional de insalubridade, grau médio, reconhecido no laudo
pericial de f. 91. Ao Municipio, cabe a entrega do DSS 8030 e
laudo técnico, conforme postulado na letra “c” de fl. 02.

A propdsito, esta Eg. Turma jd teve o ensejo de decidir, quan-
do do julgamento do R.O.- 00023-2004-074-03-00-6, Relator o
eminente Juiz Luiz Otdvio Linhares Renault que:

(...)

Com efeito, a presenca da autoridade municipal resulta do dever
constitucional do administrador piblico de prestar contas e decor-
re do Estado Democrdtico de Direito e da forma republicana de
governo, além do que dispoe a Lei n° 8.429/92, cujo art. 11, inciso
V, estabelece a responsabilidade do agente publico, c/c o art. 12,
inciso 111, da mesma Lei. Neste sentido, a Carta Magna estabele-
ceu no pardgrafo unico, do art. 70, com redacdo introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 19/98, a obrigatoriedade de prestacio
de contas, por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinbei-
ros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
A Lei Complementar n° 101 de 04.05.2000 procurou recuperar
a gestdo-seriedade pela institucionalizacdo de novos e rigorosos
padroes de responsabilidade, conferindo-lhe efetividade.
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Ensina Carmem Liicia Antunes Rocha: ‘Nao se poderia pensar
em Repiblica sem se pensar na paralela responsabilidade de
todo aquele que detém ou exerce cargo piublico’ (in Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vol. 37, n° 04,
outubro-dezembro/200 - pdg. 114).

(....)

Revelando-se, assim, a ilegalidade da conduta, impoe-se, em obe-
diéncia ao Estado Democrditico de Direito, a responsabilizacio
da autoridade municipal, na pessoa do Prefeito Municipal, que
deve responder na forma do art. 37, pardgrafo 2°., do inciso XXI,
a titulo de indenizacdo, no que tange as demais verbas — (fls.

220/221).

O segundo Reclamado (Vitor Penido de Barros) se insurge contra
a condenacdo ao pagamento do adicional de insalubridade. Alega
que — o Tribunal Regional do Trabalho, ao aplicar condenagao
a autoridade publica municipal, ao argumento de ter a mesma
praticado ato ilicito, extrapolou sua competéncia constitucional
estabelecida no art. 114 da CF/88 — (fl. 252). Sustenta que a com-
peténcia para processar e julgar o Chefe do Executivo Municipal
por ato ilicito é da Justica Comum e ndo da Justica do Trabalbo.
Aponta violagcdo dos arts. 5°, L1l e LIV, 37, § 5° e 114 da CF/88
e contrariedade a Svimula n° 363 desta Corte. Apresenta arestos
para demonstracio de divergéncia jurisprudencial.

Inicialmente, registre-se que, em virtude de o segundo Reclama-
do (Vitor Penido de Barros) ter sido condenado ao pagamento
do adicional de insalubridade apenas em segunda instancia (pois
o Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos cons-
tantes da inicial em relacdo a ele), considera-se prequestionada a
indicacdao de violacao do art. 114 da Constituicao Federal, tendo
em vista que a referida violacdo nasceu na propria decisdo recor-
rida. Incidéncia do entendimento contido na Orientacdo Juris-

prudencial n° 119 da SBDI-1 desta Corte:

— Prequestionamento inexigivel. Violacdo nascida na propria
decisdo recorrida. Sumula n° 297. Inaplicivel. Inserida em

20.11.1997-.
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Esta Corte Superior jd firmou sua jurisprudéncia no sentido de
reconhecer a incompeténcia desta Justica Especializada para jul-
gar causas que envolvam a responsabilidade do Chefe do Execu-
tivo Municipal, decorrente da irregularidade na contratacdo de
servidor, sem prévia aprova¢do em concurso publico.

Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

_ [...]. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO. E da Justica comum
(art. 29, X, da CF/88), e ndao da Justica do Trabalbo (art. 114 da
CF/88), a competéncia para decidir sobre a responsabilidade de
prefeito ou ex-prefeito, decorrente de irregularidade na contrata-
cdo de trabalbador pelo Municipio. Recurso de revista conbecido
e ndo provido. [...] = (TST, RR - 623/2005-013-20-00.2, Relato-
ra Ministra Kdtia Magalbdes Arruda, 5 Turma, D] 12/06/2009).

—RECURSO DE REVISTA.IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. CONTRATACAO IRREGULAR. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. A Justica do Trabalho ndo
tem competéncia para o julgamento de agentes publicos por ato
de improbidade administrativa. Assim, mesmo que a situagdo
decorra da contratacdo de servidores sem prévia realizacdo de
concurso publico, em nitida afronta aos principios constitucio-
nais que regem a Administracdo Publica, ndo compete a Justica
do Trabalbo o julgamento da matéria, que ndo tem pertinéncia
com a relacdo de trabalbo. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido — (TST, RR - 779/2005-105-08-00.2, Relator Mi-
nistro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3° Turma, D]
17/04/2009).

— RECURSO DE REVISTA. CONTRATO NULO. EX-PRE-
FEITO. RESPONSABILIZACAO. ILEGITIMIDADE DE
PARTE. PESSOAL. ARTIGO 37, § 2°, DA CF/88. O Prefeito
nao é parte legitima para ser incluido no polo passivo da acao.
Sendo administrador Publico, dos seus atos consequéncia a apli-
cacdo do art. 37, §2°, da CLT, pela responsabilidade penal, civil
e administrativa, cuja competéncia para apreciacdo nao é da Jus-
tica do Trabalbo. Recurso de revista conbecido e desprovido. |[...]
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— (TST, RR - 2078/2002-011-15-00.0, Relator Ministro Aloysio
Corréa da Veiga, 6° Turma, D] 13/02/2009).

— RECURSO DE REVISTA - INCOMPETENCIA DA JUSTI-
CA DO TRABALHO. [...]. DENUNCIACAO DA LIDE - RES-
PONSABILIDADE PESSOAL DO ADMINISTRADOR. Sen-
do certo que o vinculo — ainda que irregular — formou-se entre o
Reclamante e a Administracdo — e, ndo, o administrador, agente
piublico exercente de mandato —, nao hd falar em citacdo neces-
sdria do prefeito municipal que assinou o ato que se reputa nulo.
Cabe ao Municipio, em acdo propria, buscar o ressarcimento do
erdrio junto a pessoa fisica que o administrava a época da contra-
tacao irregular. Precedente. |...]. Recurso de Revista nao conbeci-
do— (TST, RR - 625/2005-013-20-00.1, Relatora Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, 8° Turma, D] 14/11/2008).

_[...]. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO — IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA — PREFEITO - ACAO CIVIL
PUBLICA. Esta Justica Especializada ndo é competente para julgar
prefeito municipal por ato de improbidade administrativa, ainda
que o ato tenha origem na contratacdo de servidor sem a observin-
cia de concurso publico, nos termos do artigo 37, 11, da Constituicao
Federal. Efetivamente, nos termos do art. 114, I, da Constituicdo
Federal, a competéncia desta Justica Especializada é a de processar
e julgar acoes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracao publica direta e indi-
reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
No caso, entretanto, a condicdo do ex-prefeito é de agente politico,
e ndo de ente integrante da administracio publica. Em relacio a
Lei 8.429/92, o seu art. 1° dispoe que a improbidade administrativa
decorre da prdtica de qualquer ato por agente publico contra a ad-
ministracdo direta, indireta, autdrquica ou fundacional, e o seu art.
12, ao tratar das penas aplicdveis, remete as sancoes penais, civis e
administrativas, dentre outras. Ndo hd alusdo a relagdo de emprego
ou trabalbo, ainda que questionada a legalidade da contratacao de
servidores tempordrios. Recurso de Revista ndo conhecido — (TST,
RR - 278/2005-015-08-00.5, Relator Ministro José Simpliciano
Fontes de E. Fernandes, 2° Turma, D] 05/09/2008).
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— AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO NULO. EX-
-PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. NAO
PROVIMENTO. 1. Ndo se insere no ambito de competéncia
desta Justica Especializada o processamento e julgamento de
ex-prefeito em razdo da prdtica de ato de improbidade admi-
nistrativa por ocasiao do exercicio de seu mandato, ainda que o
ato tenha origem na contratacdao de servidor sem a observancia
de concurso publico, nos termos do artigo 37, 11, da Consti-
tuicdo Federal. 2. E que a competéncia de que trata o artigo
114, 1, da Constituicido Federal diz respeito as acoes movidas
contra a administracdo publica direta e indireta enquanto pes-
soas juridicas, ndao se incluindo ai os seus agentes politicos, aos
quais nao se pode imputar a responsabilidade objetiva pelo
ato administrativo, em face do principio da impessoalidade. 3.
Agravo de instrumento a que se nega provimento - (TST, AIRR
- 507/2007-100-03-40.4, Relator Ministro Guilberme Augusto
Caputo Bastos, 7¢ Turma, D] 27/06/2008).

Nesse contexto, a decisdo regional em que se julgou a responsabi-
lidade do segundo Reclamado (Vitor Penido de Barros) pelo paga-
mento do adicional de insalubridade, em face da nulidade da con-
tratacdo da Reclamante, viola o art. 114 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, conheco do recurso de revista, por violacdo
do art. 114 da Constituicao Federal.

2. MERITO

2.1. CONTRATO NULO. RESPONSABILIDADE DO PRE-
FEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Esta Corte Superior firmou sua jurisprudéncia no sentido de re-
conhecer a incompeténcia desta Justica Especializada para julgar
causas que envolvam a responsabilidade do Chefe do Executivo
Municipal, decorrente da irregularidade na contratacio de servi-
dor, sem prévia aprovacdo em concurso publico.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de revista, para
reconhecer a incompeténcia desta Justica Especializada para jul-
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gar a responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal na pre-
sente acdo.

Considerando que o presente feito tem matéria trabalbista e ndo
pode ser cindido para o encaminhamento dos autos ao Juizo
competente, julgo extinto o processo, sem resolucdo do meérito,
em relacdo ao pedido de responsabilidade do Chefe do Executivo
Municipal.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, a unanimidade, conhecer do recurso de revista,
por violacao do art. 114 da Constituicdo Federal, e, no mérito,
dar-lbe provimento, para reconbecer a incompeténcia desta Justi-
ca Especializada para julgar a responsabilidade do Chefe do Exe-
cutivo Municipal na presente acdo e, consequentemente, julgar
extinto o processo, sem julgamento do mérito. Custas invertidas
e dispensadas, na forma da lei. A unanimidade, conbecer do re-
curso de revista, por contrariedade a Sumula n° 363 desta Corte,
e, no meérito, afastar a determinacao de entregar a guia DSS-8030
e o laudo pericial a Reclamante. *°

Em interessante conflito de competéncia submetido ao Superior
Tribunal de Justica, a questdo foi colocada em debate. O Juizo Esta-
dual determinou a remessa dos autos a Justica do Trabalho, com base
na Emenda Constitucional 45/2004, por entender estar presente na lide
relagao de trabalho. Contudo, o Juizo Trabalhista suscitou conflito de
competéncia, a qual culminou da declaracao de competéncia do Juizo
suscitado:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA
ENTRE JUIZO ESTADUAL E JUIZO TRABALHISTA. ACAO
CIVIL PUBLICA. 1. DESCONSTITUICAO DE CONTRATOS

26 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. ONO, Fernando Eizo. Processo n°
TST-RR-342900-95.2004.5.03.0091. Disponivel em: <http://aplicacao2.tst.jus.br/consultau-
nificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR -
342900-95.2004.5.03.0091&base=acordao&numProcInt=2548708&anoProcInt=2006& dat
aPublicacao=05/03/2010 07:00:00&query=> Acesso em: 10 set. 2010.
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IRREGULARES DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE TRABALHO. NATURE-
ZA JURIDICA EMINENTEMENTE CIVIL. PRECEDENTES
DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. No caso dos autos, o Ministério Piiblico do Estado do Espirito
Santo e o Ministério Publico Federal ajuizaram contra o Instituto
Estadual de Sauide Publica - IESP, acao civil piblica que visa a
desconstituicdo de contratos de prestacdo de servicos médicos
firmados entre cooperativas e o Poder Piublico.

2. A Emenda Constitucional 45/2004, que deu nova redacio ao
art. 114 da Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a
competéncia da Justica Laboral, passando a estabelecer, no inci-
so I do retrocitado dispositivo, que compete a Justica do Traba-
lho processar e julgar “as acoes oriundas da relacdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administra-
cdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios™.

3. Entretanto, na hipotese dos autos, nao hd falar em compe-
téncia da Justica do Trabalbo para processar a referida acdo ci-
vil publica, em razao da natureza eminentemente civil da lide. A
demanda em questdo possui natureza unicamente civil, confor-
me pode ser observado da simples leitura do pedido principal
da acdo, que requer a “condenacdo em obrigacdao de ‘nao fazer’,
consubstanciada na ndo celebracdo de novos contratos de presta-
cdo de servicos ou prorrogacdo dos jd celebrados por intermédio
de cooperativas médicas, empresas ou quaisquer outras formas
de ‘terceirizacdo’ de servicos médicos no ambito da Administra-
cao Publica Estadual, em desacordo com a Constituicido Federal
e a Lei n° 8.080/90 (....), além da obrigacdo de ‘fazer’, consis-
tente na adequada disponibilizacido da cobertura assistencial a
populacdo, valendo-se dos meios e condicoes necessdrios, dentro
da regra de discricionariedade, com obediéncia aos principios re-
lativos a administracdao publica (...), sem prejuizo do regresso e
responsabilizacdo pela improbidade administrativa face aqueles
que por qualquer aciaolomissdo tenham dado oportunidade de
lesdo ao erdario” (fl. 15).
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4. Portanto, é manifesta a conclusdo que a relacdo juridica exis-
tente entre os autores e os réus ndo pode ser considerada como
de indole trabalbista, mas de natureza juridica eminentemente
civil. Tal consideracdo nao é alterada pela eventual procedéncia
da acdo civil publica e, consequentemente, pela possibilidade de
rescisoes de relacoes trabalbistas em decorréncia da desconstitui-
cdo dos contratos tidos como irregulares.

Conflito de competéncia conbecido para declarar competente o
Juizo Suscitado — Juizo de Direito da Vara da 2° Vara dos Feitos
da Fazenda Publica de VitorialES —, para processar e julgar a
acdo.?” (grifos nossos)

Verifica-se, assim, que a questdo segue sendo resolvida, nos princi-
pais tribunais, no sentido da incompeténcia da Justi¢a do Trabalho para
julgar pedido de condenacdo de agente publico por improbidade admi-
nistrativa veiculado em a¢io civil pablica.

7. Conclusao

Atos de improbidade administrativa sdo entendidos como aqueles
que, acima de tudo, contrariam os principios norteadores da adminis-
tracao publica.

Muito se discute acerca da possibilidade de se ajuizar acdo civil
publica para coibir atos de improbidade administrativa, utilizando-se o
direito material da Lei de Improbidade e o rito da Lei 7.347/85.

No entanto, por tratar-se de interesses transindividuais, extrapo-
lando o interesse exclusivo da pessoa juridica que sofreu o dano e
atingindo toda a sociedade, bem como em razdo da permissdo do art.
292, § 2°, do CPC, que permite a cumulag¢do de ag¢des, ficou assenta-
do na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de veicular pedido
de condenagido de agente publico por improbidade administrativa em
acao civil publica.

27 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revis-

taeletronica/Abre Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=11869883&sReg=2006022494908&s
Data=20101005&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 01 dez. 2010.
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Contudo, a Justica do Trabalho ndo é competente para processar
e decidir agdes que tenham como objeto a responsabilizagio do agente
publico por atos de improbidade administrativa, uma vez que sua com-
peténcia pauta-se pela “relagao de trabalho” que da origem a demanda.

Assim, prevalece nos principais tribunais, dentre eles o Tribunal Su-
perior do Trabalho e o Superior Tribunal de Justica, a tese de que nas
demandas em comento nao ha relagao trabalhista que justifique a com-
peténcia da Justica do Trabalho, bem como nio se poderia imputar a
responsabilidade objetiva pelo ato administrativo ao agente publico, em
face do principio da impessoalidade.

Ademais, a natureza juridica das acdes civis publicas de improbida-
de administrativa é extraida dos proprios pedidos veiculados, os quais
sdo de natureza civil (condenag¢io do agente publico em obrigacdes de
ndo fazer, indisponibilidade de bens, ressarcimento ao erario, aplicacao
de multas).

Dessa forma, o pedido de condenagio de agentes publicos por im-
probidade administrativa, por meio de ac¢do civil publica, ndo podera
ser veiculada na Justica do Trabalho, porquanto incompativel com a
especializa¢do desta, imposta constitucionalmente.
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