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1. Introducao

Dentre os objetos de estudo do Direito Administrativo, um dos
que mais exige uma abordagem interdisciplinar é o tema das parcerias
publico-privadas (PPP). Além da necessidade de compreensiao do tema
dentro do Direito Administrativo, em especial das Leis n°s 11.079/04,
8.987/95 e 8.666/93, a andlise da modelagem de uma concessio envolve
conhecimentos em outras disciplinas do direito, como tributério, finan-
ceiro, economico, empresarial, civil etc. Ademais, é extremamente reco-
mendavel que o profissional do direito possua conhecimentos basicos
em administragdo, finangas, contabilidade e economia, devendo ainda
possuir conhecimentos setoriais de acordo com o objeto da concessio
(transportes, saneamento, habita¢do, satude, educagao etc.).

Isso porque o profissional terd que modelar o projeto (ou avalia-
-lo) verificando o melhor enquadramento tributario, analisando a ade-
quacgdo or¢amentaria e financeira, incentivando a concorréncia entre 0s
licitantes, indicando as diretrizes gerais de estruturagao da sociedade de
proposito especifico e avaliando as relagdes civis envolvidas na execu¢ao
contratual. Além disso, tera que verificar se o projeto, do ponto de vista
do negocio, esta adequadamente estruturado e possui condi¢oes de ini-
ciar a fase externa da licitacao’.

Neste artigo, cabe-nos a abordagem sobre a qualificacio economi-
co-financeira dessa estrutura complexa que é a Concessao. A elaboragio
deste estudo decorre de encontros e pesquisas realizadas pelo Nucleo
Tematico de Estudos sobre Parceiras Publico-Privadas da Procuradoria
Geral do Estado de Sido Paulo que analisou os principais pontos polémi-
cos das PPPs. Cabe alertar que abordaremos apenas o cerne da qualifica-
¢do economico-financeira, especialmente os instrumentos elencados nos
incisos I e Il e os paragrafos do art. 31 da Lei n° 8.666/93 e os demais
usualmente utilizados nos editais de Concessdo, uma vez que os temas

5 Obviamente, caberd ao advogado a avaliacao dos aspectos juridicos da modelagem da conces-
sdo, cabendo aos técnicos das demais areas do conhecimento humano apreciar os aspectos que
lhe sdo pertinentes. Entretanto, é imprescindivel que o assessor juridico tenha os conhecimentos
basicos mencionados para que possa fazer a adequada interpreta¢do legal dos documentos que
lhe sdo fornecidos pelos demais técnicos. Em outras palavras, nao é necessario que o advogado
saiba realizar o trabalho dos demais técnicos, mas que seja capaz de avaliar juridicamente o
produto que lhe for apresentado e a compatibilizacao desse produto ao disposto em lei.
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correlatos serdo tratados por outros artigos elaborados por colegas inte-
grantes do referido Ntcleo.

O claro delineamento do escopo deste estudo é importante porque
a complexidade da PPP nido mais permite que os instrumentos criados
para uma licitacio fundamentada exclusivamente na Lei n° 8.666/93
sejam utilizados da mesma forma para as Concessdes. Assim, um ins-
trumento de avaliacdao da qualificacdo econdmico-financeira do licitante
pode ndo estar alocado no edital como um requisito de habilitacdo da
qualificagdo econdmico-financeira, mas, sim, estar inserido no edital ou
no contrato sob outra forma de requisito de participagao ou de avalia-
¢ao dos concorrentes.

Um exemplo que bem ilustra isso, é a qualificag¢ao técnica relativa a
comprovagao de experiéncia como “empreendedor”, a qual exige que o
licitante comprove a participagdo em empreendimento que tenha reque-
rido investimentos de determinado valor. Esta claro que esse requisito de
habilitacdo pretende permitir a verificagdo acerca da experiéncia ante-
rior do licitante, que demonstre sua capacidade de investir e administrar
determinados valores, tratando-se de nitida qualificagio econémico-fi-
nanceira alocada na habilitacio técnica.

Até mesmo a garantia da proposta (art. 31, inciso III, da Lei n°
8.666/93) nao é mais apenas solicitada como um documento dentre aque-
les apresentados para qualificacio econdmico-financeira. Os editais com
inversdo de fases (nos quais o julgamento da proposta comercial ante-
cede a habilitagio do licitante) vém prevendo a apresentacdo e andlise
da garantia da proposta como uma fase auténoma e preliminar dentro
do procedimento de licitacao®. Rigorosamente, isso significa que os edi-
tais que adotam essa sistemadtica estio prevendo dois momentos para
andlise da habilitacao dos licitantes dentro de um mesmo procedimento
(iniciando-se com a avaliacdo da garantia da proposta como fase auto-
noma, seguindo-se a abertura dos envelopes com as propostas comerciais
e finalizando com a andlise dos documentos de habilitagao restantes). E
ndo podia ser diferente. Nao haveria sentido em classificar as propostas

6 A garantia da proposta, assim como a garantia da execu¢io do contrato, pelas peculiaridades
do tema, foram objeto de analise autbnoma pelo Niicleo Tematico de Estudos sobre PPPs e,
por isso, sera tratado apenas incidentalmente neste artigo.

23



CARLOS E. T. BRAGA, DIEGO B. CARDOSO, FABIO A. D. MONTES E MARIANA R. PANTANO

econOmicas e posteriormente verificar se a garantia da proposta é, ou nao,
valida. Trata-se evidentemente de uma inovacao procedimental necessaria
para adequar a Lei Geral de Licita¢oes as necessidades de uma licitacao de
concessao e ao regramento que permitiu a inversao de fases.

Outro instrumento que também nio estd previsto na Lei n® 8.666/93,
e vem sendo utilizado com certa frequéncia, é a declaragio de uma insti-
tuicdo financeira sobre a viabilidade do plano de negocios do licitante, que
nada mais é do que uma analise da exequibilidade da proposta comercial
por terceiro estranho a licitagdo, mas que, em tese, possui mais capacidade
para avaliar o plano de negdcios do que a comissdo de licitacdo.

Assim, vé-se que o isolamento da fase de habilitagio econémico-
-financeira criada pela Lei n° 8.666/93 nio comporta todos os instru-
mentos que hoje sdo utilizados para verificar se o licitante possui ou nao
condi¢oes de se sagrar vencedor do certame. A bem da verdade, os novos
instrumentos utilizados nas licita¢bes de concessao estio se mostrando
mais efetivos para verificar a capacidade econdmico-financeira dos lici-
tantes. Por isso, apresentaremos ao final do artigo o que Mauricio Por-
tugal Ribeiro vem chamando de sinais de capacidade financeira.

Isso decorre do fato de que as licitacdes realizadas exclusivamente
pela sistematica da Lei n° 8.666/93 exigem que o licitante tenha capaci-
dade financeira para execu¢ao de uma pequena parcela do objeto, que
em breve tempo sera pago pela Administragdo. Ja as concessoes, se carac-
terizam pelo alto investimento do parceiro privado nos primeiros anos
do contrato, que serd amortizado em até 35 anos’. Ou seja, a legislacao
fornece para dois tipos completamente diferentes de contrato os mesmo
instrumentos para verificar a qualificagdao do licitante, obrigando a Admi-
nistragao a desenvolver ferramentas nao previstas expressamente em lei.

7 Esse ponto (momento e montante do investimento) também merece atencao do profissional
do direito. Nem todos os projetos de concessao possuem alto investimento inicial e baixo
custo operacional posterior. Por vezes, os custos operacionais do projeto sdao bem superiores
ao investimento inicial. Isso gera a necessidade de se avaliar como a qualificacao econdmico-
-financeira deve ser exigida.

8 Alids, esse ponto bem demonstra a necessidade de interpretar o principio da legalidade para
Administragao Pablica como sendo permitido tudo que nao é expressamente proibido em lei
e que ndo contrarie os demais principios aplicaveis a Administra¢gio, mormente os principios
constitucionais. Interpretar o principio da legalidade como sendo permitido ao Poder Publico
realizar apenas aquilo que estd expressamente autorizado pela lei nos levaria a conclusdo de
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Outro fato que leva os profissionais do direito a criarem novas for-
mas de avaliacdao da capacidade economico-financeira é a davida quanto
a qualidade do que sera demonstrado pelo licitante (e que foi exigido no
edital com base nos pardmetros positivados). Questiona-se, por exem-
plo, se a andlise do balang¢o patrimonial e das demonstrag¢oes contabeis
¢ um mecanismo efetivo para qualificacio econdmico-financeira para as
concessoes. Veremos abaixo que, a mera exigéncia de indices contabeis,
sem a possibilidade de a comissao de licitacao avaliar outros elementos
da empresa, pode significar muito pouco, ou quase nada, para avalia¢ao
da capacidade financeira do licitante.

Outro ponto preliminar que entendemos importante na estruturagao
das PPPs e concessoes em geral (assim como todas as decisdes importan-
tes que sao tomadas pela Administra¢ao) é a necessidade, ou a0 menos
tentativa, de envolvimento prévio dos 6rgaos de controle, como Tribunais
de Contas, Poder Judiciario e Ministério Publico, além dos demais atores
sociais, como Defensoria Publica e entidades da sociedade civil.

Nas PPPs, a existéncia de audiéncia e consulta publica antes da pu-
blicagido definitiva do edital ja permitiria, em tese, a participacao desses
orgaos e entidades na estruturacio do modelo que serd implementado.
Entretanto, a pratica demonstra que essa participagao serve apenas para
aprimorar o modelo e raramente alterara sua estrutura. Assim, o ideal é
que a participagao se dé antes mesmo desse momento previsto em lei.

O motivo dessa participagao prévia seria permitir que os interessa-
dos ja apresentassem o que entendem como estrutura ideal da concessao
e, principalmente, apontem eventuais irregularidades que poderiam ser
questionadas futuramente’. Isso é especialmente importante nas PPPs,
pois, como dito acima, a estruturagao dos projetos, cada vez mais, utiliza
instrumentos novos e ndo previstos expressamente em lei.

que a criacao de novas formas de avaliagao da qualificacao econdmico-financeira seria ilegal,
porquanto incompativel com os procedimentos e instrumentos previstos em lei. Isso levaria
a Administragao Puablica a contratar pessoas que para a lei teriam capacidade para execugio
do contrato, mas que nao se sabe se efetivamente teriam essa capacidade, gerando uma inter-
pretagao totalmente descolada da realidade e que poderia trazer graves prejuizos a execugiao
de um servigo publico.

9 Nao estamos aqui propondo, de qualquer modo, a alteragao da autoridade responsavel pela
defini¢do do modelo, qual seja, o Poder Executivo, mas sim a colaborac¢ao desses 6rgaos e
entidades que podem auxiliar muito com suas experiéncias e conhecimentos especificos.
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Mais uma vez estamos tratando de algo que ndo tem previsao legal
(envolvimento prévio dos demais poderes e entidades interessadas) e que
depende da criatividade e da vontade do 6rgao ou grupo de trabalho res-
ponsavel pela elaboragio da modelagem!®. No entanto, entendemos que
essa providéncia é extremamente importante e deve ser praticada. O rapido
desenvolvimento econdomico e social buscado pelo Brasil exige a intensa co-
laboragao entre todos os 6rgaos publicos, bem como a participacdo ativa e
responsavel de toda sociedade. Qualquer medida para reduzir a judicializa-
¢do dos projetos e o consequente atraso na sua implantagiao é bem-vinda.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passamos a exposi¢ao da estru-
tura deste artigo.

De inicio, serdo apresentados os mecanismos de avaliagido da capaci-
dade economico-financeira dispostos na Lei n° 8.666/93 e sua interpretacao
pelos Tribunais de Contas, com énfase na corte de contas paulista. Essa ju-
risprudéncia, na sua maioria, nao se refere especificamente as PPPs e conces-
soes, mas sao referéncias valiosas para demonstrar o modo de atuar desses
tribunais. Ainda que as melhores praticas em licitacdes de PPPs indiquem
que esses mecanismos tradicionais podem ndo ser os mais adequados para
o administrador verificar a capacidade do licitante, caso a Administracio
pretenda fazer uso deles, é obriga¢do do assessor juridico avaliar sua ade-
quacdo a lei e a jurisprudéncia de modo a afastar qualquer irregularidade.

Posteriormente, serdo apresentados os instrumentos que sao indica-
dos como sendo mais efetivos na avaliacdo da capacidade econdémico-
-financeira dos licitantes, demonstrando como eles foram utilizados no
edital de licitagdo da Linha 6 do Metrd de Sao Paulo.

2. Os mecanismos positivados e a jurisprudéncia dos Tribunais

2.1 Previsao constitucional

De modo abrangente, a qualificagio econémica “corresponde a
disponibilidade de recursos economico-financeiros para a satisfatoria

10 A titulo de exemplo, o Grupo de Trabalho formado para anilise e estruturagio da modela-
gem da PPP dos Complexos Prisionais no Estado de Sdo Paulo reuniu-se informalmente com
a Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo, antes mesmo da audiéncia e da consulta pu-
blica, para apresentar o projeto e solicitar a colaborac¢ao sobre o que o 6rgao entendia como
sendo importante constar ou ser alterado no projeto.
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execu¢ao do objeto da contratacio”'!. Como ao contratado cabera a

execucdo do objeto com recursos proprios, certo é que aquele que nao
os dispuser suficientemente para tanto, nao tera o direito de sagrar-se
vencedor da licitagdo, uma vez que a insuficiéncia financeira gera a pre-
sunc¢ido de inviabilidade da execu¢ido do contrato e a impossibilidade de
arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.

Com efeito, a saude econdmica da empresa licitante deve ser aferi-
da relativamente ao vulto dos investimentos e das despesas necessarias
a execugao do contrato, motivo pelo qual a qualificacio econémico-
-financeira s6 pode ser apurada em fung¢io das necessidades concretas.

Levando-se em conta a necessidade de o procedimento licitatério
buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdao e, a0 mesmo
tempo, selecionar um parceiro apto a prestar o servico objeto do con-
trato em niveis de qualidade a altura das exigéncias do Poder Conce-
dente, a interpretagdo das exigéncias de qualificagio econdmico-finan-
ceira dos licitantes deve partir do disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal.

O trecho desse dispositivo legal que merece destaque é: “as obras, servi-
¢os, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica [...] o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Dai decorre que o advogado, no momento da estruturagio da
concessao, devera alertar as demais areas técnicas, no caso em anali-
se, aquela responsdvel pela drea econdmico-financeira, de que as exi-
géncias postas na habilitagio devem ser aquelas indispensaveis para
o cumprimento do contrato. Na pratica, o assessor juridico devera
questionar se, diante do caso concreto, o que esta sendo exigido (1)
esta devidamente motivado e (2) é realmente necessario para avaliar a
capacidade financeira do licitante.

Se ambas as respostas forem positivas, estard atendido, a principio,
o comando constitucional. Nesse ponto, fica clara a necessidade do advo-
gado possuir conhecimentos basicos das demais areas do conhecimento,

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Sio
Paulo: Ed. Dialética, 2010. p. 537.

27



CARLOS E. T. BRAGA, DIEGO B. CARDOSO, FABIO A. D. MONTES E MARIANA R. PANTANO

uma vez que somente com isso serd possivel avaliar se a resposta dada pela
area técnica € valida e suficiente para atender a premissa constitucional.

2.2. Previsao infraconstitucional

No ambito infraconstitucional, a qualificagao econémico-financeira
na sele¢ao dos licitantes, visando a contrata¢ao sob regime de PPPs e
concessoes, segue o disposto na Lei n® 8.666/93.

Ha previsdo especial para as concessoes nos §§ 1°, inciso I, e 3° do
art. 27 da Lei n°® 8.987/95 e no inciso I do §2° do artigo 5° da Lei n°
11.079/04, que tratam basicamente da transferéncia do controle societa-
rio da concessiondria, mas que nao inovam os instrumentos que podem
ser utilizados para aferir a capacidade do licitante. No mais, as regras
para licitagio comum e para licitacio de uma concessdao seguem os mes-
mo parametros da lei geral de licitagoes.

Os trés instrumentos basicos positivados pela legislagao estao elen-
cados nos incisos do art. 31 da Lei n° 8.666/93, quais sejam:

“I - balanco patrimonial e demonstrag¢des contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdao da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢ao patrimo-
nial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput”e § 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagio.”

A avaliacido do balanco patrimonial e das demonstracoes contabeis
do licitante é, sem davida, o ponto que mais possui controvérsias. Por
outro lado, a exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de faléncia
e de recuperacdo judicial, para as pessoas juridicas, ou de execugio pa-
trimonial, para as pessoas fisicas, ndo apresenta grandes questionamen-
tos. Por fim, temos a garantia da proposta, que, como dito acima, sera
tratada apenas superficialmente neste artigo.
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2.2.1 Balancgo patrimonial e demonstracoes contabeis

O primeiro alerta a ser feito, quanto a apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, é
relativo a necessidade de indicacdo de pardmetros objetivos no edital
para sua avaliagdo. A mera exigéncia de sua apresentagao, sem qualquer
balizamento objetivo para sua aferi¢ao, ndo tera valia alguma e nio po-
dera ser utilizado para inabilitacdo dos concorrentes.

O proprio art. 31 estabelece alguns pardmetros para essa analise,
conforme disposto nos §§ 1° e 5°, in verbis:

“§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capa-
cidade financeira do licitante com vistas a0os compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

]

§5° A comprovagio de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagao de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.”

Resta evidente, dessa forma, que a prépria lei julgou insuficiente a
mera apresentacao das demonstragdes contabeis, autorizando a utiliza-
¢ao de indices que se destinem a comprovacdo da capacidade financeira
do licitante para a execu¢ao do contrato e vedando expressamente exi-
géncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabili-
dade ou lucratividade.

2.2.1.1 Utilizagao de indices

Os indices que podem ser utilizados ndo foram preestabelecidos
pela legislagao, de modo que a Administracao se valera dos fornecidos
pela ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais do campo da audito-
ria e das finangas.
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A escolha do indice, portanto, deve guardar relacao de razoabilidade
e proporcionalidade com o objeto a ser atingido, refletindo parametros
que possibilitem obter a melhor proposta para a Administragao Publica.

Usualmente, sdo encontrados nos editais os seguintes indices: (1) li-
quidez geral, (2) liquidez corrente, (3) endividamento e (4) solvéncia geral.

A liquidez indica a capacidade de uma empresa honrar os seus com-
promissos financeiros na data do vencimento (curto ou longo prazo),
incorrendo em perdas insignificantes ou nenhuma perda. Em contrapar-
tida, o risco de liquidez é entendido pela possibilidade de a empresa
ndo ser capaz de pagar seus compromissos no vencimento, ou somente
fazé-lo com elevadas perdas. Quanto maior for esse indice, maior sera a
liquidez da empresa.

A diferenca entre a liquidez geral e a liquidez corrente consiste no
fato de que a primeira considera a relagdo entre (1) ativo circulante
mais ativo realizavel a longo prazo e (2) passivo circulante mais passivo
realizavel a longo prazo, e a segunda considera a relacdo entre (1) ativo
circulante e (3) passivo circulante.

Ja o indice de endividamento considera a relacdo entre (1) o passivo
exigivel (curto e longo prazo) e (2) o ativo total. O indice de endividamen-
to total procura identificar o montante de recursos de terceiros que esta
sendo utilizado com o objetivo de gerar lucro. Quanto menor for a parti-
cipagao de capital de terceiros na empresa, menor sera seu grau de endivi-
damento e, em tese, maior sera a liberdade financeira para tomar decisoes.

Por fim, o indice de solvéncia geral expressa a relacdo entre (1) o ati-
vo total e (2) o passivo exigivel (curto e longo prazo). Esse indice se presta
a avaliar se as dividas contraidas possuem respaldo no ativo da empresa'?.

Na pratica, a andlise dos indices € algo que deve ser bem planejada
na licitacao para que nao se faga uma exigéncia desnecessaria, limitando
a participa¢do de empresa que efetivamente possui condi¢des de exe-
cutar o objeto, mas nao possui o indice exigido. Para tanto, o assessor

12 Sobre indices contabeis ver: IUDICIBUS, Sérgio de et al. Contabilidade Introdutéria. 7. ed.
Sao Paulo: Atlas, 1998, e VICECONTI, Paulo; NEVES, Silvério das. Contabilidade avancada
e andlise das demonstracoes financeiras. 17. ed. rev. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 456-458.
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juridico deve considerar que a analise de uma empresa, por meio de suas
demonstragoes contabeis envolve “(1) comparar o desempenho da em-
presa com outras da mesma industria e (2) avaliar tendéncias da posi¢ao

patrimonial e financeira da empresa ao longo do tempo” 3.

Pelo item 1 acima referido, vemos o motivo pelo qual a determi-
nagao dos indices na licitacdo depende do caso concreto: é necessaria a
compara¢do da empresa analisada com outras do mesmo setor. No caso
das PPPs, é importante ressaltar que, na maioria das vezes, o objeto sera
executado por empresas de mais de um ramo de atividade, que podem
possuir indices diferentes. Assim, o assessor juridico devera verificar se
essa variacao esta sendo observada pelo 6rgao técnico competente.

Outra considera¢ao importante é que o processo licitatorio possui li-
mitacOes, ndo permitindo o aprofundamento da analise do indice com a ob-
ten¢ao de outros dados concretos da empresa, pois podem ser considerados
documentos nio previstos inicialmente no edital. Dessa forma, a exigéncia
de indices pode acabar se tornando uma opg¢io in6cua ou desvantajosa
para a Administragio. Isso porque os indicadores sio um sinal de que uma
empresa é bem gerenciada e ndo uma certeza absoluta, pois “uma média da
industria ndo é um nimero magico pelo qual todas as empresas devem lu-
tar para manter — na realidade, algumas empresas bem gerenciadas estarao
acima da média, enquanto outras boas estao abaixo da média”!*.

Essa limitagdo na analise de indices é algo bastante conhecido nas cién-
cias financeira e contabil e deve ser alvo de avaliagiao por parte do advogado
assessor. Reiteramos que a demonstracdo, por parte da Administragao, da
essencialidade e da motivacdo da exigéncia é sempre o melhor caminho
para evitar direcionamentos, ainda que involuntarios, no certame.

Ademais, nao se pode esquecer que os indices estao sujeitos a mano-
bras para altera-los indevidamente, atingindo o quanto solicitado na licita-
¢do de modo artificial. Apenas para ilustrar essa situacdo, vejamos um sim-
ples exemplo citado pela doutrina: “suponha que uma empresa faga um
empréstimo de dois anos em dezembro. Por ser um empréstimo com um

13 BRIGHAM, Eugene E; EHRHARDT, Michel C. Administracao financeira: teoria e pritica. 2.
ed. bras. Sao Paulo: Cengage Learning, 2012. p. 86.

14 BRIGHAM, Eugene F; EHRHARDT, Michel C. Obra citada, p. 89.
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prazo superior a um ano, ele nio sera incluido no passivo circulante, embo-
ra o dinheiro recebido do empréstimo seja registrado como ativo circulan-
te. Isso melhora os indices de liquidez corrente e liquidez seca e faz com que
o balan¢o patrimonial pareca melhor. Se a empresa liquidar o empréstimo
em janeiro, entao a transacao foi estritamente uma maquiagem”'.

As decisbes dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao
Paulo sobre a utilizagdo dos indices prezam principalmente pela necessi-
dade de justificativa de sua utilizacdo e sua compatibilidade com o setor.

A titulo de exemplo, o TCU assim se manifestou ao analisar licita-
¢ao de obra publica:

“...enquanto que o normal seria um indice de liquidez corrente de
1,2 a 1,5, a licitagdo exigia 2,0. [...] Ora, a fixacao de 2,0 como
valor limite para o Indice de Liquidez Corrente teve a finalidade de
restringir a participa¢do no certame daquelas empresas que apresen-
tassem a razao entre seu ativo e passivo circulantes igual ou supe-
rior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude financeira tal
que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas de-
veria haver dois reais em disponibilidade em seu caixa. [...] Segundo
especialistas e publicacoes atinentes ao mercado de construcao civil
de infra-estrutura — obras publicas — a possibilidade de se encontrar
empresas gozando de situagao financeira tao privilegiada era e con-
tinua sendo muito remota, fato que nos leva a crer ter sido tal exi-
géncia propositadamente colocada no edital com o objetivo de de-
terminar, previamente, os rumos da licitagao. [...] Cabe destacar que
a fixagao de indices de liquidez a serem utilizados em licitagoes deve
guardar relacao de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto
a ser atingido, devendo-se fixar parametros que nao obstante possi-
bilitem obter a melhor proposta para a Administracao Publica, ndo
venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo
licitatério, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8.666/1993”
(Acordao TCU n® 326/2010 — Plenario). (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, também em licitacao
de obra publica, ja decidiu que “a jurisprudéncia da Corte sobre o tema

15 BRIGHAM, Eugene F.; EHRHARDT, Michel C. Obra citada, p. 107.
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é pacifica e condena quocientes [ILC e ILG] de 1,5 para cima, a exemplo
do decidido nos autos dos TCs 514/003/96, 517/003/96, 37211/026/96,
13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, dentre outros” (TCE-SP.
TC 031546/026/99).

2.2.1.2 Utilizagdo de capital social e patriménio liquido minimos

Outro instrumento para analise do balanco patrimonial da empresa
estd previsto no §2° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que permite exigéncia
de capital social ou de patriménio liquido minimos. Esse mesmo para-
grafo permite a exigéncia das garantias previstas no §1° do art. 56 do
mesmo diploma legal (garantia de execu¢io do contrato).

O primeiro problema a ser enfrentado é que, pela interpretacao lite-
ral do dispositivo encimado, somente seria possivel uma alternatividade
de exigéncias (capital minimo ou patriménio liquido ou garantias do
§1° do art. 56 da Lei n°® 8.666/93) para fins de comprovagao da quali-
ficacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

A Stimula 275 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido dispoe nesse
sentido:

“Para fins de qualificacdo economico-financeira, a Administra-
¢do pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que as-
segurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execu¢ao de obras e servicos.”

Ja o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou a Siumula 27,
afirmando ser possivel a cumulagio de caugio de participagio e de capital
social minimo em procedimento licitatorio, desde que respeitados os limi-
tes previstos na lei de regéncia (um por cento do valor estimado do objeto
do contrato): “Em procedimento licitatorio, a cumulacdo de caugio de
participagao e de capital social minimo insere-se no poder discriciondrio
do administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.”

Em que pese o entendimento sumulado pelo TCU, parece-nos que
a sumula do Tribunal de Contas Bandeirante é a que melhor esclarece o
tema da cumulagao das exigéncias previstas no § 2° do art. 31. Isso por-
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que o TCE-SP esclarece que o § 2° nao se refere a caucao de participa¢ao
do certame, mas a garantia da execucdo contratual.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também ja enfrentou
a questao da possibilidade da cumulagio da exigéncia de patrimoénio
liquido, capital social minimo e garantia da proposta para fins de quali-
ficagao econdmico-financeira.

Na Apelagio n® 097.183-5/7-00 (Relatora Teresa Ramos Marques,
j. em 5/4/2000), decidiu-se pela possibilidade de cumulacio de exigéncia
de garantias, capital social e patrimonio liquido minimos, salientando
que nao se confundem garantia da proposta (critério de habilita¢do) e
da execu¢do do contrato (requisito para assinatura do contrato). Nos
termos do acérdio:

“A Lei 8.666/93 ndao impede a concomitancia da exigéncia de
capital e patrimonios liquido minimos com quaisquer das garan-
tias, seja da proposta, seja da execugdo do contrato, quando se
trata de compras para entrega futura e contratacdo de obras e
servicos. E o que tem constatado a melhor doutrina, da andlise
conjunta dos arts. 31, III, §2° e 56, §1° da Lei n° 8.666/93 (...)

Ja na Apelagiao n°® 284.252-5/0-00 (Relator Moreira de Carvalho, j.
em 4/12/2006), na qual estava em exame a legalidade da concorréncia
12/2001 da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, que visava
a contratacdo da prestacdo de servicos de detec¢io, registro e proces-
samento de imagens de infragio referentes ao desrespeito a velocidade
regulamentada, decidiu-se pela impossibilidade da cumulagio de exigén-
cia de garantia de participagao e capital social minimo, interpretando-se
o art. 31, §2°, da Lei n° 8.666/93 no sentido de que a vedagido para a
cumulagio refere-se a garantia de participagao (art. 31, inciso III).

Ha ainda um terceiro entendimento externado no julgamento do
Agravo de Instrumento n° 751.838-5/4-00 (Relator Laerte Sampaio, j.
em 24/6/2008), no qual se entendeu, explicitamente, que os requisitos
de capital social minimo ou de patrimonio liquido sio autdnomos e
independentes, podendo a Administra¢ao exigir apenas um ou os dois.

A nosso ver, o entendimento que melhor atende as finalidades da
licitacdao € aquele que permite a cumulagio, desde que tal procedimento
seja devidamente justificado na fase interna do certame.
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Continuando a andlise do § 2°, o Tribunal de Contas da Unido pos-
sui o posicionamento de ser ilegal a exigéncia de comprovacado de capital
social integralizado, uma vez que a Lei n° 8.666/93 nio faz essa exigén-
cia (Acordiaos n% 170/2007 e 701/2007, ambos do Plendrio). Esse tam-
bém é o posicionamento dominante do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TC n.° 33045/026/07), muito embora ja tenha decidido (TC
n.° 1020/026/07), em exame de concorréncia visando a contratagao de
empresa especializada na prestagao de servigos técnicos de publicidade
institucional, que “ndo ha nada na legislacao de regéncia da matéria que
impeca a exigéncia cumulada de prova de capital social integralizado
minimo e de garantia de proposta de 1% do valor do contrato pretendi-
do e, ainda, a prestagdo de garantia de 5% (italico nosso)'.

Naio se pode deixar de observar que JUSTEN FILHO! considera a
exigéncia de capital social minimo inconstitucional, constituindo restri¢ao
indevida a participacdao de interessados, porquanto apenas o exame do
patrimoénio liquido seria capaz para revelar a boa situacdo econdémica da
empresa licitante. Justifica:

“[...] o valor do capital social nao fornece qualquer dado seguro
acerca da situag¢do econdmica da sociedade. Nio é indice ob-
jetivo de qualificagio econdmico-financeira. A comprovagao da
idoneidade somente pode abster-se através de dados atinentes ao
patrimonio liquido. Ora, a disponibilidade de recursos somen-
te é apuravel através do exame do passivo e do ativo. Por isso,
a exigéncia de capital social minimo afigura-se inconstitucional,
pois nao se presta a revelar, de modo adequado, a presenca dos
requisitos do direito de licitar.”

Em que pese o posicionamento de tdo respeitado autor, entendemos
que, caso seja previsto em edital a exigéncia de capital social minimo e
haja justificativa razodavel para sua utilizacao, nio ha nada na Constitui-
cao Federal e nas leis infraconstitucionais que possam nos levar a inter-
pretar esse requisito como ilegal ou inconstitucional. De todo modo, até

16 Ver ainda: TC n°s 7395/026/09, 10376/026/09 e 10473/026/09.

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. Sio
Paulo: Dialética, 2012. p. 549-550.
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que o dispositivo seja contestado em controle concentrado de constitu-
cionalidade, o instrumento pode ser utilizado.

O § 3°do art. 31 da Lei n° 8.666/93, por sua vez, estabelece o limite
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo como valor
maximo a ser exigido como capital social minimo ou como valor do pa-
trimonio liquido, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao
para a data do certame através de indices oficiais.

Nesse ponto, importante salientar a posi¢ao do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo de que o “valor da contratacao”
para fins de garantia e fixacio do valor do patrimonio liquido e ca-
pital social minimos nas concessdes deve ser o valor do investimento
a ser feito pelo licitante e ndo o valor total do contrato, esse ultimo
considerado como a soma de toda receita gerada pelo projeto (TC n°s
014610/026/10, 16.132/026/09, 29.349/026/09 e 000651/002/11). En-
tretanto, para concessao na qual o valor do investimento é baixo em
rela¢do ao custo operacional, hd recente decisao, de 12 de junho de 2013
(TC n® 000591/989/13), entendendo que o calculo do valor contratual
para fins de garantia devera corresponder a projecdo de receitas para 12
meses de vigéncia.

Ainda segundo o entendimento do TCE-SP, é de fundamental im-
portancia a existéncia de estudos técnicos prevendo o montante a ser
desembolsado pelo vencedor do licitante a titulo de investimentos para
execucdo do contrato, sem os quais nao € possivel a realizacao do certa-
me (TC n° 034871/026/09). Apesar de parecer uma constatacdo 6bvia,
cabe ao assessor juridico verificar se os valores indicados pela Adminis-
tracao realmente possuem respaldo e fundamento em estudos técnicos,
sob pena de macular a licitagao.

2.2.1.3 Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante

Por fim, o art. 31 da Lei n° 8.666/93, no seu § 4°, prevé ainda a pos-
sibilidade de a Administra¢ao Publica exigir a relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdao da capacidade operati-
va ou absor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢ao do
patrimoénio liquido atualizado e sua capacidade de rotagio.
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Esse instrumento se mostra importante na medida em que nem to-
dos os compromissos assumidos pela licitante podem estar demonstra-
dos no balan¢o patrimonial e nas demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio, especialmente se algum fato relevante ocorrer entre a elabora-
¢ao das demonstragdes e a participagao na licitacao'®.

2.2.1.4 Consércio de empresas para participacao na licitacao

Em relag¢do a participacdo de licitantes em consoércio, o art. 33 da
Lei n° 8.666/93 permite essa possibilidade, desde que haja previsio no
edital. O inciso III do art. 33, supramencionado, permite a exigéncia,
para fins de qualificagio economico-financeira, do somatério dos valo-
res de cada consorciado, na proporc¢do de sua respectiva participagio,
“podendo a Administrac¢do estabelecer, para o consorcio, um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante indi-
vidual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei”.

A respeito do atendimento dos indices contabeis por todas as empre-
sas consorciadas, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
possui 3 (trés) posicionamentos: (1) é ilegal a exigéncia de que as empresas
consorciadas atendam, isoladamente, os indices contabeis estipulados no
edital (TC n°® 43940/026/08); (2) € legal a exigéncia de que as empresas
consorciadas atendam, isoladamente, os indices contabeis estipulados no
edital (TC n° 4442/026/09); (3) é dificil afirmar, categoricamente, que a
exigéncia € legal ou ilegal, devendo a conclusio ser extraida, casuistica-
mente, do contexto das prescri¢coes do edital (posicao do Conselheiro Re-
nato Martins Costa, externada nos autos do TC-4442/026/09).

18 Ao comentar a fragilidade da analise de balangos para aferir a capacidade econémico-finan-
ceira de licitantes, Floriano de Azevedo Marques relata: “pode-se imaginar situacao, a titulo
ilustrativo, em que um concorrente apresente o balanco social do tdltimo exercicio social que,
apesar de documentar boa situac¢do financeira, nao da conta da real situa¢io do licitante.
Poder-se-ia tratar, por exemplo, de desastre financeiro ocorrido apds o fechamento daquele
balanco, que nio estaria retratado naquele documento. Ou entao - situagao ainda mais proxi-
ma da espécie aqui analisada - a empresa poderia ter sido objeto de cisdo, reduzindo em muito
seu perfil e sua saide financeira.” (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Qualificacao
econbémica - balango de incorporagio - interpretacio do art. 31 da Lei de Licitacdo. Férum
Administrativo - Direito Piiblico - FA, Belo Horizonte, ano 1, n. 3, maio 2001. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=133>. Acesso em: 3 out. 2013.)
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Parece-nos que a terceira corrente ¢ a que melhor atende a licitagao
para contratagao de concessao, uma vez que, por se tratar de contrata-
¢do complexa, que pode envolver diversos setores, bem como a variagao
da composi¢ao de um consoércio, somente diante do caso concreto sera
possivel verificar quais os servicos que serdao executados pela concessio-
naria.

No tocante ao capital social e patrimonio liquido minimo exigidos
para licitantes em consoércio, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo ja decidiu, que a mensuracao e avaliacao poderao ser tomadas
conforme a exata propor¢ao da participag¢ao de cada licitante no con-

sorcio (TC n® 024496/026/11).

3. Os sinais de capacidade financeira

Referéncia na estrutura¢ido de projetos de concessio, RIBEIROY
destaca que as exigéncias relativas a qualificagio econdémico-financeira
ndo podem criar barreiras desnecessarias ao adequado desenvolvimento
do projeto. Para ele, a modelagem deve respeitar o grau de amadureci-
mento do setor no qual ocorrera a licitagao.

Para setores maduros (reconhecida pela existéncia de empresas
com balancos auditados e formulados seguindo as melhores praticas
de mercado), é possivel manter as formas tradicionais de qualifica¢iao
econdmico-financeira com a apresentacao de balancos e demonstragoes
financeiras auditadas, que cumpram indices financeiros previamente es-
tipulados e exigéncia de capital social e/ou patrimoénio liquido minimo.
Entretanto, os indices e valores exigidos devem respeitar o setor, 0 que
demanda a analise caso a caso.

Ciente da possibilidade de se alterar indevidamente as demonstra-
¢des contabeis, como acima exposto, RIBEIRO aponta ser importante
que o balanco e as demonstragdes contabeis exibidos sejam relativos a
consolidagao do grupo econémico a que pertenga a licitante, porquanto
seria possivel “limpar” dividas artificialmente de uma determinada em-
presa participante do grupo econéomico.

19 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs: melbores prdticas em licitacoes e contratos.
Sao Paulo: Atlas, 2011.
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Ja nos setores com diversos entrantes potenciais ou setores imaturos
do ponto de vista financeiro, RIBEIRO entende que o processo de quali-
ficagao deve analisar o que chama de “sinais de capacidade financeira”.
Para ele, a afericao desses sinais pode ser melhor acomodada, a vista da
legislagao vigente e do entendimento dos tribunais, como condigio para
assinatura do contrato.

Esses sinais de capacidade financeira seriam: (1) a exigéncia de
aporte em dinheiro na SPE; (2) a exigéncia de apresentagao de seguros
dos riscos mais relevantes e; (3) exigéncia de apresentacio de garantia de
cumprimento de contrato (completion guarantee ou performance bond).
Apesar de serem exigéncias comuns, quando utilizadas como “sinais” de
capacidade financeira, os valores sdo proporcionalmente maiores.

No edital da Linha 6 do Metré de Sao Paulo?® 2!, para o contrato
com valor estimado em R$ 22.559.316.793,40 (vinte e dois bilhoes, qui-
nhentos e cinquenta e nove milhdes, trezentos e dezesseis mil, setecentos
e noventa e trés reais e quarenta centavos), correspondente ao somatorio
dos valores nominais do aporte de recursos (pelo Poder Concedente), da
projecdo da contraprestagao pecunidria, das receitas decorrentes da tarifa
de remuneracao e das receitas acessorias, diante das condi¢oes do projeto,
exigiu-se a integralizagio de R$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhoes
de reais) em moeda corrente nacional, bem como sua total integralizacao
do capital social no prazo de 72 meses, nos seguintes termos:

“12.1.3 Comprovacgao de integralizacao na SPE de parcela do ca-
pital social subscrito definido no item 14.5 deste edital, no valor
minimo de R$52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de reais),
em moeda corrente nacional.

]

14.5 O capital social subscrito da SPE devera ser de, no minimo,
R$ 520.000.000,00 (quinhentos e vinte milhoes de reais), deven-

20 Vale relembrar que a contratag¢do de seguros e garantia da execuc¢ao do contrato sdo tratados
em artigo autdbnomo, portanto ndo indicaremos como foram tratados no edital da Linha 6.

21 Disponivel em http://www.stm.sp.gov.br/index.php/edital-linha-6, acesso em 4 de outubro de
2013.
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do ser aumentado para R$ 890.000.000,00 (oitocentos e noven-
ta milhoes de reais) no 25° més do inicio do prazo de vigéncia da
CONCESSAOQ, e sua integralizacio devera obedecer as condi¢des
estabelecidas no item 12.1.3 deste edital, e o saldo restante até o
72° (septuagésimo segundo) més contado do inicio do prazo de
vigéncia da CONCESSAO, conforme as condi¢des estabelecidas
no item 18.2.1.1 da minuta do CONTRATO.”

Vale ressaltar que a licitante interessada na Linha 6, ndo participan-
te de consorcio, deveria comprovar, como requisito de habilitagao eco-
ndmico-financeira, patrimonio liquido minimo de R$ 850.000.000,00
(oitocentos e cinquenta milhoes de reais). Dessa forma, percebe-se que
exigéncias para a qualificacio econdmico-financeira acabam sendo le-
vadas (e inclusive ampliadas no decorrer da execugdo contratual) da
licitante para a sociedade de propdsitos especificos.

Além dos sinais de capacidade financeira, anota-se ser importante
que esses mecanismos sejam conjugados com a garantia da proposta e
demais san¢Oes administrativas previstas no edital, de forma a inibir ao
maximo a possibilidade de nio assinatura do contrato.

No caso do edital da Linha 6 foi utilizado procedimento licitatorio
com inversdo de fases, exigindo-se que a garantia da proposta fosse o
primeiro documento a ser avaliado (segmentando a fase de habilitac¢io,
no que se refere a qualificacao econdémico-financeira), sendo que o valor
da garantia da proposta foi de R$ 85.000.000,00 (oitenta e cinco mi-
lhoes de reais).

RIBEIRO ainda menciona de passagem um quarto “sinal”: a apre-
sentacdo de carta de instituicao financeira que assegure a capacidade
financeira da licitante ou garanta a existéncia de linha de crédito apro-
vada a disposi¢do do licitante. Alerta, entretanto, que tal requisito foi
considerado ilegal pelo TCU em meados da década de 90, pois se exigia
que os bancos emitentes dessas cartas fossem “de primeira linha”, sem,
contudo, definir o que seria “banco de primeira linha”.

No edital da Linha 6 do Metr6, mecanismo parecido com esse quar-
to sinal (declaragio de institui¢ao financeira) foi utilizado para avaliar
a viabilidade econémico-financeira do plano de negocios. Para evitar
qualquer nulidade, o edital também fez mencao de como seria avaliada a
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institui¢ao financeira que emitisse a declaracao. Esse mecanismo possui
a seguinte redagao:

“8.8.2 Declaracdo de institui¢ao financeira, nacional ou estran-
geira, atestando a viabilidade economico-financeira da imple-
mentagao do Plano de Negocios, conforme Anexo VIII do edital,
podendo ser observadas as condicbes indicativas para eventual
apoio financeiro constantes do Oficio AS/DEURB n° 005/2013
do BNDES, que integra este Edital como Volume III do Anexo VI.

8.8.2.1 A Licitante deverd demonstrar de forma inequivoca, por
meio de documento (atestados, declaragdes e outros), a experiéncia
da institui¢ao financeira, de que trata o subitem acima, na estrutu-
racdo financeira de empreendimentos e, em especial, na drea de in-
fraestrutura, na modalidade de “Project finance” ou outras formas
de mobilizacao de recursos de longo prazo, envolvendo ao menos
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais) de investimentos.”

Ao lado dos sinais de capacidade financeira acima elencados, enten-
demos que também se caracteriza como uma qualifica¢io econdémico-
-financeira ndo disposta no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, a qualificagao
técnica relativa a participagdo em empreendimentos com determinado
valor de investimento. Esse instrumento foi utilizado no edital da Linha
6, da seguinte forma:

“8.6.1.1. O(s) atestados(s) devera(ao) indicar a execugao de ativi-
dades nas caracteristicas, quantidades e prazos referidos a seguir:

[...]

b) Participacdo em empreendimento em que tenha sido realizado
investimento de pelo menos R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoes
de reais).

]

8.6.1.2 Para comprovacao do valor exigido na alinea “b” do su-
bitem 8.6.1.1 sera admitido o somatorio de até 5(cinco) ates-
tados, um deles referindo-se a um unico empreendimento em
que o valor total de investimento tenha sido de, no minimo, R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) e os demais, em outros
empreendimentos, de no minimo R$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinquenta milhoes de reais) cada um;
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a. Somente serdo aceitos atestados em que a Licitante individual
ou membro de Consorcio figure em uma das seguintes formas de
participa¢do no empreendimento constante do atestado:

a.1. Como responsavel direto pela execu¢io do empreendimento
com participagado minima no Consoércio de 30% (trinta por cento).

a.2. Como investidor no empreendimento com participa¢ao mi-
nima no Consorcio de 15% (quinze por cento).

8.6.1.2.1 Ainda para atendimento do item 8.6.1.1 “b” serdo ad-
mitidos documentos, tais como contratos, cartas ou declaracoes
de institui¢ao financeira, agéncias reguladoras ou poderes conce-
dentes, conforme o caso, bem como demonstragdes financeiras
auditadas dos empreendimentos realizados ou outro documento
que demonstre a experiéncia requerida.”

Por fim, cabe mencionar que, pelo pouco tempo de utilizacao desses
mecanismos “extra artigo 317, ainda nao ha jurisprudéncia consolidada
sobre a licitude dessa modelagem, mas é certo que até o momento, tais
previsoes ndo foram consideradas ilegais. Todavia, todas as disposi¢oes
com o objetivo ora tratado devem sempre ser devidamente justificadas
e fundamentadas com base no caso concreto, como, alids, deve ser todo
ato administrativo.

4. Conclusao

Todo esse quadro exposto indica que a qualificacio econdémico-
-financeira nas parcerias publico-privadas, para que atinja adequada-
mente os fins a que se destina, deve ser estruturada ndo apenas obser-
vando o disposto no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, mas conjugada com as
“condi¢oes de capacidade financeira” dispostas ao longo do edital e do
contrato. Para isso, o assessor juridico deverd conhecer a fundo o pro-
jeto que sera licitado, uma vez que cada concessao possui modelagem
econdmico-financeira tnica.
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