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1. Introducao

A crescente demanda por atividades estatais ocasionou a criagao
de um Estado Social de Direito gigantesco. Incumbido de inimeras fun-
¢oes, surgiram as dificuldades de realizar todas estas atividades com a
eficiéncia esperada. Nesse contexto, o Estado clamou pela participacao
do setor privado, podendo-se verificar a passagem para o Estado Subsi-
diario.

Surge o fendmeno da privatizagiao. O termo privatizagao é amplo e
compreende variadas formas de repasse de atribuicdes estatais aos par-
ticulares.

Feitas estas consideragoes, teremos condicoes de delimitar as fron-
teiras do terceiro setor. Assim, analisaremos seu conceito e as entidades
que o compoem.

Em regra, estas entidades atuam na execugio de servigos de rele-
vancia publica, ou seja, realizam servicos sociais, que apesar de sua re-
levancia, ndo sdo executados com exclusividade pelo Estado. Dada a
propria natureza destas atividades, ndo hd a possibilidade ou a viabili-
dade de obtengao de lucro, motivo pelo qual ndo despertam o interesse
do mercado. Assim, deverdo ser prestadas pelo Estado ou por pessoas
interessadas.

Faremos uma analise das Organizag¢oes da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico, bem como do vinculo juridico que estas entidades podem
estabelecer com o Poder Publico.

Feita esta analise essencial, passaremos a discorrer, tendo sempre
em mente a importancia destas Organizagdes da Sociedade Civil de In-
teresse Publico, sobre a relevancia da atividade de selecio destas pelo
administrador publico. Analisaremos as formas de sele¢do, notadamente
o concurso de projetos, procedimento de escolha previsto no Decreto
federal n° 3.100/99; verificaremos se decorre do direito posto a obriga-
toriedade deste instituto ou de outro procedimento pautado em critérios
objetivos de escolha.

Esperamos, com isso, emprestar ao trabalho uma utilidade pratica;
servir de instrumento de gestao publica para o administrador publico,
destacando a importancia destas entidades e dos respectivos termos fir-
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mados com o Poder Publico, que, se utilizados de modo adequado, mui-
to contribuirdo para a prestacdo eficiente de servicos sociais no Brasil.

2. Privatizacao

2.1. Conceito

Segundo a licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, o
fendmeno da privatizagdo abrangera técnicas de desregulagido, visando
a diminui¢do de emissdo de regras de interven¢ao do Estado no domi-
nio econdmico, concedendo maior liberdade ao mercado; de desmono-
polizacao de atividades econdmicas; de concessao de servigos publicos,
repassando aos setores privados o exercicio dos servicos, bem como o
denominado contracting out, abarcando os acordos de colaboracdo en-
tre o Poder Publico e os setores privados, desde os convénios celebrados,
até os contratos de obras e prestacdo de servigos.

Ha, ainda, outro aspecto da privatizacdo, qual seja, a aplicagio de
instrumentos de gestdo privada em entidades publicas. A privatizagao
esta ligada a ideia de desburocratiza¢ao. Com efeito, adota-se a necessi-
dade de despir as entidades publicas de institutos essencialmente buro-
craticos, que apenas travam os atos por elas praticados, sem contribuir
para a eficiéncia do ato.

Agora, o contexto do surgimento deste fen6meno passa necessaria-
mente pela andlise do Estado Social de Direito, de suas deficiéncias e da
cria¢do do Estado Subsidiario.

2.2. O Estado Social de Direito

O Estado Social de Direito surgiu como alternativa ao Estado Li-
beral. Com efeito, este Estado, fundado na necessidade de proteger as
liberdades individuais, essencialmente, se omitia na pratica de atos que
tivessem o potencial de ferir os direitos individuais, na medida em que,
no contexto historico de sua criacdo, era o proprio Estado — Absolutista

2 DiPietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: Concessio, Permissao,
Franquia, Terceirizacao, Parceria Pablico-Privada e outras Formas, p. 5.
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— que ameagava a integridade destes direitos. No maximo, deveria por a
disposi¢ao seu poder de policia, para reprimir atos atentatorios origina-
dos de outros particulares.

Contudo, este Estado abriu espaco para graves desigualdades eco-
nomicas e sociais. Com efeito, leciona o ilustre jurista Paulo Bonavides:

Aquela liberdade conduzia, com efeito, a graves e irreprimiveis situa-
¢oes de arbitrio. Expunha, no dominio econémico, os fracos a sanha
dos poderosos. O triste capitulo da primeira fase da Revolucao Indus-
trial, de que foi palco o Ocidente, evidencia, com a liberdade do con-
trato, a desumana espoliacdo do trabalho, o doloroso emprego de mé-
todos brutais de exploragao econémica, a que nem a servidio medieval
se poderia, com justica, equiparar.’

Assim, haveria a necessidade de criagio de um Estado que suprisse
as inumeras necessidades sociais existentes. Surgiu, assim, o Estado So-
cial de Direito. Este novo Estado deveria, entdo, ingressar nas relacoes
sociais, regulamentando-as, proteger novos direitos sociais e econdmi-
cos, seja mediante a utilizacdo do poder de policia, seja mediante a efe-
tiva pratica de atividades tendentes a suprir as necessidades consonantes
com estes novos direitos.

Observou-se, contudo, que este novo Estado assumiu inimeras atri-
bui¢oes, demandando a criacio de uma estrutura administrativa e fi-
nanceira gigantesca e complexa para que todas as atividades assumidas
fossem prestadas com a qualidade necessaria. Nao suportando as ati-
vidades assumidas, passamos a lidar com as ineficiéncias deste Estado.

Por todos estes motivos, clamava-se por uma solu¢do. Era muito
dificil, senao impossivel, a criagao de um Estado perfeito, proximo a um
garantidor universal, que suprisse todas as necessidades da sociedade no
ambito social e economico. Nao seria viavel a criagio de uma estrutura
administrativa para isto, tampouco a obtencdo de recursos para isto.
Assim, a solugao aventada foi a mudanca da concepc¢ao do Estado, com
a participacao do setor privado.

3 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social, p. 59.
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2.3. O Estado Subsidiario

Com esta mudanga nio se operou a ruptura de ideias ocorrida na
passagem do Estado Liberal ao Estado Social. Com efeito, ndo se dei-
xou de se constatar a importancia da protecao de inimeros e crescentes
direitos econdmicos e sociais. Apenas foi concebida a necessidade de
participacdo da sociedade neste processo, criando diversas formas de
participagao das pessoas privadas na consecucdo destas atividades.

Bem, o Estado Subsidiario prega a adoc¢io do principio da subsidia-
riedade, criado pela Doutrina Social da Igreja, pelas Enciclicas Rerum
Novarum (1891), de Leao XIII, Quadragesimo Anno (1931), pertencen-
te a Pio XI, Mater ET Magistra (1961), de Jodo XXIII e, finalmente, pela
Centesimus Annus (1991), de Joao Paulo II, conforme os ensinamentos
da professora Maria Sylvia Di Pietro.*

Pode-se observar que o fundamento do principio da subsidiariedade
consiste na tese de que o Estado devera deixar um espago ao individuo
para se desenvolver. Isto é, ha a ideia de que, para a preservacdo dos di-
reitos individuais, a iniciativa privada devera ter primazia sobre o domi-
nio estatal. Portanto, ndo é somente o problema da falta de eficiéncia do
Estado Social de Direito que faz aflorar o principio da subsidiariedade;
ha a crenga na tese de que o individuo precisa se desenvolver, praticando
os atos que lhes sao compativeis.

Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

No ambito interno, o principio da subsidiariedade estd na propria
base da nova concep¢ao do Estado de Direito Social e Democratico,
ou seja, de um Estado em que os direitos fundamentais do homem ja
ndo constituem apenas uma barreira a atua¢ao do Estado, como se via
no periodo liberal, mas constituem a prépria razio de ser do Estado.
Cabe a este promover, estimular, criar condi¢des para que o individuo
se desenvolva livremente e igualmente dentro da sociedade; para isso
€ necessario que se criem condigdes para a participacdo do cidadio no
processo politico e no controle das atividades governamentais.’

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao Publica: Concessdo, Permis-
sdo, Franquia, Terceirizagio, Parceria Publico-Privada e outras Formas, p. 15.

5 Ibid,16.
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Alids, prega esta doutrina ndo somente estas relagdes do Estado
com a iniciativa privada, mas sim relagoes entre individuos privados,
na medida em que defende que se uma atividade pode ser realizada por
apenas um individuo, ndo deve ser entregue a grandes sociedades. Nesta
analise, temos o principio da subsidiariedade em seu sentido horizontal.

A absten¢ao do Estado, com a consequente diminuicdo de seu ta-
manho, da-se pela privatizagio, cujo conceito ja foi analisado. Pode-se
concluir, entdo, que surge o fendmeno da privatizacdo para solucionar as
crises de ineficiéncia do Estado Social na prestagdao dos servigos a socieda-
de, advindas de dificuldades de ordem financeira, na obtencdo de recursos,
bem como nos entraves materiais surgidos com a necessidade de criagao
de uma gigantesca e complexa maquina administrativa, valendo-se, ainda,
da concepgio do Estado Subsidiario.

E preciso notar que o Estado deverd deixar que os particulares exer-
¢am os servi¢os sociais, mas devera fornecer os meios necessarios para
que o particular pratique estas atividades. Trata-se, assim, da atividade de
fomento estatal, que propicia a efetivacao de diversas parcerias do Poder
Publico com os setores privados, para a pratica de servicos de relevancia
publica, constituindo um universo proprio, chamado terceiro setor.

3. O Terceiro Setor

Como decorréncia do fendomeno da privatizacao, o Estado estabe-
lecera parcerias com o setor privado. Com efeito, o termo parceria po-
dera englobar os servigos publicos concedidos aos particulares, tanto na
forma da concessdo tradicional quanto pela parceria publico-privada,
e os meios de fomento a iniciativa privada, no exercicio de servigos de
relevancia publica.

Insta consignar que a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
possui uma concep¢do mais abrangente do termo parceria. Acrescenta
a ilustre doutrinadora os contratos de prestagao de servigos e os instru-
mentos de desburocratizagio como meios de parcerias. Contudo, sus-
tentamos nao se adequarem ao termo, em que pese se relacionarem com
a ideia mais ampla, de privatizagao.

Delimitado o termo, deveremos analisar somente as parcerias pro-
movidas pela Administragao Publica para a implementacdo das técnicas
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de fomento. Nesse sentido, denominaremos de terceiro setor as entida-
des privadas que firmam estas parcerias.

3.1. Conceito

O terceiro setor é, assim, composto das entidades privadas que
exercem servigos sociais de relevancia publica, fomentadas pela Ad-
ministracio Publica. Estas entidades sdo chamadas de paraestatais. E
dizer: sao entidades que atuam paralelamente ao Estado; sdo privadas,
contudo, agem, a0 menos no que toca aos seus objetivos, como se Es-
tados fossem.

Estes entes exercem atividades de relevancia publica. Estas sdo ser-
vigos nao exclusivos do Estado. Se prestados pelo ente publico, serdo
servicos publicos; se prestados por particulares, serdo reputados servigos
sociais de relevancia publica.

Deveras, a importancia destas atividades e, por conseguinte, das en-
tidades que as exercem recomendam que o Estado incentive e propicie
sua realizacdo pelos particulares. Assim, devera implementar diversas
técnicas de fomento direcionadas a este setor.

Assim, a Administracdo Publica podera fomentar a atividade pres-
tada pelos entes privados, concedendo prémios ou subveng¢oes financei-
ras, por exemplo.

Feitas estas consideracbes, passaremos a analisar, brevemente, as
modalidades de parcerias da Administracdo Publica no terceiro setor.

3.2. Entidades do Terceiro Setor e os vinculos firmados com
o Poder Publico

Entidades do terceiro setor sdo, assim, as entidades privadas que
desempenham atividades nao lucrativas na seara dos servigos sociais,
nao exclusivos do Estado.

Nesse passo, a doutrina qualificada reconhece quatro espécies
de entidades paraestatais: servicos sociais autonomos, entidades de
apoio, organizacdes sociais e organizacdes da sociedade civil de inte-
resse social.
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3.2.1 Servicos Sociais Autonomos

Sdo pessoas de direito privado, sem fins lucrativos, que exercem
servicos sociais, nao exclusivos do Estado. Atuam, de modo especifico,
na drea da assisténcia social e do ensino.

Ademais, possuem uma caracteristica que as diferenciam: sdo cria-
das para atender as necessidades de um determinado circulo de pessoas,
uma determinada categoria profissional e seus familiares. Anote-se que
nao ha obice a que estas entidades atendam as pessoas que estdo fora
de determinado circulo social, contudo, ha a prioridade de atendimento
deste circulo.

Naio se trata de qualquer privilégio instituido pela Lei, justamente
porque havera outras entidades que suprirdo as eventuais omissoes des-
tas entidades.

Com efeito, é o conceito adotado por Hely Lopes Meirelles:

(...)Servicos sociais autdbnomos sdo todos aqueles instituidos por lei,
com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lu-
crativos, sendo mantidos por dotagdes orcamentarias ou por contri-
bui¢des parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder
Publico, com administra¢ao e patrimonio proprios, revestindo a forma
de institui¢bes particulares convencionais (fundages, sociedades civis
ou associagdes) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias es-
tatutdrias. Sao exemplos desses entes os diversos servi¢os sociais da
industria e do comércio (SENAI SENAC, SESC, SESI), com estrutura e
organizagoes especiais, genuinamente brasileiras. ©

Como se observa da licao proferida, estas entidades, entao, podem
receber contribuicoes parafiscais, para a sua manutengao.

3.2.2 Entidades de apoio

Verifica-se a existéncia das caracteristicas comuns as demais enti-
dades do terceiro setor, na medida em que se trata de uma entidade de

6  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 386.
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direito privado, sem fins lucrativos, disposta a prestar servicos nao ex-
clusivos do Estado.

Observe-se que, na maioria dos casos, sdo constituidas fundacgoes
de direito privado para servirem como entidades de apoio. Nota-se, ain-
da, que sdo constituidas por servidores publicos. Tais elementos ja per-
mitem a conclusdo de que estas entidades sdao constituidas para assumir
0s servicos sociais que ja estao sendo prestados pelo Poder Publico.

O fomento da Administracao Publica da-se por meio de convénios
celebrados, para o repasse de verbas e bens publicos.

3.2.3 Organizagoes sociais

As Organizagoes Sociais sdo entidades previstas, no ambito federal,
na Lei n°® 9.637, de quinze de maio de 1998. Como as demais entidades
do terceiro setor, sdo entes privados, sem finalidade lucrativa, criados
para desempenhar servicos de relevancia publica. Para a implementa-
¢do do fomento estatal, o ente publico firma, com estas entidades, um
contrato de gestdo, por meio do qual dispde os objetivos e metas que
a entidade privada devera cumprir, bem como o auxilio que prestara a
Organizacao Social.

Interessante notar que, para obter a qualificacio de Organizacdo
Social, a entidade devera firmar, com a Administra¢iao Publica federal,
o contrato de gestdo, além dos requisitos consignados na lei citada. A
entidade somente podera atuar nas dreas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, prote¢ao e preservagao do meio ambiente,
cultura e satide; ademais, de acordo com a Lei federal, havera a necessi-
dade de participacdo de representantes do Poder Publico em seu 6rgao
de deliberacao superior; por fim, observa-se que os seus dirigentes ndao
poderdo ser remunerados pelos servi¢os prestados.

Bem, discorrido sobre temas indispensaveis ao conhecimento do uni-
verso no qual se encaixam as Organizac¢oes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, passaremos, no proximo capitulo, a analisa-las de modo especifico.

4. Das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico

As Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo os en-
tes que melhor se amoldam ao mundo do Terceiro Setor.
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Com efeito, é adequado imaginarmos que um ente do terceiro setor
devera ser formado por pessoas privadas idoneas, dispostas a exercer,
com eficiéncia e dedicacdo, atividades sociais, sem finalidade lucrativa.
Deverad ja ter algum patrimonio formado, demonstrando que ja possui
alguns alicerces financeiros e técnicos, para o desempenho das ativida-
des de relevancia social. Nao obstante a auséncia de lucro, os dirigentes,
para a plena dedicacgdo a entidade, deverao ser retribuidos por seus ser-
vicos — anote-se que a retribuicdo ainda serviria, inegavelmente, como
um dos meios de gratidao da coletividade pelos servicos prestados.

Ademais, a entidade nao devera estar ligada a nenhum circulo social
que possa limitar, por alguma forma, sua atuacao. Assim, nao devera ser
um sindicato ou uma organizag¢ao partidaria. Tampouco uma associa¢ao
de classe ou uma institui¢ao religiosa. Tais circunstancias poderiam res-
tringir sua atuacao.

Além disso, devera haver a garantia da universalidade de atendi-
mento: atender um nimero maximo de pessoas necessitadas, com a ma-
xima eficiéncia.

Outrossim, nio podera ser uma sociedade comercial, tampouco
uma institui¢ao crediticia que tenha vinculagio com o sistema financeiro
nacional: ndo poderia ficar tio proxima a ideia de lucro.

Acrescente-se que, se no Estado Subsidiario as atividades passiveis
de serem executadas por uma pessoa ou por uma sociedade privada
devem ser prestadas por estas, para a sua plena realizacdo, entidades pu-
blicas nao devem fazer parte deste mundo. Ora, se existem pessoas pri-
vadas dispostas a realizar estas atividades, nao ha razoes para imputar
ao Estado as atividades sociais que estas poderiam realizar com quali-
dade e eficiéncia. Por esta ideia, uma entidade publica ndo poderia fazer
parte do terceiro setor, tampouco sua diretoria poderia ser composta
por algum agente publico. Nao sustentamos que o Estado ndo possa ser
constituido por agentes altruistas, dedicados e responsaveis, mas dando
chance a pessoas privadas, que demonstrem tal disposicdo, a ajudar o
proximo, que escolhem, de modo puramente espontianeo, determinada
atividade social; certamente, obteremos mais qualidade e dedica¢io, na
prestacdo destes servigos.
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De outro lado, é inegavel que deve haver a ajuda do Estado para o
desempenho de suas atividades. Com efeito, o Estado dispoe de recursos
financeiros para tanto, ao exigir a contribui¢do da sociedade. Nada mais
adequado que o Estado fornega subsidios financeiros as entidades do
terceiro setor. Também o Estado devera prestar a ajuda técnica necessa-
ria a entidade. Nao basta a ajuda financeira.

Ora, todos estes elementos estio presentes na Lei federal n® 9.790, de
1999, que dispoe sobre a qualificacdo das pessoas de direito privado como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, bem como sobre o
vinculo juridico formado com os Entes Publicos, o termo de parceria.

Curioso notar que devera haver uma necessaria relacao entre uma
entidade do terceiro setor e a ideia de altruismo, palavra e criada por
Auguste Comte, filosofo francés, que significa o conjunto de disposi-
¢oes humanas que fazem com que os individuos se dediquem aos outros.
Nota-se que a palavra altruismo possui um significado mais amplo do
que a mera solidariedade, sendo o inverso do conceito de egoismo.

Assim, unidos os esfor¢os necessarios, tanto no ambito legislativo
quanto de aplicagao da lei, pelos administradores publicos, para a sele-
¢ao de setores privados que, de modo auténtico, se dediquem a praticas
altruistas, certamente atingiremos todos os objetivos almejados.

4.1 O Conceito de Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico

As notas acima ja deram uma nog¢do do conceito das Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, cumprindo, agora, consolida-lo
com as abordagens necessarias.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispoe sobre o conceito
destas entidades:

(...)Trata-se de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, ins-
tituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais
nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscaliza¢do pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria.”

7  DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p.422.
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Estas entidades estdo previstas na Lei federal n® 9.790, de vinte e trés
de marco de 1999, dispondo que as entidades privadas poderdo obter
a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que cumpridos os requisitos previstos. O Decreto n® 3.100, de 30
de junho de 1999, regulamenta o instituto.

Importante, ainda, consignar que a Lei traz, em seu artigo 1°, § 1°,
o que se deve entender por entidade sem fins lucrativos:

Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa ju-
ridica de direito privado que ndo distribui, entre seus socios ou as-
sociados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagoes,
participagoes ou parcelas de seu patrimonio, auferidos mediante o exer-
cicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecug¢ao do
respectivo objeto social.

Nao obstante, ha uma inova¢io importante: a Lei permite a ins-
tituicio de remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem na
gestdo executiva e para aqueles que prestem servigos especificos, desde
que compativeis com os pagos no mercado. Esta caracteristica muito
contribui para a transparéncia e lisura da entidade.

Nota-se que a Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico é, assim, uma qualificagdo dada a entidade privada que preencha
os requisitos objetivos necessarios. Portanto, a qualificagio provém de
um ato administrativo, efetivado pelo Ministério da Justica, conforme
dispoe o artigo 5° da citada Lei federal. E este ato é vinculado, na me-
dida em que o administrador publico ndo podera se recusar a conceder
este titulo a entidade privada que demonstrar possuir todos os requi-
sitos previstos na lei. E a prescri¢io explicita contida no § 2° do art.
1°. Anote-se, contudo, que a obten¢do desta qualificacio nao implica
a obrigatoriedade do Poder Publico de firmar termo de parceria com a
respectiva entidade privada.

Importante observar que o Estado de Sdao Paulo editou a Lei n°
11.598, de 15 de dezembro de 2003, que declara estabelecer disposicoes
sobre as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Contudo,
seu conteudo dispoe meramente sobre o termo de parceria firmado com
a Administracao Publica estadual. Assim, o ente estadual nada inovou
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no que toca a qualificacio de uma entidade privada para exercer ativi-
dade de relevancia social. Vale-se, assim, da qualificagao atribuida pela
Lei federal, para firmar seus termos de parceria.

4.2 Entidades Assemelhadas

Anote-se que a Lei federal n® 9.790/99 n3o inaugurou a previsao
de subsidios estatais a entidades formadas por particulares, associagoes
privadas ou fundacdes publicas, que buscam o auxilio de entes estatais.
Ainda, ndo estamos nos referindo as Organizagoes Sociais, Servicos So-
ciais Autonomos ou as Entidades de Apoio.

Com efeito, verifica-se que as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico assemelham-se as antigas entidades que recebiam o
titulo de utilidade publica, na esfera federal, pela Lei n°® 91, de 28 de
agosto de 1935, alterada pela Lei n° 6.639, de 8 de maio de 1979, e
regulamentada pelo Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961. Estas en-
tidades eram pessoas juridicas de direito privado, formadas por particu-
lares, constituindo associagdes ou fundacoes privadas, que tinham, por
objetivo, a prestacao de servigos de relevancia social; para a consecucao
destas atividades, buscavam o auxilio do Estado, passando pela tarefa
de buscar este titulo. Possuem, assim, muitos pontos de contato com as
entidades previstas na Lei de 1999.

Assim, ressalta-se a maior dificuldade de preenchimento dos requi-
sitos para a obten¢ao do titulo, bem como a natureza discricionaria do
ato administrativo de concessio deste, conforme sustenta autorizada
doutrina.

Ha, ainda, o certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia So-
cial — antigo certificado de fins filantrépicos, existente desde o ano de
1959. Ha poucas entidades com este titulo. Para obter esta qualificacao,
a entidade privada, primeiro, devera obter o titulo de utilidade publica
comentado.

Observe-se que o titulo que o Poder Publico concede as entidades
privadas de interesse publico tende a conferir maior credibilidade a en-
tidade e a possibilidade de obter subven¢oes publicas. Contudo, pelos
requisitos necessarios para sua obten¢ao, bem como pelo controle efeti-
vado pelas entidades publicas e instituigdes fiscalizadoras, tanto de meio
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quanto de resultado, a entidade privada perdera, inegavelmente, parcela

de sua liberdade.

4.3 Requisitos para a Qualificacao

Verifica-se que os requisitos para a obtengdo dos titulos regulados
pelos diplomas legais anteriores a Lei 9.790/1999 eram mais complexos,
de dificil obtengao. A Lei das Organizacdes da Sociedade Civil instituiu
critérios mais simples e dgeis a concessao do titulo publico respectivo.

Cabe destacar que a Lei federal das Organizacdes da Sociedade Ci-
vil de Interesse Publico e Termo de Parceria é bem estruturada e possui
facil compreensao.

Sem prejuizo dos requisitos ja comentados nas notas acima, ha que
se observar que também ha alguns requisitos no que toca as atividades
da entidade privada. Nesse sentido, somente as entidades que contive-
rem em seus estatutos a previsao de uma das atividades consignadas no
artigo 3° da Lei federal de 1999, poderao se qualificar como Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Ha, ainda, a necessidade de observancia dos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficién-
cia. Simplesmente, exige-se o 6bvio: que a entidade particular aja com
lisura, dedicagio e eficiéncia.

Ademais, na mesma linha, deverd adotar praticas de gestio ad-
ministrativa, de forma a impedir condutas ilicitas dentro da entidade.
Necessaria, portanto, a constitui¢io de 6rgidos de controle dentro da
entidade, com a criacio de um conselho fiscal ou 6rgiao equivalente.
Outrossim, exige-se que, na regulamenta¢ao do procedimento de pres-
tacdo de contas da entidade, esta devera observar os principios funda-
mentais de contabilidade e das normas brasileiras de contabilidade; que
haja publicidade, no final do exercicio fiscal, do relatorio de atividades
e demonstracdes financeiras da entidade, incluindo certidoes negativas
de débitos junto ao INSS e FGTS; que haja a previsdao de auditoria; e,
finalmente, que se observe o artigo 70 da Constituicao Federal.

Por fim, devera ser previsto que, em caso de dissolu¢io do ente
privado, o respectivo patrimonio liquido serd transferido para outra
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Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico. O mesmo devera
ocorrer se a Organizacdo perder sua qualificacao.

Consigne-se que todos estes requisitos deverdo estar comprovados
nos documentos arrolados no artigo 5° da Lei n°® 9.790/1999.

4.4 Atividades da Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico

Conforme ja explicitado, enquanto entidade do terceiro setor, a Or-
ganizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico atuard no ambito dos
servicos sociais. Estes, em breve sintese, sao servicos de interesse da cole-
tividade, de relevancia puablica. Na medida em que nao sio exclusivos do
Estado, poderao ser prestados pela iniciativa privada. Contudo, o Poder
Publico devera exercer maior fiscalizagao sobre estes servicos, bem como
promover atos de incentivo a sua realizacdo pelos particulares, por meio
da atividade de fomento. Convém consignarmos que, se prestados pelo
Estado, estes servicos serdo considerados publicos.

Esta entidade do terceiro setor foi prevista para praticar servigos so-
ciais paralelamente ao Estado. Em outras palavras, a entidade nao assumi-
ra um servigo ja prestado pelo Estado em determinada regiao, retirando-
-lhe a qualidade de servi¢o publico, embora de relevancia publica, como
ocorre, por exemplo, quando uma Organizacdo Social assume os servicos
que antes eram prestados pelo Estado num determinado hospital.

Ademais, a Lei federal n°® 9.790/1999 estabelece de forma exaustiva,
em seu artigo 3°, os ambitos de atuagdes desta entidade do terceiro setor.

Gustavo Henrique Justino de Oliveira e Fernando Borges Manica
especificam, de modo oportuno, as atividades que uma Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico podera praticar:

Sustenta-se que a Lei federal n® 9.790/99 inaugurou um novo mo-
delo de prestacio, a ser viabilizada por meio de um acordo administra-
tivo colaborativo firmado entre o Poder Publico e uma OSCIP (Termo
de Parceria). Entretanto, importa esclarecer que a OSCIP nao recebe
delegacao do Poder Publico para a prestagao de servigos, atuando a enti-
dade privada sem fins lucrativos de modo complementar ou suplementar
aos servigos prestados pelo Poder Publico, por meio (i) da realiza¢ao de
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projetos, programas e planos de ag¢oes correlatas; (ii) das doacdes de
recursos fisicos, humanos e financeiros; ou (iii) através da presta¢ao de
servigos intermediarios de apoio a outras organizacoes sem fins lucrati-
vos e a 6rgao do setor publico que atuem em areas afins. *

Ainda, sustentam que:

O art. 23 do Decreto n® 3.100/99 esclarece o que sdo “servi¢os interme-
didrios de apoio” passiveis de serem objeto de termos de parceria. Em-
bora o dispositivo ndo faga alusio direta a expressao, tais servigos sao
todas as atividades desenvolvidas pela OSCIP tendo o parceiro publico
como destinatario direto, podendo consistir em eventos, consultorias,
cooperacao técnica e assessoria, ou até mesmo o fornecimento de bens
e a realizagdo de obras. O tema é polémico, e vem gerando intimeros
posicionamentos na doutrina.’

Convém, entdo, observarmos que os servicos denominados como
“servigos intermediarios de apoio” possuem a caracteristica marcante de
terem como destinatario direto o parceiro estatal, segundo consignaram
os balizados autores.

E, ainda, podemos constatar que estes servigos intermediarios de
apoio se assemelham aos “servicos a serem executados de forma conti-
nua”, nos termos do inciso II do artigo 57 da Lei federal n° 8.666/93.
Gustavo Henrique Justino de Oliveira consigna a li¢io de Margal Justen
Filho, a respeito destes tltimos:

A identificacdo dos servicos de natureza continua nido se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucdo da prestacao contratual. A continuidade do servico re-
trata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.
Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender neces-
sidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagao
semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essen-
ciais, mas também compreendidas necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades que nido sio indispensaveis. O que é fun-

8  OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de; Manica, Fernando Borges. Organizacoes da So-
ciedade Civil de Interesse Pubico: Termo de Parceria e Licitacao, p. 10.

9 Ibid., p.21.

80



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Séo Paulo, n. 79:65-101, jan./jun. 2014

damental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita
através de um servico.'

Enfim, a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico pres-
tara servigos de relevancia publica, em complementagido aos servigos ja
prestados pelo Estado, dentro das areas previstas no artigo 3° da Lei
federal n°® 9.790/99, que consistirdo nas atividades mencionadas: reali-
zagido de projetos, programas e planos de acoes correlatas, doagoes de
recursos e prestacao dos chamados servicos intermedidrios de apoio.

4.5 Termo de Parceria

Obtida a qualificagdo da Organizac¢do da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico, o ente privado estara capacitado a tentar obter a celebra-
¢do do termo de parceria. Embora qualificado, ndo possui o imediato
direito de firmar termo de parceria com qualquer ente publico, portanto.

Podemos observar que, tanto a obten¢ao da mera qualificacao da enti-
dade quanto de Organizag¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico, como
a efetiva celebragao do termo de parceria, reduzem a liberdade da entidade.
Com efeito, a simples entidade privada estara sujeita as regras do regime
juridico aplicado a este setor. A partir do momento em que obtém uma
qualificagdo por um ente publico, ou mais, celebra um termo de parceria
com este, ficara sujeita a algumas regras diversas, perdendo, em compara-
¢do com as outras entidades privadas normais, parte de sua liberdade.

Desse modo, o termo de parceria trard alguns deveres a entidade
do terceiro setor, como condi¢des necessarias para que o ente publico
coopere com ele, fomentando a atividade prestada.

O controle da execugdo do termo de parceria sera executado pelo
orgao publico da respectiva area de atuacdo e pelos Conselhos de Poli-
ticas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, em cada
nivel de governo (art. 11 da Lei federal n® 9.790/99). Havera, também, o
controle pelo Tribunal de Contas.

O Termo de Parceria é, portanto, um instrumento util e adequado
para a pratica de fomento pela Administragao Publica.

10 JUSTEN FILHO, 2000 apud Oliveira, 20035, p. 1.
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5. Da Selecao das Entidades para a Celebragao do
Termo de Parceria

A partir da no¢do do fendmeno da privatizagiao, entendemos o moti-
vo da emergéncia do terceiro setor, sua finalidade, enfim, sua importancia.
Ap0s, constatamos a adequacdo de uma Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico para a consecucido de seus fins correspondentes.

Contudo, ha que se ter especial atengdo na sele¢ao destas entidades,
por meio do processo adequado. Sem a necessaria diligéncia do Admi-
nistrador Publico nesta atividade, de nada adiantara toda a estrutura ju-
ridica montada; ndo se obterd o objetivo almejado, qual seja, a adequa-
da prestagao de um servigo social, com eficiéncia. Por isso, analisaremos
o motivo da importancia desta sele¢do, o instrumento juridico posto a
sua disposi¢ao e seus aspectos.

5.1 Da Importancia da Atividade de Selecao

Cremos que a prestacdo de servicos sociais por uma entidade do
terceiro setor serd muito mais proveitosa e de maior qualidade se os
individuos envolvidos nesta atividade estiverem trabalhando de modo
extremamente voluntdrio, com a unica finalidade de ajudar o préximo.
Desse modo, sustentamos que a composi¢ao de uma entidade por pessoas
altruistas constituird um fator de extrema importancia para a obten¢ao
dos objetivos almejados.

Ainda, é preciso que a entidade seja constituida de pessoas honestas.
Finalmente, a entidade do terceiro setor devera possuir capacidade fisica
e técnica para tanto. Deveras, nao basta ser formada de pessoas altruistas
e dedicadas, que possuam a intencio de ajudar o préximo. E preciso que
tenham toda uma estrutura fisica e técnica que, aliada a cooperagao gover-
namental, propicie a adequada prestag¢ao dos servigos de relevancia publica.

Enfim, sdo estes os trés elementos que devem estar presentes em
uma entidade do terceiro setor.

Assim, a atividade de selecio da entidade do terceiro setor, neste
contexto, destaca-se como de extrema relevancia. De modo que o admi-
nistrador publico, por meio da atividade de sele¢do, visando a celebragao
do termo de parceria, devera identificar a entidade privada com as trés
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caracteristicas acima mencionadas, que, acreditamos, sao fundamentais
para a consecucado das atividades de interesse social.

5.2 Formas de Selecao

Reconhece Luciano Ferraz trés formas adequadas de sele¢ao das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico:

Sobre o tema, registro a existéncia de projeto de lei em tramitacdo na
Camara Municipal de Belo Horizonte — PL n°® 122/2009 —, que contou
com minha colabora¢io ao tempo do exercicio do cargo de Controla-
dor Geral, que previu regras especificas sobre a formulagdo do termo
de parceria com OSCIP’s. Sugeriu-se ali a adoc¢ao de trés formas dife-
rentes para a selecao da entidade da sociedade civil de interesse publico
(nos termos do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal), para a as-
sinatura do termo de parceria: a)Credenciamento: utilizavel toda vez
que se afigure possivel repartir de forma isonémica entre as entidades
qualificadas o fomento que o Estado se compromete a repassar. Nesse
caso, a competicao é desnecessaria a medida que o Poder Publico nao
exclui eventual interessado, prontificando-se a fomentar todos, de ma-
neira uniforme. b) Inexigibilidade: aplicavel toda vez que apenas uma
entidade qualificada seja detentora da capacidade necessaria ao desem-
penho do termo de parceria, reconhecendo-se aqui a prevaléncia de
aspectos subjetivos de escolha, a moda do art. 25, IT e III, da Lei n°
8.666/93. c) Concurso de projetos: aplicavel quando nao for possivel
aplicar as regras anteriores. Nesse caso, além dos aspectos legais e
objetivos, a entidade teria que cumprir aspectos subjetivos previstos
no Edital para se tornar apta a disputa.'!

Nas duas primeiras hipoteses mencionadas pelo autor, de creden-
ciamento e de inexigibilidade, na verdade, ndo ha qualquer escolha a ser
feita, porquanto, no primeiro caso, o ente publico fomentara todas as
entidades — que, logicamente, preencham os requisitos legais — de igual
maneira, nao tendo que escolher alguma delas, e, na segunda hipotese,
somente havera uma entidade para receber o fomento estatal.

11 FERRAZ, Luciano. Poder Piblico e Terceiro Setor: consideracdes acerca do dever de licitar
e anteprojeto de lei da nova organiza¢ao administrativa brasileira, p. 3.
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A unica hipotese que cogita de competigao é a do concurso de pro-
jetos. Somente neste caso o administrador publico terd que selecionar
uma ou algumas entidades dentre varias existentes e que preencham os
requisitos legais.

Assim, o que se pode perceber é que o mencionado autor somente
consignou um procedimento de sele¢io das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico. Nesse sentido, podemos, diversamente, por
em debate outras formas de selecio destas entidades: o procedimento
licitatério e a mera opg¢ao discricionaria do administrador publico e,
finalmente, a utilizacao do concurso de projetos.

Convém, por oportuno, destacar a posi¢cao assumida pelo Tribunal
de Contas da Unido no sentido de entender relevante a utilizacao de um
procedimento objetivo de sele¢io de uma Organizaciao da Sociedade Ci-
vil de Interesse Publico.

Com efeito, é este o entendimento exposto no Acédrdao
002557/009/07, que discutia o fato de o Municipio de Laranjal Paulista
ter celebrado Termo de Parceria, em cardter emergencial e sem a reali-
zacao do concurso de projetos, que sustentava que a contratada detinha
notoria experiéncia na elaboragao de projetos na area da satde.!?

Assim, quando existir varias entidades do terceiro setor da mes-
ma espécie, o administrador publico devera selecionar uma delas. Desta
questdo surgem as discussoes sobre qual o procedimento adequado, bem
como se hd a obrigatoriedade de sua utilizagio para a celebracdo de
todo e qualquer termo de parceria.

5.3 Da Anilise do Cabimento da Licitacao

A Lei federal n° 8.666/1993 define as normas gerais de licitacio e
contratos da Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, Estados,

12 Sustentou-se, no acérdao, que “muito embora nao sejam apliciveis ao instituto do termo de
parceria os parimetros da racionalidade competitiva previstos na Lei Federal n°® 8.666/93,
ndo € licito a Administragdo deixar de realizar procedimento objetivo de selecdo entre as
organizagdes sociais qualificadas no seu dambito de atuagdo para que, de forma impessoal,
escolha com qual delas ird realizar a parceria. Essa obrigatoriedade decorre dos principios
da moralidade, razoabilidade, igualdade, impessoalidade, economicidade e da motivagio
contemplados na Constitui¢do Federal, ndo se admitindo a possibilidade de escolha livre,
desmotivada e sem publicidade prévia.”
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Distritos e Municipios. Para analisarmos a aplicabilidade desta lei as Or-
ganizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mais precisamente,
aos Termos de Parcerias celebrados pelos entes publicos com estas en-
tidades privadas, deveremos descobrir, primeiramente, a natureza deste
vinculo juridico formado.

Com efeito, o Termo de Parceria possui a natureza de um convé-
nio, na exata medida em que ha a formacio de interesses harmonicos,
as entidades celebrantes possuem os mesmos objetivos, os bens repas-
sados nao podem ser utilizados para finalidade diversa da prevista no
vinculo juridico formado. Deveras, o Termo de Parceria difere do con-
trato, por estas caracteristicas. No contrato, havera interesses contra-
postos, a existéncia de contrapresta¢io, bem como o valor repassado
ao ente privado passard a integrar seu patrimonio, constituindo sua
remuneragao.

O convénio foi disciplinado no artigo 116 da Lei federal n°
8.666/1993 e sua concep¢ao inicial visou aos acordos somente entre
entidades publicas. Todavia, passou-se a usar esta designacdo para os
vinculos formados por um ente publico e uma entidade privada sem fins
lucrativos.

Mais uma vez nos valemos dos licidos ensinamentos da professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para consignar o conceito de convénio:

Define-se convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e enti-
dades publicas ou privadas para a realizacao de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboracdo. O convénio tem em comum com
o contrato o fato de ser um acordo de vontades. Mas é um acordo
de vontades com caracteristicas proprias. Isto resulta da propria Lei
n°® 8.666/93, quando, no art. 116, caput, determina que suas normas
se aplicam aos convénios “no que couber”. Se os convénios tivessem
natureza contratual, ndo haveria necessidade dessa norma, porque a
aplicacao da Lei ja decorreria dos artigos 1° e 2°. 13

A mesma doutrinadora entende que ndo ha a exigéncia de licitagao
aos convénios, porquanto nio haverd competi¢ao entre entidades:

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 292.
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Quanto a exigéncia de licitagdo, ndo se aplica aos convénios, pois
neles nao ha viabilidade de competi¢ao; esta ndo pode existir quando
se trata de mutua colaboracdo, sob variadas formas, como repasse de
verbas, uso de equipamentos, recursos humanos, iméveis. Nao se cogita
de pregos ou de remuneracao que admita competicdo. Alids, o convénio
ndo é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei n° 8.666/93; no caput, é
exigida licitagdo para obras, servicos, compras, alienacdes, concessoes,
permissoes e locagdes, quando contratadas com terceiros; € no paragra-
fo tnico define-se o contrato por forma que nao alcanga os convénios e
outros ajustes similares, ja que nestes nao existe a “estipulacao de obri-
gagoes reciprocas” a que se refere o dispositivo. '*

Com efeito, entendemos que a razdo esta com a professora Maria
Sylvia, porquanto o artigo 37 da Constituicao Federal, em seu inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitagio somente para contratos,
na exata medida em que o dispositivo aduz a contratagao de obras, ser-
vigos, compras e alienagdes. Enquanto convénio, servindo como meio
de permitir a atividade de fomento pelo ente publico, ndo ha qualquer
contratacdo nos termos expostos pelo citado dispositivo constitucional.
Nao ha que se falar, portanto, em exigéncia de licitagao.

Acrescente-se que a previsdao do artigo 24, incisos XIII, XX e XXIV,
que estabelece regras de dispensa de licitagao em relacao a entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, ndo esta tratando exatamente da formacio de
convénio que une estas entidades privadas a entidade governamental. Ao
contrario, esta cuidando de efetivas contratagdes que o Poder Publico po-
dera celebrar com estas entidades, ndo obstante a atividade de fomento.

E de se ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, no corpo do
Acérdao n° 002557/009/07, ja chegou a afirmar que ndo sdo aplicaveis
os “parametros de racionalidade competitiva” previstos na Lei federal
n° 8.666/93, as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Acrescenta, ainda, Gustavo Henrique Justino de Oliveira, em artigo
denominado as “OSCIPs e a Lei federal n® 8.666/93”:

A obrigatoriedade ou nao de submissio do Poder Publico ao
principio licitatério insculpido no inc. XXI do art. 37 da Constitui-

14 Ibid., p. 296.
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¢ao da Republica é objeto de intensa polémica na doutrina patria e
na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Brasileiros. Entretanto,
em face (i) da natureza e das especificidades das atividades levadas a
cabo pelas OSCIP’s; (ii) das disposi¢des normativas especialissimas
da Lei federal n® 9.790/99 e do Decreto n° 3.100/99, diplomas le-
gislativos que ndo se referem a obrigatoriedade de realizagio de um
procedimento licitatério e sim a faculdade de realiza¢io de um pré-
vio “concurso de projetos”; e (iii) da natureza juridica dos Termos de
Parceria, os quais constituem acordos administrativos colaborativos, e
nao contratos administrativos nos moldes tipificados pela Lei federal
n°® 8.666/93, parece nao haver subordinacio do Poder Publico a obri-
gatoriedade de realizacdo de um processo licitatorio nos moldes dis-
ciplinados pela Lei federal n°® 8.666/93 para a celebra¢ido de Termos
de Parceria com OSCIPs. '

De todo o exposto, concluimos que nao é aplicavel a exigéncia de
licitagao para a celebragdo de convénios.

Ainda, deveremos notar que as regras de licitagio nao podem ser
aplicadas aos convénios exatamente pela falta de adequagao deste ins-
tituto. Em outras palavras, nio ha uma efetiva competicio de modo a
utilizar estas regras. Isto ndo significa que nio podemos ou devemos
utilizar outro procedimento objetivo de escolha.

A discussio caminha, agora, para a verificagio da adequagio e
obrigatoriedade de utilizacao de algum outro procedimento com crité-
rios objetivos de escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para a celebra¢io do Termo de Parceria. Saberemos se é obri-
gatoria a utilizagdao de algum outro procedimento para a escolha ou se o
Administrador Publico podera dispensar este procedimento, utilizando
seu juizo discricionario.

5.4 Da Obrigatoriedade de Utilizagcdo de Procedimento
Objetivo de Escolha

Sabe-se que a observancia das regras de licitacdo, nas contratacoes
efetuadas pela Administracdo Publica, tem por finalidade garantir o

15 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As OSCIPs e a Lei Federal n°® 8.666/93, p. 5.
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principio da isonomia previsto na Constituicao Federal, bem como per-
mitir a sele¢ao da melhor proposta a Administragao Publica, garantindo,
por conseguinte, diversos outros principios constitucionais.

Em sintese, a utilizagdo do instituto da licitagao tem por fim garantir,
basicamente, os principios da supremacia do interesse publico sobre o
particular, igualdade, impessoalidade, moralidade e, por fim, da eficiéncia.

Desse modo, o principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular ¢ um principio maior. Alids, deste decorre o instituto da licita-
¢do. E um principio angular do regime juridico de direito administrativo,
tendo, na outra ponta, o principio da legalidade. Ambos irdo estabelecer
as restri¢oes e os privilégios da Administragao Publica: a supremacia do
interesse publico sobre o privado importara a concessao de privilégios a
Administra¢do, enquanto que o outro estabelecera as restrigoes.

Assim, na licitagao, este principio ird determinar que a Administra-
¢do Publica escolha a entidade que melhor satisfaca os interesses publi-
cos envolvidos, com o menor custo.

O principio da igualdade, aplicado ao instituto da licitacao, asse-
gura, primeiramente, a igualdade de direitos e oportunidades a todos
os particulares interessados em celebrar contratos administrativos. Dan-
do oportunidade a todos, tera condi¢des de escolher a melhor proposta
dentre as existentes.

Ja o principio da impessoalidade decorre do principio da igualdade
e estabelece que todos os participantes do certame deverdo ser tratados
igualmente; prescreve que a Administragao Publica devera se pautar por
critérios objetivos na escolha do particular.

Anote-se, por fim, que este principio possui estreita rela¢io com o
principio do julgamento objetivo, que contém a mesma significagao.

Ademais, o instituto da licitagdo também visa a resguardar o princi-
pio da moralidade. Com efeito, na medida em que o Administrador Pu-
blico instaura um procedimento administrativo, abrindo oportunidade
aos particulares de divulgarem suas propostas, escolhendo a que melhor
atendera ao interesse publico envolvido, diminuira as margens de privi-
légios, desvios de verbas e outros atos ofensivos a moralidade. Ainda, o
principio deve ser aplicado no decorrer do procedimento.
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Por fim, ha que se mencionar o principio da eficiéncia. Podemos ver
que o instituto da licitacao tem por fim a escolha da melhor proposta
para a Administra¢do Publica, de modo a conseguir contratar um parti-
cular que execute o objeto do contrato com a melhor eficiéncia possivel.

A escolha do Administrador Publico devera pautar-se por critérios
objetivos que denotem, em tese, esta capacidade do particular, qual seja,
de exercer, com eficiéncia, a tarefa necessaria.

Agora, tudo que se disse antes a respeito da ndo aplicacido do insti-
tuto da licitagdo a celebragao de convénios e, especialmente, de Termos
de Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo quer significar que ndo deveremos aplicar os principios que circun-
dam este instituto ao ato de escolha destas entidades.

Todos estes principios devem ser observados pelo Administrador Pu-
blico na escolha do ente privado para a celebracao do Termo de Parceria,
devendo, portanto, se valer de um procedimento objetivo de escolha.

Contudo, ndo havera a aplicacdo das regras consignadas na Lei fe-
deral n® 8.666/93 ao procedimento de escolha das entidades do terceiro
setor, na medida em que ndo é adequado. E necessaria a ado¢io de um
procedimento de escolha com critérios objetivos, contudo, ndo o institu-
to da licitagao previsto na mencionada lei federal. Com efeito, a licitagiao
foi concebida para a escolha de entes privados que irdo celebrar contra-
tos. Nesta, a competi¢ao e o menor custo preponderam. Ao contririo, no
procedimento de escolha de entidades para a celebragao de convénios,
o que devemos colocar em relevo ndo é exatamente a competi¢ao entre
os entes privados, mas sim a oportunidade para exporem seus projetos,
para que a Administragao Publica escolha o melhor ao interesse publico
envolvido, a um custo adequado para sua realizacido.

De todo o exposto, concluimos que os principios constitucionais
de direito administrativo impdem ao administrador publico a adogao
de um procedimento de escolha adequado, composto por critérios ob-
jetivos, diverso do instituto da licitacdo, para a escolha da Organizac¢io
da Sociedade Civil de Interesse Publico. Nao ha, portanto, espaco para
atividade do administrador publico de exercer sua op¢ao de escolha sem
a abertura de um adequado procedimento administrativo.
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Por fim, convém, ainda, fazermos a seguinte anota¢do para a apa-
rente contradi¢do existente. Com efeito, quando sustentamos que uma
entidade do terceiro setor deverad ser composta de pessoas altruistas, de
carater integro, que demonstrem o potencial necessario para o desempe-
nho da fun¢ao, para a obten¢iao do almejado bem publico, podera trans-
parecer que o administrador publico, entdo, estard autorizado a efetivar
uma escolha, alheia a qualquer procedimento administrativo, pautada
apenas em seus critérios subjetivos.

Reconhecemos que, em determinados casos, o ente publico podera
até efetivar a escolha certa e selecionar a entidade privada que melhor
atenda aos interesses envolvidos. Contudo, os principios juridicos men-
cionados ndo apontam para esta op¢do. E necessaria a utilizacdo de um
procedimento com critérios objetivos de escolha e, mediante estes, serem
aferidas as qualidades da entidade privada. Os trés requisitos mencio-
nados para uma boa escolha da entidade do terceiro setor continuam
sendo necessarios: deverao ser aferidos, mediante critérios objetivos, no
procedimento administrativo de escolha.

Nesse sentido observa Luciano Ferraz:

(...) ja tive a ocasido de registrar que todas as vezes que a competi¢ao
nesse ambito for vidvel serd o caso de se cogitar de procedimentos se-
letivos, ainda que se reconheca, no particular, que requisitos subjetivos
(que sdo inerentes 4 propria entidade e seu historico de realizacoes)
possam ser utilizados pelo Poder Publico para efeito de pontua-las de
maneira diferenciada ou mesmo para afastar a selecio com base na
inviabilidade de competi¢do. '¢

Concluimos, assim, que os principios juridicos mencionados deter-
minam a instauracdo de um procedimento administrativo de escolha
da entidade, ndo dando margem ao administrador publico fazer sua es-
colha alheia a este procedimento. Resta, agora, analisarmos se ha um
procedimento de escolha previsto na legislagiao pertinente, adequado,
para que o ente publico escolha a Organizaciao da Sociedade Civil, para
a celebracdo do Termo de Parceria. Encontraremos, por conseguinte, no
Decreto federal n°® 3.100/99, a previsao do concurso de projetos.

16 FERRAZ, Luciano. Poder Publico e Terceiro Setor: consideracdes acerca do dever de licitar
e anteprojeto de lei da nova organiza¢ao administrativa brasileira, p. 2.
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5.5 Do Concurso de Projetos

Ja foi visto que o Decreto federal n° 3.100, de 30 de junho de 1999,
que elucida a Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, traz dispositivos
regulamentadores, tanto da qualificagio de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, quanto do vinculo juridico formado com o
ente publico. Em sintese, o mencionado decreto traz alguns encargos aos
agentes publicos, visando a verificagio do preenchimento dos requisitos
para qualificacdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico e do Termo de Parceria. Faz, ainda, algumas defini¢ées dos termos
utilizados na Lei federal.

A maioria dos dispositivos cuida da regulamenta¢io do Termo de
Parceria. E, a partir do seu artigo 23, o Decreto passa a discorrer sobre a
forma adotada de escolha da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para a celebragdo do Termo de Parceria: o concurso de projetos.

Assim, dispde o artigo 23, na redagdo atual, dada pelo Decreto n°
7.568/2011, que:

A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para
a celebracao do Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publi-
cagao de edital de concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro
para a obtencdo de bens e servicos e para a realizagio de atividades,
eventos, consultoria, cooperagio técnica e assessoria.

Observa-se que o dispositivo do Decreto dirige-se ao administrador
publico, obrigando-o a utilizar, como regra, o concurso de projetos para
a escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Convém consignar que tal regramento foi editado, evidentemente,
na tentativa de por fim a discussdes doutrinarias e no ambito do controle
efetivado pelos Tribunais de Contas da Uniao e dos Estados. Com efeito,
discutia-se a obrigatoriedade ou ndo da utilizagio do termo de parceria
diante da antiga reda¢io do artigo 23 do Decreto federal, que dispunha:

A escolha da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para
a celebragao do Termo de Parceria, podera ser feita por meio de pu-
blicagdo de edital de concursos de projetos pelo 6rgio parceiro para a
obtencdo de bens e servicos e para a realiza¢do de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria. (grifo nosso)
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Entendia o Tribunal de Contas da Unido, em grande parte das deci-
soes proferidas na vigéncia deste dispositivo, que o uso do concurso de
projetos pelo administrador publico era facultativo, na medida em que
o Decreto federal utilizava o verbo “podera”. Deveras, observa-se tal
posic¢ao, por exemplo, na Decisao 931/1999. V7

Assim, devemos verificar que o Tribunal de Contas da Unido en-
tendia que a redacdo antiga daquele dispositivo trazia mera faculdade
ao administrador publico. Este poderia utilizar ou nio o concurso de
projetos, na atividade de selecio da Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, cabendo tal decisdo ao seu juizo discriciondrio. Um
dos fundamentos do raciocinio do prolator da regra, segundo a decisiao
do Tribunal de Contas, consistiria na tese de que o concurso de projetos,
por ter tramites burocraticos, poderia onerar a eficiéncia da escolha da
entidade do terceiro setor. Ora, com esta posi¢ao nao concordaremos,
posto que a eficiéncia devera ser alocada na prestagao dos servicos so-
ciais: deveremos nos preocupar com a eficiéncia destes servicos e prati-
caremos todos os atos necessarios para sua obtencdo. Este pensamento
podera ser menos custoso a Administra¢ao Publica, certamente.

Finalmente, o Tribunal de Contas da Unido, ndo obstante defender
a tese juridica de que a utilizacdo do concurso de projetos é facultativa,
pugnava pela necessidade de se tornar obrigatéria, no minimo a partir
de determinado valor monetario envolvido no Termo de Parceria a ser
firmado pelo Ente Publico.

Tanto que o citado Tribunal manifestou-se, no processo 008-
011.2003-35, no sentido de determinar que o Ministério de Planejamen-
to, Or¢amento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
avaliasse a inclusdo de norma, no Decreto n® 3.100/1999, obrigando a
utilizacao do concurso de projetos para a escolha da Organizacdo Social

17 Restou consignado que “a utilizagdo da palavra poderd, torna o texto original meramente
recomendatério, deixando a discricionariedade do administrador a decisao de optar ou nio
pelo concurso. Considerando que o concurso exige tramites burocriticos que podem onerar
a eficiéncia do processo de selecao para os termos de parceria, infere-se que sua mera su-
gestdo, no corpo do decreto, serd pouco efetiva. Cabe lembrar que a realiza¢io do concurso
busca isonomia no tratamento das OSCIP’s e a melhor eficiéncia na realizacdo do objeto
pactuado. A titulo de racionalizagdo, poderia ser estabelecido um limite de valor a partir do
qual seria obrigatério o concurso.”
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de Interesse Publico visando a celebra¢io do Termo de Parceria. Fato
que se concretizou.

Pela regra atualmente consignada no Decreto n° 3.100/99, o en-
tendimento do Tribunal de Contas da Unido nao deverd mais subsistir,
na medida em que passou a deixar expresso que o concurso devera ser
realizado.

Ora, os principios constitucionais de direito administrativo comen-
tados ja apontavam para a necessidade de utiliza¢io de um procedimen-
to de escolha, munido de critérios objetivos, para a selecio da Organiza-
¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico. Assim, ndo obstante a antiga
redagao do artigo 23 do Decreto federal, de rigor o entendimento de que
ja havia a obrigatoriedade de utilizagao do concurso de projetos.

O concurso de projetos €, assim, o procedimento de escolha, de
critérios objetivos, que o administrador publico devera utilizar, como
regra, para a escolha da entidade privada do terceiro setor.

Nio obstante, devermos reconhecer que, em determinados casos,
ndo sera possivel a utiliza¢ao deste ou de qualquer outro procedimento
de escolha. Com efeito, o § 2° do artigo 23 do Decreto federal citado,
consigna que a autoridade administrativa responsavel poderd, median-
te decisao fundamentada, deixar de utilizar o concurso, nos seguintes
casos: a) nos de emergéncia ou calamidade publica — nessa hipotese,
o termo de parceria terd a duragao, improrrogavel, de cento e oitenta
dias consecutivos e ininterruptos; b) para a consecu¢do de programas
de protecdao a pessoas ameacadas ou sob qualquer outro perigo; c) nas
hipoteses em que a atividade objeto do Termo de Parceria ja esteja sendo
realizada adequadamente por uma Organiza¢io da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ha pelo menos cinco anos.

Excepcionalmente, entdo, ndo sera utilizado quando existir a ur-
géncia na celebragio do termo de parceria. Nestes, recomenda-se, por
tudo que sustentamos, que o administrador publico escolha a entidade
privada com esmero.

Convém, ainda, complementarmos o tema com anotagdes a respeito
do procedimento do concurso de projetos, deixando explicita sua ade-
quacgdo ao ato de escolha de Organizagoes da Sociedade de Interesse Pu-
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blico, as necessarias consideragdes sobre a circunstancia de estar previsto
somente em Decreto federal, comentando sobre a obrigatoriedade e apli-
cagao para outros entes federados, e, finalmente, a andlise de sua obriga-
toriedade a todas as hipoéteses de celebragio de termos de parceria, ndo
obstante a restri¢cao contida no “caput” do artigo 23 do Decreto federal.

5.5.1 Do Procedimento do Concurso de Projetos

O Decreto federal n°® 3.100/1999 traz inimeras regras sobre os atos
a serem praticados no concurso de projetos. Assim, primeiramente dispoe
sobre os requisitos minimos do edital, que devera conter: regras sobre o
prazo e modo de apresentacdo das propostas; as especificacoes técnicas do
objeto do Termo de Parceria; os critérios de selecao e julgamento das pro-
postas; o prazo de julgamento e da celebragao do termo de parceria; bem
como a fixa¢ao do valor maximo a ser desembolsado. Observe-se que, no
que toca a necessidade de consignar as especificacdes técnicas do objeto
do Termo de Parceria, o Decreto federal deixa expresso que o ente publico
devera prepara-lo com clareza, objetividade e detalhamento.

Quanto a sele¢ao dos entes do terceiro setor, a proposta € no sentido de
elencarmos os critérios adequados que permitam a identifica¢io de uma en-
tidade com todas as caracteristicas necessarias ja discutidas, sempre visando
a maxima eficiéncia e qualidade dos servigos sociais a serem prestados.

Nesse sentido, convém anotarmos que o Decreto n® 19.752/2001
editado pelo Municipio do Rio de Janeiro, que regulamentou os vincu-
los juridicos deste com as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, traz uma tabela com uma pontuagdo de varios critérios a serem
aferidos, tais como: fator técnico, fator legal, capacidade operacional,
idoneidade administrativa e, finalmente, fator preco.

Sem duvidas, o concurso de projetos, tal como regulado na esfera
federal, comporta a adog¢ao desta tabela, tornando-se um instrumento
adequado para a selecao destas entidades.

Em continuidade, caberd a Organizacao da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico candidata apresentar seu projeto técnico e a previsao dos
custos a serem empregados na atividade social da qual se incumbira.

Na fase de julgamento das propostas, o administrador publico de-
vera verificar se o projeto apresentado se coaduna com o constante do
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edital, em outras palavras, se satisfaz as necessidades do ente publico.
Analisara, ainda, a capacidade técnica e operacional da entidade do ter-
ceiro setor. Com efeito, tal verificagdo é de suma importancia, na medida
em que nao se poderd optar por um projeto esplendoroso, mas que nao
possua condi¢oes de se materializar. Outrossim, o administrador publico
devera avaliar a adequacdo dos meios e resultados.

Obrigatorio, ainda, levar em conta a regularidade juridica e insti-
tucional da Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico. Na
verdade este é o requisito da propria qualificagio da entidade como
Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico, que sera perdida
uma vez constatada alguma irregularidade. E o que prevé o artigo 7°
da Lei n° 9.790/1999. Assim, este é um requisito indispensavel para a
participagao no concurso de projetos e para a celebra¢do do Termo de
Parceria.

Ainda, o artigo 28 do Decreto federal deixa expresso que nio se
aceita, como critério de sele¢ao, qualquer exigéncia relacionada a limites
territoriais de atuacdo das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico ou a beneficios ao Poder Publico que a entidade do terceiro setor
poderia oferecer. Assim, o administrador publico ndo podera selecionar
entidades por seus domicilios, por experiéncia de atuacdo em determi-
nado territério, ou, ainda, a obrigatoriedade de consércio com entidades
sediadas em determinado lugar.

No artigo 29 do Regulamento, aplica-se o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, previsto na Lei n® 8.666/1993, na medida
em que estabelece que somente serdo utilizados os critérios previstos
no edital do concurso, no julgamento das propostas apresentadas pelas
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

A comissdo julgadora, nos termos do artigo 30 do Decreto n°
3.100/99, sera composta de, no minimo, de um servidor do Poder Exe-
cutivo, um especialista do tema do concurso e um membro do Conselho
de Politica Publica da area de competéncia.

5.5.2 Da Previsao em Decreto Federal

Observa-se que o concurso de projetos somente foi previsto no De-
creto federal n® 3.100/1999. A Lei federal n°® 9.790/1999 nada diz sobre
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o modo de escolha das entidades do terceiro setor para a celebragao do
Termo de Parceria.

Contudo, tal fato nada impede a legitimidade e obrigatoriedade des-
te instituto. Com efeito, ja se disse que ha a obrigatoriedade de utiliza-
¢do de um procedimento de escolha das entidades, pautado em critérios
objetivos, por conta dos principios constitucionais de direito administra-
tivo citados. A previsdo de sua obrigatoriedade decorre do Direito posto,
alids, emana da Constitui¢ao Federal. Assim, o fato de estar previsto em
Decreto, ato regulamentar do Poder Executivo ndo constitui qualquer
obice a legitimidade deste instituto.

Ainda, cabe observar que, tratando-se de Decreto federal, os dispo-
sitivos nele contidos somente terdo validade no ambito da administra-
¢ao publica federal. As entidades federadas, nao obstante terem a obri-
gac¢ao de adotar um procedimento de escolha adequado destas entidades
do terceiro setor, ndo terdo a obrigagdo de adotar as especificas regras
contidas no Decreto federal.

As regras do Ambito federal somente incidirao nos Estados e Muni-
cipios se estes adotarem sua utilizagao.

Observa-se que a Lei estadual n® 11.598/2003, editada pelo Estado
de Sao Paulo, que pretendeu estabelecer disposi¢oes relativas as Organi-
zacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, em seu artigo 1° institui,
igualmente a esfera federal, o Termo de Parceria a ser celebrado com
entidades que possuam a qualificacio de Organizacdo da Sociedade Ci-
vil de Interesse Publico, nos termos da legislacao federal. Na verdade,
esta Lei estadual trata da regulamentacdo do Termo de Parceria em seu
ambito de atuagdo, nada dispondo sobre a qualificagdo das entidades.

E, em seu artigo 14, determina que serdo aplicaveis, no que couber,
as disposicoes do Decreto federal n° 3.100, de 30 de junho de 1999. O
que faz concluir que o concurso de projetos sera aplicado no ambito do
Estado de Sao Paulo, tal como regulado no ato regulamentar federal.

5.5.3 Da Abrangéncia da Aplicacao do Concurso de Projetos

Alerta-se que a conclusdo que se quer chegar ja foi exposta anterior-
mente, quando verificamos que existe a obrigatoriedade de utiliza¢ao de
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um procedimento de escolha com critérios objetivos, para a selecao das
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, visando a celebra-
¢ao do Termo de Parceria.

Nesse sentido, a redacdo do artigo 23 do Decreto n° 3.100/1999
estabelece que:

Art. 23. A escolha da Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico, para a celebragao do Termo de Parceria, devera ser feita por meio
de publicagio de edital de concursos de projetos pelo 6rgdo estatal par-
ceiro para obteng¢do de bens e servigos e para a realizagao de atividades,

eventos, consultoria, cooperagio técnica e assessoria.”

Ora, este dispositivo deixa explicito que somente havera a obrigato-
riedade de se valer do concurso de projetos para a celebragio de Termo
de Parceria que vise a prestacao de servicos intermediarios de apoio. Ja
dissemos que estes servigos possuem a marcante caracteristica de serem
voltados ao parceiro estatal. Este é o destinatario direto dos servigos,
ainda que visem, indiretamente, a prestacao de servicos sociais.

Como decorréncia deste entendimento, poderiamos ter a aparente
ideia de que o concurso de projetos nio € obrigatorio para as demais
hipoteses de celebragio de Termo de Parceria. Assim, se o administrador
publico pretendesse fomentar uma determinada area, selecionando uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para prestar, de
forma direta, o servi¢o de relevancia social aos particulares, ndo seria
obrigado a utilizar o concurso de projetos.

Contudo, ndo é esta a norma juridica que se deve depreender da
interpretacdo deste dispositivo. Com efeito, resgatando o que dissemos
sobre os principios constitucionais de direito administrativo citados, ire-
mos concluir que a ado¢do de um procedimento de escolha pautado
em critérios objetivos é obrigatéria em todos os casos de celebragio de
Termo de Parceria. Consequentemente, o artigo 23 do Decreto federal
comentado devera ser interpretado no sentido de abarcarmos todos os
casos de geragao de vinculo juridico de fomento entre uma entidade
estatal e uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. De-
veras, € esta a interpretacdo que deve imperar, tendo por analise todo o
sistema, todo o direito positivo.
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6. Conclusdes

1) Verificou-se, entdo, que o fendmeno da privatizacao surgiu em
resposta as ineficiéncias presentes no Estado Social de Direito. Com efei-
to, a instalagdo do Estado Social, assumindo incontaveis funcdes, para a
prote¢ao dos direitos economicos e sociais dos particulares, fez com que
o ente estatal ndo tivesse recursos e mecanismos suficientes para prestar
todas as atividades necessarias, com qualidade e eficiéncia.

2) O termo abarcou variadas técnicas, consistindo em permitir que
o particular empregue sua forga e recursos na realiza¢ao de atividades
que antes eram desempenhadas pelo Estado, bem como utilizar parte
do dinamismo presente no regime juridico de direito privado no ambito
estatal.

3) A partir do universo da privatizagiao, focada a andlise na necessi-
dade de incentivo aos particulares para exercerem atividades de relevan-
cia social, vimos surgir o terceiro setor, composto de entidades privadas,
sem fins lucrativos, que se dispdem a exercer atividades sociais, visando
ao bem comum.

4) Dentre as entidades do terceiro setor, a que mais se coaduna com
o conceito de entidade do terceiro setor é a Organiza¢ao da Sociedade
Civil de Interesse Publico. Esta entidade assumird uma atividade social
que nao esteja sendo prestada pelo Estado. Sua estrutura juridica garan-
te a prestacao de um servi¢o de relevancia social de forma adequada e
eficaz.

5) Dentro deste assunto, é de relevo a atividade de escolha da Or-
ganizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebracdo
do Termo de Parceria. Com razdo, nao sao suficientes as normas que
estabelecem requisitos para a qualificagio das entidades paraestatais;
os requisitos do Termo de Parceria e o seu controle. E preciso que o ad-
ministrador publico haja com extrema cautela na atividade de selecao
destas entidades.

6) Com efeito, é inevitavel a analise do cabimento do instituto da
licitacdo para a escolha da entidade privada visando a celebra¢io do
Termo de Parceria. Vimos que este ndo € obrigatorio e ndo se amolda a
atividade de escolha de entidades do terceiro setor, na medida em que
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ndao hd contratagdo, ndo podera haver competicio, ndo ha interesses
contrapostos. Ha, por outro lado, a necessidade de fomentar uma en-
tidade, para bem prestar servigos sociais a comunidade. Os parametros
sao outros, entao.

7) Verificou-se também ndo ser permitido ao administrador publico
escolher somente por critérios subjetivos, sem qualquer procedimento,
a entidade, por maior que seja sua boa intengao de tentar localizar uma
entidade idonea e capaz.

8) Nesse sentido, verificou-se que os principios constitucionais de
direito publico, notadamente os principios da supremacia do interesse
publico, da igualdade e da eficicia determinam que a escolha da entida-
de do terceiro setor seja realizada por meio de um procedimento de es-
colha com critérios objetivos, com os parametros adequados a afericao
de uma adequada entidade do terceiro setor.

9) Vimos, assim, sua obrigatoriedade para todas as hipoteses. No
ambito federal e em outras entidades que o adotarem, havera a obri-

gatoriedade de utilizacdo do concurso de projetos, regulamentado no
Decreto federal n® 3.100/99.

10) O concurso de projetos permite que se instaure um adequa-
do procedimento de escolha das entidades. Elas serdo selecionadas com
base em seus projetos, na analise de seu potencial técnico e operacional.
Naio serd mera escolha pautada na que oferecer menos custos a entidade
estatal, como poderia preponderar na licitagao. As qualidades da entida-
de deverdo ser aferidas neste procedimento de escolha, ndo se admitindo
a mera escolha totalmente discricionaria do administrador publico, con-
forme analisado.

11) Ha que se realgar também que o concurso de projetos previsto
no Decreto federal n® 3.100/99 se aplica a todas as hipotese de celebragio
de Termo de Parceria, pelo ente federal ou qualquer outro que adotar
este procedimento em sua legislacao. De modo que, ainda que aparente
ser aplicado somente aos Termos de Parceria que visem a prestagiao de
servicos intermedidrios de apoio, em razdo da leitura de sua redacdo,
uma interpretacao mais acurada demonstra que o concurso de projetos
¢ obrigatorio em todas as hipoteses.
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12) Assim, demonstrado o contexto do surgimento do terceiro setor;
a importancia das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;
analisada a importancia e obrigatoriedade do procedimento de sele¢ao
acolhido pelo Decreto federal n® 3.100/99, esperamos que este trabalho
traga utilidade pratica aos administradores publicos, na consecucao dos
objetivos almejados.
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