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1. Introducdo: a utilizacdo da plataforma digital para registro
e acompanhamento de parcerias formalizadas pela
administragao publica

A utilizacao de plataformas digitais em procedimentos de repasse de
receitas do Poder Publico para outros entes federativos ou organizacoes
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da sociedade civil constitui uma tendéncia que se vem ampliando como
adequada ferramenta de controle e gestio da Administracao Publica.

Como no setor privado, no setor publico a tecnologia digital propi-
cia uma efetiva democratizagio das relacdes, permitindo a comunicagao
direta entre as partes, além de otimizar o controle social da transparén-
cia que deve reger os atos da Administracao.

O presente estudo propde uma andlise sobre a viabilidade de se uti-
lizar essa tecnologia a luz do regramento dos convénios administrativos,
submetidos a Lei federal n® 8.666/1993 e das parcerias regidas pela Lei
federal n® 13.019/2014, e regulamentados no Estado de Sao Paulo, pelo
Decreto estadual n® 59.215/2013 e n® 61.981/2016, respectivamente.

A Uniao ja utiliza plataforma digital unica e o Estado de Sao Paulo esta
providenciando implementag¢io de projeto similar, como veremos a seguir.

2. A experiéncia da Uniao: sistema de gestao de convénios e
contratos de repasse — SICONV

Na esfera federal, o Portal dos Convénios é o sitio eletronico que
abriga o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONYV, sob coordenagao do Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestao.

O Sistema de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV foi implantado pelo Governo Federal com a finalidade de re-
gistrar e gerir todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse
e termos de parceria, desde os atos iniciais de formalizacdo da proposta
até a prestagao de contas final.

Conforme estampado na pagina inicial da plataforma digital, o ob-
jetivo desta iniciativa é “democratizar o conhecimento e mudar a vida
do cidadio”. Com efeito, além de ampliar as possibilidades de forma-
lizagdo dos convénios e contratos de repasse, permitindo a todos o co-
nhecimento dos programas de governo que possam atrair parcerias nas
duas modalidades, o Portal dos Convénios permite também ao cidadao
verificar os convénios firmados pela Unido, assim como os ajustes for-
malizados pelas Prefeituras Municipais que utilizam este sistema, e dis-
por de meios para acompanhar sua execu¢ado, conferir seus resultados e,
por fim, avaliar a eficicia da gestao dos recursos publicos.

Cuida-se, evidentemente, de uma iniciativa que privilegia a transpa-
réncia dos negocios da Administracao.
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Com a edi¢do da Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, Mar-
co Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, também conheci-
do como Marco Regulatorio do Terceiro Setor, tornou-se obrigatério o
desenvolvimento de uma plataforma eletronica pelos entes federativos,
assim como tornou-se necessaria a divulgag¢ao de informacdes sobre os
ajustes na internet®*.

Nos termos da lei, exige-se que o ente da Federag¢ao divulgue, em
seu sitio eletronico oficial, o objeto da parceria, o 6rgdo publico res-
ponsavel, a data da assinatura, o nome e a qualificagido da organizagao
da sociedade civil, o valor total da parceria, os valores ja liberados, a
situagdo da prestacdo de contas, o resultado desta e as remuneragdes
vinculadas ao objeto.

O Estado de Sao Paulo, em atendimento a previsdo legal, regula-
mentou a matéria nos termos do Decreto n¢ 61.981, de 20 de maio de
2016, e esta desenvolvendo o “Portal de Parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil”. A propésito:

Artigo 2° - A Secretaria de Governo disponibilizara, em seu sitio eletro-
nico, o portal de parcerias com organizagdes da sociedade civil, desti-
nado a divulgacio de informagoes exigida pela Lei federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, e de outras previstas neste decreto.

§ 12 - O portal a que se refere o “caput” deste artigo, quando instituido,
devera ser obrigatoriamente utilizado pelas Secretarias de Estado, Pro-
curadoria Geral do Estado e Autarquias estaduais.

§ 2° - Até a instituicdo do portal, as informacdes a que se refere o “ca-
put” deste artigo serdo disponibilizadas no sitio eletronico do respecti-

vo 6rgao ou entidade da Administragao publica celebrante.

(...)

Contudo, é de conhecimento amplo que a plataforma digital pau-
lista — ainda inacabada, nio inclui, nessa primeira versdo, os convénios
disciplinados pelo Decreto estadual n® 59.215/2013.

4 Veja-se as disposicoes da lei federal nesse sentido: Arts. 10, 11, 12, 50, 65, 80, 81, 81-A.
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Procurando conhecer o trabalho realizado para a criacio do
SICONYV, verificamos que a evolucdo da disciplina normativa e dos re-
cursos técnicos resultou da a¢ao conjugada de varios 6rgaos federais,
entre eles o Tribunal de Contas da Unido, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado, Ministério da Fazenda e a Controladoria
Geral da Unido.

Vale registrar que, até 1987, as unidades gestoras de convénios exer-
ciam as atividades de controle por meio de registros manuais, redundan-
do em problemas como: falta de informacdes gerenciais em todos os
niveis da Administracdo, defasagem da ordem de 45 dias na escrituracao
contabil, inconsisténcia dos dados utilizados em razao da diversidade de
fontes e interpretagdes conceituais, inexisténcia de mecanismos eficien-
tes para identificacdo de possiveis desvios de recursos e para atribuicao
de responsabilidades por ma gestio.

Dessa época até 2004, contava-se, na execucdao dos convénios, apenas
com o SIAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal, instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle
da execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal.

O SIAFI foi desenvolvido em 1986, pela Secretaria do Tesouro Na-
cional = STN, em conjunto com o Servi¢o Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, e implementado em 1987, para suprir o Governo
Federal de um instrumento moderno e eficaz no controle e acompanha-
mento de gastos publicos. Nesse sistema foi criado o subsistema do CPR
— Contas a Pagar e a Receber, desenvolvido para otimizar o processo
de programacao financeira dos 6rgaos/entidades, proporcionando infor-
magoes sobre os fluxos de caixa. O CPR permitia o cadastramento de
contratos, notas fiscais, recibos e outros documentos habeis a promover
a contabiliza¢ao informatizada.

Posteriormente, a Instru¢ao Normativa STN n¢ 1 da Secretaria do
Tesouro Nacional, de 15 de janeiro de 1997, passou a sistematizar a
execu¢do descentralizada de a¢do a cargo de 6rgio ou entidade publica
federal, mediante celebrag¢ao de convénio.

Havia j4, portanto, um conjunto de medidas implementadas para o
controle das escrituracbes contabeis e controle patrimonial, cujo acesso,
contudo, era restrito a Administracao Publica Federal.
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Por outro lado, as transferéncias voluntarias de recursos, de modo
geral, continuavam sem sistematizacao nem padronizacao, de modo que
cada 6rgao desenvolvia sua prépria solucio.

Ciente das dificuldades de controle dos recursos federais, o Tribunal
de Contas da Unido, em auditoria realizada com objetivo de verificar a
regularidade da aplicacdo de recursos federais repassados pela Unido
ou por entidades da Administracdo Indireta a Organiza¢ées Nao Go-
vernamentais — ONGs, no periodo de 1999 a 2005, por meio de convé-
nios, contratos de repasse e instrumentos similares, proferiu o acérdao
n 2066/2006, determinando ao Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo que implementasse uma série de medidas saneadoras
dos procedimentos de formalizagdo de ajustes. Veja-se:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reu-
nidos em sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
que, para possibilitar a transparéncia que deve ser dada as acoes publi-
cas, como forma de viabilizar o controle social e a bem do principio da
publicidade insculpido no art. 37 da Constituicao Federal de 1988 ¢/c o
art. 59, inciso XXXIII, da mesma Carta Magna, no prazo de 180 (cento
e oitenta dias), apresente a este Tribunal estudo técnico para imple-
mentacao de sistema de informatica em plataforma web que permita o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos
juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros 6rgaos/
entidades, entes federados e entidades do setor privado, que possa ser
acessado por qualquer cidadao via rede mundial de computadores,
contendo informagoes relativas aos instrumentos celebrados, especial-
mente os dados da entidade convenente, o parlamentar e a emenda
orcamentdaria que alocaram os recursos, se houver, o objeto pactuado,
o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de
item/etapa/fase, as licitagoes realizadas com dados e lances de todos os
licitantes, o status do cronograma de execugao fisica com indicagao dos
bens adquiridos, servi¢os ou obras executados, o nome, CPF e dados de
localizagao dos beneficidrios diretos, quando houver, os recursos trans-
feridos e a transferir, a execucdo financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor e formuldrio destinado a
coleta de denuncias;
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9.1.1. pagina do referido sistema devera ser disponibilizada em local
visivel dos sitios de todos os orgaos/entidades que realizem transferén-
cias voluntarias, permitindo filtrar consultas aos instrumentos celebra-
dos por cidade, estado, entidade convenente, numero do ajuste, objeto,
entre outros critérios de pesquisa, com vistas a maior acessibilidade e
transparéncia possivel;

9.1.2. com o intuito de exibir dados de todos os instrumentos celebra-
dos no ambito da administragao publica federal (direta e indireta), de-
verd ser disponibilizada em portal especifico pagina do mesmo sistema,
permitindo acesso aos filtros de consultas do item precedente, além de

outros que a caracteristica consolidadora da pagina exigir;

9.1.3. as dentncias recebidas na forma do item 9.1 deverdo ser objeto
de tratamento prioritdrio nos 6rgaos/entidades concedentes, reportan-
do-se as constatacdes e as providéncias tomadas a Controladoria Geral
da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido;

(...)

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que discipline a
obrigatoriedade:

9.4.1. de os 6rgaos/entidades concedentes estabelecerem critérios ob-
jetivamente aferiveis e transparentes para a escolha das entidades pri-
vadas que receberao recursos por meio de convénios e outros instru-
mentos juridicos utilizados para transferir recursos federais, levando-se
em considera¢io a determinacdo contida no item 9.4 do Acé6rddo n.
1.777/2005-TCU-Plenario;

9.4.2. de ser formalmente justificada pelo gestor, com indicacao dos
motivos determinantes e demonstra¢ao do interesse publico envolvido
na parceria, a escolha de determinada entidade privada para a celebra-
¢ao de convénio, acordo, ajuste e outro instrumento juridico utilizado
para transferir recursos publicos federais, especialmente quando tal es-
colha nao se der por meio de concurso de projetos ou de outro critério
inteiramente objetivo;

9.4.3. de os 6rgados e entidades concedentes consignarem em seus pa-
receres técnicos, quanto aos aspectos da execugao fisica e atingimento
dos objetivos pactuados, quais foram os procedimentos e critérios ado-
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tados na realizacdo das respectivas avalia¢des (Plenario, J. 08/11/2006,
grifamos).

Paralelamente as a¢des do Tribunal de Contas da Unido, a Lei das
Diretrizes Or¢amentdrias para 2005 (Lei federal n® 10.934, de 11 de
agosto de 2004) determinou expressamente que 0s contratos € convé-
nios firmados pela Unido fossem registrados no Sistema Integrado de
Administra¢ao de Servi¢os Gerais — Siasg:

Art. 19. Os 6rgdos e entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Ad-
ministracdo de Servigos Gerais — Siasg informacdes referentes aos con-
tratos e aos convénios firmados, com a identificacdo das respectivas
categorias de programagao.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de
controle de contratos e convénios deverao providenciar a transferéncia
eletronica de dados para o Siasg, mantendo-os atualizados mensalmente.

Desse modo, também vinculado ao Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, foi desenvolvido o Sistema Integrado de
Administracdo de Servigcos Gerais — SIASG, consistindo num conjun-
to informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o
funcionamento das atividades do Sistema de Servicos Gerais — SISG,
realizando a gestao de materiais, edificacdes publicas, veiculos oficiais,
comunica¢Oes administrativas, licitagdes e contratos.

A previsao de cadastro prévio num sistema unificado, das entidades
privadas sem fins lucrativos, para fins de celebra¢io de convénios, foi
dada no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto
n° 6.428/2008, que assim dispOs:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e
termos de execucio descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entida-
des da administracdo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, proje-
tos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descen-
tralizagdo de créditos oriundos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniio.

(...)
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Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam cele-
brar convénio ou contrato de repasse com 6rgios e entidades da admi-
nistragao publica federal deverao realizar cadastro prévio no Sistema
de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme
normas do 6rgado central do sistema.

Como desdobramento de todas essas acdes conjuntas, o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, por meio de sua Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao, elaborou o Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse — SICONYV, disponibilizando na
rede mundial de computadores, a partir de 1° de setembro de 2008, o
Portal dos Convénios, contendo um amplo conjunto de informagoes re-
lacionadas a Convénios e Contratos de Repasse.

Entdo, o SICONYV era regulamentado pela Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008.

Na sua primeira versdo, em 2008, o sistema disponibilizou as se-
guintes funcionalidades: credenciamento de proponente; cadastramento
de proponente; cadastro de usudrios; divulgacdao de programas; apresen-
tacdo de propostas; inser¢do do plano de trabalho; defini¢io da Unidade
Gestora de Transferéncia Voluntaria — UGTV; empenho; celebragio e
formalizag¢io; publicacido; registro de transferéncia voluntaria no SIAFI;
recebimento de documentos; ordem bancaria de repasse; informacoes de
execu¢ao; consultas diversas.

Em 2010, novas funcionalidades foram acrescidas ao sistema, tais
como: abertura automatica de conta corrente pelo sistema; integragao
direta com o Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos
— SIAPE e com o sistema da Caixa Economica Federal — CEF; padro-
nizagdo de objetos; admissao de consorcio publico como convenente;
extratos de consultas; prestacdo de contas; termos aditivos; ajustes de
planos de trabalho; prorrogacdo de oficio; relatorios de execugiao; banco
de projetos; administra¢do do sistema.

O Decreto n® 7.568, de 16 de setembro de 2011, acrescentou ao
SICONV a obrigatoriedade de chamamento publico para formaliza¢ao
dos convénios:

Art. 42 A celebragdo de convénio ou contrato de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a
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ser realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a sele¢ao de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao
seu resultado, especialmente por intermédio da divulga¢do na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente, bem como no
Portal dos Convénios.

Em 28 de novembro de 2011, foi editada a Portaria Interministe-
rial CGU/MF/MP n¢ 507/2011 (revogando a Portaria Interministerial
ne 127/2008) para regular os convénios, contratos de repasse e termos
de cooperagao, celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e atividades de inte-
resse reciproco, que envolvessem a transferéncia de recursos financeiros
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Referida norma estabeleceu que, a partir de 1° de julho de 2012, a
utilizacdao do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV tornava-se obrigatoria para:

e Realiza¢io de todos os atos e procedimentos relativos a formaliza-
¢do, execug¢do, acompanhamento, prestacio de contas e informa-
¢oes acerca de tomada de contas especial dos convénios e termos de
parceria. Ndo sendo possivel a realizagao dos atos diretamente no
SICONYV, deveriam ser ali registrados;

e (Cadastramento dos 6rgaos, entidades e entes publicos;
e Credenciamento de pessoas juridicas (potenciais convenentes);

e Divulgagio de programas, projetos e atividades dos érgdos e enti-
dades da Administra¢do Publica Federal, repassadores de recursos
financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, assim como dos critérios para sele¢io de convenentes;

e Detalhamento das caracteristicas dos objetos padronizados;

e Realizagdo de chamamento publico, com divulga¢io na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente, bem como
no Portal dos Convénios, contendo a descri¢io dos programas e os

critérios objetivos para a sele¢io do convenente ou contratado;
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e Manifestagdo de interesse de proponente credenciado em celebrar
instrumentos (convénio, contrato ou termo) e inser¢ao de plano de
trabalho, estimativa dos recursos financeiros, valores, contraparti-
da, prazos e informagdes técnicas;

e Publicagio de indeferimento de propostas;

e Cotagao prévia de pregos do mercado, para a aquisicao de bens e
contratacdo de servigos por entidades privadas sem fins lucrativos;
convocacdo para cotagdo prévia de precos; elementos da escolha
do fornecedor ou executante e justificativa do preco; registro do
resultado da selecao; comprovagao do recebimento da mercadoria,
servi¢o ou obra; documentos contdbeis relativos aos pagamentos;

* Registros de licitacdes, contendo informagdes sobre os participan-
tes, propostas e resultados, bem como referentes as dispensas e ine-
xigibilidades; prestacdo de contas dos recursos recebidos;

e Registro de conta bancaria especifica do convénio e/ou termo de
parceria, dos atos de movimentacio dos recursos e dos pagamentos,
contendo informag¢ao do beneficidrio final da despesa; transferén-
cia em meio magnético, pelas institui¢des financeiras ao SIAFI e ao
SICONYV, das informacdes relativas a movimentaciao da conta ban-
caria; realizacao de empenho no sistema;

e Acompanhamento e fiscalizacio da execugdo do convénio e/ou ter-
mo de parceria, por um representante do concedente; notificacio
eletronica dos convenentes sobre as irregularidades apontadas, com
aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar;

® Prestacao de contas, relatorio de cumprimento do objeto, notas e com-
provantes fiscais, aprovac¢do pelo convenente, declaragio de realizagio
dos objetivos; relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
de pessoal treinado/capacitado ou de servigos prestados; comprovante
de recolhimento do saldo de recursos;

® Registro, pelo concedente, do recebimento da prestagdo de contas;
do ato de aprovagdo, com declaragdo expressa de que os recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicagio;

e Registro de inadimpléncia, comunicac¢do ao 6rgao de contabilidade
analitica, providéncias para regularizacdo da pendéncia ou repara-
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¢io do dano; instauracdo da Tomada de Contas Especial; encami-
nhamento a unidade competente de contabilidade;

e Inscri¢do de inadimpléncia, informagao das restri¢does impostas ao
convenente; retirada de registro (apds regularizacio);

e Acesso privilegiado para consulta do Tribunal de Contas da Uniao,
Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido, Congresso
Nacional e Controladoria Geral da Unido.

Ainda no ano de 2012, foi acrescentada ao SICONYV, em cumpri-
mento as determinacdes da supracitada Portaria Interministerial, a Or-
dem Bancaria de Transferéncias Voluntarias — OBTV, possibilitando aos
convenentes realizarem os pagamentos inerentes a execucao do convé-
nio/contrato diretamente pelo sistema. Tal ferramenta viabilizou a cen-
tralizagao da gestao dos recursos, proporcionando maior controle em
sua destinacdo.

O sistema trouxe, assim, varias inovagoes, que contribuiram para a
democratizacao dos recursos publicos, permitindo, nas suas varias eta-
pas: a divulgagdo anual dos programas de governo; o cadastramento
prévio de proponentes como potenciais beneficiarios das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido; o envio eletronico das propostas; a
padronizagao das informagoes e dos procedimentos; o gerenciamento
on-line de todos os convénios e contratos de repasse, contemplando a
formalizagio, a execugdo e a prestagdao de contas; a disponibiliza¢ao de
informacdes on-line e padronizadas para os 6rgaos de controle interno e
externo; a celeridade da identificagdo dos principais tipos de irregulari-
dades pelos 6rgaos de controle; o controle social por parte de qualquer
cidadao.

A utilizagao do Portal dos Convénios é aberta para 6rgaos e entida-
des da Administra¢ao Publica Federal, como concedentes; 6rgaos e en-
tidades da Administragao Publica Estadual, Distrital e Municipal, bem
como entidades privadas sem fins lucrativos, como convenentes; 6rgaos
de controle, para acompanhamento e fiscalizagiao; cidadaos contempla-
dos pela execucao dos programas de governo implementados por meio
de convénios, contratos de repasse e termos de pareceria, como benefici-
arios; e todo e qualquer cidaddo, como interessado no controle social e
na transparéncia dos gastos publicos.
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Além de todas as funcionalidades acima enumeradas, hoje o Portal
dos Convénios disponibiliza em sua plataforma: Legislagio (Leis, Decre-
tos, Portarias, Instrucdes Normativas e Jurisprudéncia); Manuais, Glos-
sario, Perguntas Frequentes, Tutoriais e informagdes sobre treinamentos
no SICONYV; Comunicados, Informag¢oes Gerenciais, Atas e Diretrizes
da Comissao Gestora do SICONV.

Para expansio e aprimoramento do SICONYV, a Secretaria de Logis-
tica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestao coordena um programa intitulado REDE SICONYV,
com o objetivo de ampliar a capacitacio dos usudrios e aumentar a
qualidade das prestacoes de contas.

Por meio deste programa, sio apresentados também no Portal de
Convénios os cursos periddicos e gratuitos, inclusive a distancia, ofere-
cidos pelas escolas colaboradoras, como a Escola de Governo da Fun-
dacdo Escola Nacional da Administracao Publica — ENAP e o Institu-
to Serzedello Corréa (ISC), unidade do Tribunal de Contas da Uniao,
bastando, para participar dos treinamentos, entrar em contato com as

Unidades Gestoras Estaduais — UGE da REDE SICONYV nos Estados.

E licito referir que o SICONYV, instrumentalizado pelo Portal dos
Convénios, inaugurou uma nova era na gestao publica, ao substituir
(ainda que parcialmente) o processo fisico pelo eletronico e possibilitar
o registro no portal de diversas etapas dos procedimentos relativos a
ajustes com natureza de convénio. Este sistema eletronico se apresenta
como instrumento para a desburocratiza¢ao das atividades administra-
tivas, contribuindo para maior celeridade na execu¢ao dos programas
de governo e para incrementar transparéncia dos atos da Administragao.

Contudo, é importante lembrar que, enquanto sistema operacional,
o SICONYV ainda pode ser aperfeicoado. Nesse aspecto, as seguintes fer-
ramentas ainda podem evoluir: sistema de credenciamento de interessa-
dos integrado ao sistema de coleta de informagoes cadastrais; integragao
ao sistema de processo administrativo digital de acesso livre; implanta-
cao de sistemas de tecnologia de localizacdo para execu¢ao do objeto
(latitude/longitude); implantacao de minutas eletronicas e assinatura di-
gital; evolucao de relatorios gerenciais; possibilidade de desvinculacao
dos indicadores de metas com o cronograma de desembolso e do plano
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de trabalho de forma a evitar desnecessarios aditamentos; possibilidade
de arquivamento de documentos originais gerados pelo sistema; moder-
niza¢do das telas de preenchimento do sistema; implanta¢ao de novos
modulos para registros de outros tipos de transferéncias; evolugao dos
perfis do sistema; integragao com o sistema de certificagdo de credencia-
mento de entidades e dos 6rgaos de controle; implantagao de monitora-
mento de execu¢do com visitas in loco; estabelecimento de niveis para
celebracdo, acompanhamento e fiscalizacio de obras e modernizagao
das ferramentas, a fim de possibilitar maior transparéncia.

Ainda, releva registrar que foram tracados os seguintes objetivos a
serem alcancados pelo sistema: aperfeicoamento da gestio orcamentaria
e financeira dos recursos operacionalizados por meio de transferéncias
voluntarias; defini¢ao de percentagem de adiantamentos de recursos; esta-
belecimento de limite de prazo de vigéncia para os convénios de custeio;
definicao de obrigatoriedade para execu¢dao de obras e servigos de enge-
nharia exclusivamente por meio de contratos de repasse; otimiza¢io de
processo de acompanhamento e fiscalizagdo por meio de defini¢ao de fai-
xas de valores; estabelecimento de parametros objetivos para verificagio
do cumprimento do objeto e simplificagio do processo de prestagao de
contas dos convénios e contratos de repasse por meio de estabelecimento
de prestacdo de contas fisica e financeira continuada durante a execugao.

Ou seja, a implantacio do SICONV pela Administragio Federal
possibilitou a sociedade fiscalizar propostas e planos de trabalho e acom-
panhar as acdes, desde o inicio da implementagao até a prestagao de
contas. A padronizagdo de ajustes e o efetivo controle dos repasses rea-
lizados as entidades e agora depositados diretamente aos fornecedores
de bens e servi¢os também contribuiu para minimizar os riscos de desvio
de recursos e desvios de finalidade das acdes estatais.

Nesses termos, a informatizag¢ao instituida pelo SICONV acarretou
aperfeicoamentos no controle orcamentario, gestao documental e geren-
cial e uma mensuracdo efetiva dos resultados das politicas publicas, o
que auxilia o administrador na identificacao de critérios objetivos para
escolha das prioridades que demandam investimentos sociais.

Importa ressalvar que a tecnologia até agora desenvolvida, orien-
tada para a transparéncia de processos e meios, somente sera efetiva se
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contar com ferramentas, dentro do préprio portal, de dentdncia e res-
pectivo registro, para conhecimento integrado dos 6rgaos de controle e
fiscaliza¢ao, bem como de divulgacio sobre o andamento dos incidentes
porventura gerados.

No nosso entender, o aperfeicoamento do sistema, no sentido de
criar tais ferramentas, ao proporcionar um controle social mais efetivo
sobre a aplicagido dos recursos publicos e sobre os atos dos adminis-
tradores, valorizaria o poder dos cidadaos no cuidado do patriménio
publico, incentivaria a fiscaliza¢do in loco da execu¢ao dos convénios e
parcerias, e estimularia o engajamento popular na resolu¢ao dos proble-
mas que afetam a coletividade.

3. Perspectivas do estado de Sao Paulo: propostas

No ambito estadual, ha um projeto em andamento destinado a cria-
¢do de uma plataforma digital de convénios e parcerias com o terceiro se-
tor. Tal medida, além de conferir transparéncia e controle social, auxilia
o administrador na identificacdo de critérios objetivos para escolha das
prioridades que demandam investimentos, bem como na mensuragao
da eficiéncia das politicas publicas, por meio da apuragao de resultados.

Naio s6 por esta razao, mas também pelo ganho de eficiéncia que
os recursos eletronicos demonstram proporcionar ao servigo publico em
geral, entendemos que seriam louvaveis todos os esfor¢cos empreendidos
para a amplia¢do dos recursos destinados ao desenvolvimento do por-
tal eletronico paulista para, na mesma plataforma ou outra compativel,
incluirem-se todos os tipos de convénios regidos pela Lei n® 8.666/1993
e pelo Decreto estadual n® 59.215/2013, além das ja contempladas par-
cerias com o terceiro setor, visando, para o futuro, a informatiza¢do de
todos os demais contratos administrativos.

Assim, parece-nos fundamental a participag¢ao da Procuradoria Ge-
ral do Estado de Sio Paulo no desenvolvimento e implantagdo destas
ferramentas da tecnologia da informacgao, assegurando-se a viabilidade
juridica da implantagido da plataforma, bem como a observancia de to-
dos os requisitos previstos no ordenamento juridico e que devem servir
de meio para concretizacdo da participa¢do popular nas etapas inerentes
as parcerias e convénios da administra¢ao publica.
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4. Conclusao

Da analise do regramento dos repasses de recursos pela Administra-
¢do Publica, seja para ente federativo, seja para organizac¢ao da socieda-
de civil, conclui-se que a utilizacdo de plataformas digitais vem contri-
buir para melhor controle e gestio do patrimdnio publico.

Dai a sugestdo de o Estado de S3o Paulo desenvolver seu portal,
tendo por referéncia o SICONV para aperfeicoar o uso da tecnologia e
aproveitando a experiéncia federal como parametro para moderniza¢ao
dos controles da maquina publica estadual.

Relembre-se que a determinagdo legal nesse sentido, contida no
“Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil” — Lei Federal
n 13.019/2014, visa atender aos principios gerais contidos na Consti-
tuicao Federal. Nesse sentido, o artigo 5° da citada lei federal:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos
a gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento
da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participagao social como direito do cidadio;

II - a solidariedade, a cooperagido e o respeito a diversidade para a
constru¢ao de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III - a promog¢ao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclu-
sivo e sustentavel;

IV — o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das
acoes publicas;

V —a integragio e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagdo social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da educagio para a cida-
dania ativa;

VII — a promocao e a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservagdo, a conservacdo e a protecio dos recursos hidricos
e do meio ambiente;
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IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X —a preservagao e a valoriza¢do do patriménio cultural brasileiro, em
suas dimensoes material e imaterial.

Por consequéncia, entendemos que o Estado Paulista poderia anali-
sar a possibilidade de inclusido, em seu projeto de plataforma digital, dos
convénios regidos pela Lei Federal n° 8.666/1993 e Decreto Estadual n®
59.215/2013.

E a participacdao da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, no
nosso entender, seria essencial para garantir a observancia e efetividade
das normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, com vis-
tas a favorecer a eficiente execucdo das politicas publicas que impliquem
transferéncia de recursos estaduais aos municipios paulistas, organiza-
coes da sociedade civil e outros entes.

Por esta razao, parece-nos que a Procuradoria Geral do Estado deve
ser envolvida no projeto de desenvolvimento da plataforma digital esta-
dual, de forma a somar esfor¢os para atendimento pleno dos comandos
legais, amplia¢do da transparéncia e viabiliza¢io de controle social em
todos os tipos de ajustes em que haja repasses de recursos financeiros
pelo Estado de Sao Paulo.
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