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1. Natureza juridica dos convénios

A definicao da natureza juridica do convénio enseja variadas teses
com argumentos controversos em muitos pontos, especialmente acerca
da modalidade da avenga, em razdo de elementos que poderiam caracte-
rizar espécie de contrato administrativo, sendo convergentes as opinides
apenas quanto ao aspecto de que o acordo celebrado se constitui em
instrumento juridico de natureza obrigacional, que estabelece deveres
especificos das partes, para a consecu¢ao de um fim comum.

O fim comum seria o fundamento inicial para a busca da defini¢ao
da natureza juridica do convénio. Porém, os desdobramentos relativos
ao conceito de “fim comum” contribuem ainda mais para o distancia-
mento de uma definicio unanime acerca da natureza do instrumento
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juridico, considerando que, em sentido amplo, os contratos administra-
tivos também guardam em sua esséncia a consecug¢io de “fim comum”,
com o exaurimento de suas obrigagdes contrapostas.

A questdo da natureza juridica do convénio reflete na andlise do
tema “Convénios com o Municipio, Inadimplemento do objeto e San-
¢coes”, justamente em razdo das consequéncias juridicas para as partes,
nas hipéteses de inexecucado total ou parcial do ajuste.

2. Aplicacao de sancdes

A legislacdo nido prevé de forma expressa a possibilidade de ato
sancionatorio administrativo ao ente convenente inadimplente, apenas a
suspensdo de pagamento dos repasses pendentes em convénio, e conse-
quente exigéncia de devolugiao dos valores recebidos.

O entendimento consignado no Parecer PA 32/2008, da lavra da
Dra. Patricia Ester Fryszman, regularmente aprovado pelo entao Procu-
rador Geral do Estado, Dr. Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo, registra
que a impossibilidade de aplica¢do de sanc¢io unilateral pelo Estado, de-
corre da natureza juridica dos convénios, conforme se verifica da leitura
do item a seguir reproduzido:

(..)

12.1 — Em consondncia com a licdo doutrindria colacionada temos que,
por exemplo, em se tratando de convénio celebrado entre o Estado de
Sdo Paulo e outra entidade, para o fim de ser por esta ministrado curso
de qualificacdo de trabalbadores, e havendo descumprimento das obri-
gacoes de tal entidade, nao é vidvel ao Estado impor unilateralmente a
entidade as sancées previstas no art. 87 da Lei 8.666/93, por ndo ser a
imposicdo de tais san¢bes administrativas compativel com a natureza
do convénio.

(...)

A orientagao institucional, no sentido de “ndo ser a imposicao de
tais sancbes administrativas compativel com a natureza do convénio”,
sugere a auséncia de reciprocidade de obrigagdes entre os participes,
tipicas da relagdo contratual, da qual decorre o direito de se exigir o
cumprimento das mesmas.
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Portanto, partindo da premissa de que o convénio se caracteriza
como acordo de vontade para consecuc¢do de fim comum, caracterizado
pela existéncia de interesses convergentes, nio contrapostos, é possivel
concluir que as obrigacdes ndo sdo assumidas entre as partes, mas com
a propria execucao do objeto almejado.

Assim, a imposi¢do de obrigacdo com carater sancionatério, no
contexto legal em vigor, fica limitada a responsabilizacio por ato que
tenha provocado dano ao erdrio, ou conduta diversa com eventual re-
percussao em seara criminal, mediante decisdo oriunda da justica co-
mum, ou do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, respeitadas as
respectivas competéncias.

As providéncias administrativas para apuracao de responsabilidades
passiveis de penalizacio em ambito externo ao ajuste (Tribunal de Con-
tas, Ministério Publico Estadual), bem como as medidas acautelatorias
preventivas voltadas ao impedimento de situagao reincidente (inscri¢ao
no Cadin e na relagdo de Municipios inadimplentes), sendo eficazmente
adotadas, além de oferecerem a retribui¢ao punitiva para o Municipio
inadimplente, exercem func¢do preventiva e reparadora, respectivamente.

A importancia do acompanhamento, e da fiscalizacdo das etapas
de execuc¢do do objeto, pelo 6rgiao concedente do repasse financeiro,
responsavel pela aprovacdo formal da prestacdo de contas apresentada
pelo Municipio, € essencial para se evitar ocorréncia de situagdes que
possam gerar a inexecugao total do objeto.

O plano de trabalho se constitui como documento de extrema im-
portancia para agilidade e eficacia da fiscalizacdo da execugio do obje-
to, devendo sua elaboragio ser cuidadosa e detalhada, possibilitando a
clara identificagao de todas as suas etapas e obrigacdes delas advindas,
bem como a interferéncia direta para eventuais adequacoes passiveis de
convalida¢do, ou imediata medida de rescisao do ajuste.

A aprovacao da presta¢do de contas é condi¢do legal para o rece-
bimento, pelo convenente beneficiario, de parcela relativa ao repasse
financeiro vinculado ao convénio, conforme prevé o §32, do artigo
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116, da Lei federal n° 8.666/93%, sendo certo que o § 22, do artigo 11,
do Decreto n® 59.215, de 21 de maio de 2013°, com a nova redaciao
conferida pelo artigo 1, II, do Decreto n° 62.032, de 17 de junho
de 2016, condiciona a libera¢io dos recursos aos Municipios apos
a conclusdo do objeto, ou parceladamente, apés a medi¢ao de cada
etapa concluida.

O ato que aprova a prestagao de contas podera ser invalidado em
razdo de comprovagao tardia de fato irregular, desde que respeitado o
contraditério e a ampla defesa nos moldes prescritos nos artigos 57 e
seguintes da Lei n® 10.177/98.

As irregularidades que podem provocar inexecu¢do de um convé-
nio sao inumeras, cabendo destacar o desvio de finalidade, as despesas
anteriores ou posteriores a vigéncia do convénio, a alteracdo unilateral
do objeto, a celebracao de mais de um convénio para o mesmo objeto,
a nao utilizagao pelo Municipio no objeto conveniado, dos rendimentos

4 Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I- quando nio tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdao da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacao
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou
pelo 6rgao competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administracao Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas
conveniais bdsicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

5 Artigo 11 - Os instrumentos de convénio deverdo ser minutados nos 6rgdos ou nas
entidades de origem e vazados em linguagem técnica adequada, observando, no que couber,
as disposicoes da Lei Complementar n® 863, de 29 de dezembro de 1999.

(...)

§ 2° — Nos casos previstos no § 2¢ do artigo 8¢ deste decreto, a liberacao dos recursos serd
feita somente apds a conclusio do objeto por parte do beneficidrio, ou parceladamente,
ap6s a medi¢do de cada etapa concluida, obedecendo aos respectivos projetos bdsicos, fases
de execucao, cronogramas de desempenho e sempre mediante comprovacdo por 6rgao ou
agentes técnicos.
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da aplicacdo financeira dos recursos recebidos do Estado, dentre outras
casuisticas, passiveis de providéncias voltadas a rescisao do convénio

Verifica-se, entdo, que a legislagio ndo prevé de forma expressa a
possibilidade de ato sancionatério administrativo, porém, autoriza em
casos de rescisdo de convénios a suspensdo do pagamento dos repasses
pendentes, com a exigéncia de devoluc¢ao dos valores recebidos.

Assim, as possiveis consequéncias por inexecucao de convénio ce-
lebrado com Municipio, no panorama legislativo atual, se limitam es-
sencialmente: (i) na rescisao unilateral do ajuste, com possibilidade de
parcelamento do débito apurado; (ii) no impedimento para celebrar
convénios em razdo da inscri¢io do ente politico, com fundamento no
paragrafo primeiro, do artigo 62, da Lei n® 12799/2008, no Cadastro In-
formativo dos Créditos nio Quitados de Orgios e Entidades Estaduais
— Cadin®, e de inclusao de irregularidade no Certificado de Regularidade
do Municipio para celebrar Convénios — CRMC7; (iii) além da deflagra-
¢do da excepcional medida de Tomada de Contas Especial, mecanismo
que podera conferir a Administracdo, instrumento com eficacia de titulo
executivo, para obtencdo do valor consolidado devido, com acréscimos
legais e multa sancionatoria.

Cumpre destacar que a pesquisa de jurisprudéncia realizada nao
resultou em decisoes especificas relativas a aplicagio de san¢des admi-
nistrativas no Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, sendo que o

6  “Artigo 62— E obrigatoria consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, pelos 6rgios e entidades
da Administracdo direta e indireta, para:

I — celebragio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a
qualquer titulo, de recursos financeiros;

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;
III - concessao de auxilios e subvencdes;
IV - concessdo de incentivos fiscais e financeiros.

§ 12— A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituird impedimento a realizacao
dos atos a que se referem os incisos I a IV deste artigo.

§ 22 - O disposto neste artigo nao se aplica a concessio de auxilios a Municipios atingidos
por calamidade publica reconhecida pelo Governo do Estado e as transferéncias voluntarias
de que trata o § 3¢ do artigo 25 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.”

7  Criado como documento tnico pelo Decreto n® 52.479/2007, e regulamentado pela
Resolu¢do Conjunta SGP/SEP — 1, de 17-1-2008, para demonstrar a regularidade fiscal e
juridica do municipio.
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assunto foi tratado no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal
de Justi¢a, conforme serd abordado mais adiante.

Contudo, os instrumentos sancionatOrios se apresentam como
meios eficazes ndo apenas para recompor o erario estadual, como tam-
bém para reprimir posturas reiteradas dos Municipios inadimplentes,
razdo pela qual o acompanhamento e a fiscalizacdo de cada etapa de
execu¢ao do objeto conveniado parece ser iniciativa essencial para ga-
rantir a consecu¢do do fim comum inicialmente avengado.

Entretanto, embora polémico, entendemos possivel a ado¢ao de me-
didas com efeitos sancionatorios no ambito dos convénios celebrados
com os Municipios.

Com efeito, ainda que se parta da premissa assumida pela doutrina
classica, de que os convénios constituem instrumento em que sobreleva
um carater cooperativo e ndo contraprestacional — aparentemente in-
compativel com a aplicacdo de penalidades — ha diversos argumentos
que podem justificar a insercao, nas minutas de parcerias mantidas pelo
Poder Publico Estadual, de clausula que preveja a cominagao de sancao
ao municipio inadimplente.

A uma, destaca-se que as sancdes, a par de possuirem um carater
sabidamente punitivo, tém fun¢ao preventiva, voltada a induzir/reforgar o
adimplemento das responsabilidades avencadas em convénio, pelos par-
ceiros potenciais e atuais da Administracido Publica convenente. Significa
dizer que a aplicagio de sanc¢des, em convénios, nao se justifica como mera
reprimenda a violacao de uma “obrigagdo’; mas como mecanismo assecu-
ratorio do cumprimento de uma responsabilidade previamente avencada,
que corresponde ao interesse publico perseguido pelos participes.

A duas, pois se, por um lado, o carater obrigacional prevalece no
regime dos tradicionalmente denominados contratos — conferindo, aos
contratantes, uma série de mecanismos para exigir o cumprimento da
prestagdo por sua contraparte e para sancionar os inadimplentes — a
cooperacdo insita aos convénios faz com que o Principio da Boa-Fé Ob-
jetiva (em seu subprincipio da Tutela da Confianga Legitima) incida com
mais for¢a nesta modalidade de avenga, tornando ainda mais reprovavel
o inadimplemento da(s) responsabilidade(s) nele(s) avencada(s) e emba-
sando a previsio de mecanismos que permitam a tutela especifica dos
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interesses desrespeitados pelo ente convenente-adimplente. Nesse senti-
do, decidiu o STF que (ACO 970 tutela antecipada / PA — PARA - voto
do Min. Marco Aurelio):

E certo que convénio e contrato administrativo nio se confundem. A
distingdo entre ambos estd assentada na doutrina especializada sobre o
tema (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 284). Porém, ao contrdrio do que alega a Unido,
talvez justamente por isso que o Principio da Boa-Fé incide com maior
forca no ambito dos convénios administrativos, pois nestes, ao contrd-
rio dos contratos, existem interesses paralelos e comuns. Nos convénios,
a cooperagdo é o elemento fundamental, o que ressalta ainda mais a
necessidade de que as partes atuem com lealdade no cumprimento de
todos os seus termos”. (g.n)

A trés, pois ndo se pode olvidar que o proprio interesse publico sub-
jacente aos convénios (que justificou a sua celebragio) confere, ao conve-
nente que regularmente adimpliu para com suas responsabilidades, o po-
der-dever de instar seu parceiro ao cumprimento dos deveres previamente
estabelecidos — inclusive, se necessario for, impondo san¢des — como for-
ma de permitir a realizacao daquele interesse publico, por meio da concre-
tizagao das metas e objetivos consolidados no Plano de Trabalho.

Expostas as premissas fundantes para que se considere viavel, ao me-
nos em tese, a previsao de cldusulas sancionatérias em convénios celebra-
dos pelo Poder Publico Estadual e Municipios, destaca-se que o proprio
artigo 116 da Lei n® 8.666/93 estabelece que o regime juridico dos contra-
tos administrativos se aplica aos convénios, no que couber. Portanto, nio
ha ébice a que, se os entes convenentes acordarem neste sentido, celebrem
convénio mais rigido, que contenha cldusula sancionatéria como forma
de reforco a executoriedade das responsabilidades pactuadas.

Exatamente neste sentido, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica
(STJ), em acordao lavrado quando do julgamento do RMS 30634 / SP,
cujo excerto ora se transcreve, em reforco a tese aqui sustentada:

Desse modo, o vinculo juridico existente nos convénios ndo possui a
mesma rigidez inerente as relacoes contratuais, dai porque o art. 116,
caput, da Lei 8.666/93 estabelece que suas normas se aplicam aos con-
vénios apenas “no que couber”.
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Diante disso, tem-se como regra a possibilidade de cada pactuante de-
nunciar livremente o convénio, retirando-se do pacto. Entretanto, se
essa atitude causar prejuizos materiais aos outros convenentes, é ca-
bivel a aplicacdo de sancées, a serem estabelecidas, via de regra, no
proprio instrumento de colaboragao.

Ha, nesta discussao, um aspecto que merece destaque. Um dos fun-
damentos que usualmente sio utilizados para rechagar a possibilidade
de previsdo de clausula sancionatéria em convénios celebrados entre Es-
tado e Municipio € a violagao do pacto federativo — entendendo-se que
a auséncia de hierarquia entre os entes federativos constituiria 6bice a
que um dos convenentes impusesse san¢des ao outro.

No entanto, considerando que:

(i) eventual previsao de clausula sancionatéria necessariamente decor-
rera de consenso entre os convenentes — em especial considerando-se o cara-
ter cooperativo da avenca — estando, portanto, inserida na sua autonomia;

(ii) o fundamento basilar da previsdao de clausula sancionatéria niao
¢ garantir a posi¢ao (vantajosa) de um dos convenentes, mas assegurar a
efetiva realizacao do interesse publico subjacente ao convénio;

(iii) o fundamento legal para a fixagao de clausula sancionatéria
nao seria o artigo 87 da Lei n® 8.666/93 — que consagra a possibilidade
de a sang¢ao ser unilateralmente imposta pelo Estado;

(iv) se trata de avenga pactuada entre dois entes publicos em igual-
dade de condig¢oes, podendo incidir, na espécie, a partir de consenso dos
convenentes, e por for¢a da disposi¢dao do artigo 54% ¢/c 116° da Lei n®
8.666/93, as disposi¢oes do Codigo Civil relativas ao inadimplemento
das obrigagoes (artigos 389 e seguintes do Codigo Civil); conclui-se que
a eventual previsdo de clausula sancionatéria, em convénios Estado —
Municipio, nio malfere (a0 menos em abstrato) a autonomia adminis-
trativa, pois nao se tratard de cldusula exorbitante, tendente a colocar
um dos contratantes em posicao de superioridade com relagao ao outro;

8  Que prevé a aplicacao supletiva das disposi¢oes de direito privado as avengas publicas.

9  Que prevé que as disposi¢oes da Lei n® 8.666/93 serdo aplicdveis aos convénios, no que
couber.
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mas de disposi¢ao que visa a assegurar a tutela do interesse publico (co-
mum) subjacente ao convénio, por qualquer dos convenentes.

De se destacar que, ainda que se afigure viavel (em tese) a previsiao
de cldusula sancionatéria em convénios entabulados com municipios,
esta deverd observar o principio da proporcionalidade (correspondendo
a gravidade do inadimplemento do convenente-infrator) e visar a con-
cretizacdo do interesse publico subjacente a avenga.

Assim, a principio, entende-se que a inser¢ao de cldusula regulando a
cominacdo de sangdes ao convenente faltoso somente se afiguraria viavel
em convénios com repasse, nos quais se vislumbre que o inadimplemen-
to gerou prejuizo ao(s) convenente(s)-adimplente(s). Nos convénios sem
repasse, € nos casos que, do inadimplemento, ndo exsurgir prejuizo aos
demais participes do convénio, a imposicao de san¢do consubstanciaria
medida por demais gravosa, quando cotejada com a falta perpetrada.

3. Conclusado

Nada obstante se tenha concluido pela possibilidade, em tese, de ser
incluida, nos convénios entabulados entre o Poder Publico Estadual de
Sao Paulo e Municipios, clausula que preveja a imposi¢ao de san¢oes ao
convenente-inadimplente, destaca-se que tal previsdo se revelaria despi-
cienda sem uma efetiva fiscalizacdo da execucdo das parcerias.

Assim, como forma de se conferir maior efetividade aos convénios
celebrados pela Administracao Estadual de Sao Paulo e Municipios, pro-
poe-se sejam acrescentadas, aos instrumentos firmados, clausulas nos
moldes daquelas propostas no Apéndice, que atribuam maiores poderes
fiscalizatOrios aos interessados:

01 - prevendo a aplicagdo de san¢dao ao convenente-inadimplente,
como forma de assegurar a consecugao do interesse publico subjacente
a0 convénio; e a assungao, pelo Estado, da execu¢ao do objeto pactua-
do, sub-rogando-se nos direitos e obrigacoes relacionados ao objeto do
convénio (vide Apéndice A);

02 - vinculando a execucdo de repasses a execucdo regular de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro; e vedando a
utilizagao, pelo Municipio, dos recursos repassados pelo Poder Publico
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Estadual, em descompasso com o desiderato do convénio e as condicdes
nele estabelecidas (vide Apéndice B);

03 - prevendo utilizagio das minutas padrao da PGE-SP pelo mu-
nicipio, em eventuais contratagdes de servigo/aquisicoes realizadas no
escopo do convénio atribuindo, as areas técnicas da Pasta/Autarquia, a
responsabilidade de analisar, sob o ponto de vista técnico, o Projeto Ba-
sico, planilha or¢amentaria e cronograma fisico-financeiro apresentados
pelo Municipio antes da licitagdo (vide Apéndice C); e

04 - prevendo, nos convénios voltados a execucao de obras e servi-
cos de engenharia, que ndo sera possivel a celebra¢ido de termo aditivo
que tenha por objeto a suplementacdo dos valores a serem repassados
pelo Poder Publico Estadual no intuito de custear eventuais aditivos e
acréscimos contratuais — os quais, neste caso, deverao ser suportados ex-
clusivamente pelo Municipio, sendo considerados como contrapartida
sua na avenga. (Apéndice D)

Por fim, esclarecemos que sobre o tema ndo hd posicdo institucional
firmada pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, tratando-se de
sugestOes argumentativas na tentativa de se obter o aprimoramento do
instituto e, assim, alcancar os melhores resultados possiveis no ambito
dos convénios celebrados com os Municipios.

4. Apéndice — minutas de clausulas

Apéndice A — Minuta de clausula'® prevendo a aplica¢do de sancdo
(multa) ao convenente-inadimplente, por ocasido da rescisio do convé-
nio; e a possibilidade, nestes casos, de o Estado assumir a execu¢do do
objeto pactuado, sub-rogando-se na cobranca dos valores dispendidos
perante o Municipio

CLAUSULA : DA EXTINCAO DO CONVENIO

O CONVENIO poderd ser extinto antes do prazo da sua vigéncia, por
escrito, pela deniincia, por acordo entre as partes ou rescisdo.

10 Cldusula inspirada naquela constante da minuta-padrdo de convénios com Municipios
elaborada pela PGE/R].
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§1° A deniincia deverd ser comunicada por escrito, mediante notificacdo
prévia de 30 (trinta) dias de antecedéncia, somente produzindo efeitos a
partir desta data, sendo imputadas as responsabilidades das obrigacoes
decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditados os beneficios
adquiridos no mesmo periodo, sem prejuizo do dever de indenizar os
prejuizos causados, que deverdo ser avaliados e quantificados.

§2°¢ O CONVENIO poderd ser extinto pela vontade das partes, pela
superveniéncia de norma legal ou de fato que o torne material ou for-
malmente inexequivel o cumprimento das obrigacoes

§3° Constitui motivo para rescisio deste CONVENIO, independen-
temente de sua formalizacdo, o descumprimento de quaisquer de suas
clausulas ou das normas estabelecidas na legislacdo vigente e, exemplifi-
cativamente, quando constatadas as seguintes situacoes:

I — utilizacdao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalbo;

Il — aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com a
legislacao vigente;

III — constatacdao de irregularidade de natureza grave e insandvel, no
decorrer de fiscalizacbes ou auditorias;

IV — descumprimento da responsabilidade de manter atualizadas todas
as informacées referentes a execucio do CONVENIO, impossibilitan-
do, assim, a geracdo de relatorios de Execucao Fisico-Financeiro ao tér-
mino de cada periodoletapa, conforme previsto em cronograma, mesmo
apos notificado o CONVENENTE para regularizacdo, sem manifesta-
cdo ou com manifestacdo nao aceita pelo CONCEDENTE.

§4° A rescisio do CONVENIO importard na devolucio dos recursos
nao utilizados, no prazo de ___ (___) dias, acrescidos de correcio mone-
tdria e juros moratorios, incidentes na forma deste convénio; e do paga-
mento de multa de (DEFINIR PERCENTUAL) sobre os recursos
ndo utilizados ou comprometidos com atividades em execucdo.

§5¢ O CONVENENTE deverd restituir o valor integral dos repasses
efetuados pelo CONCEDENTE, na forma estabelecida no §4¢ deste ar-
tigo, mesmo nos casos de inadimplemento parcial do convénio, quando
a parcela executada nao puder ser aproveitada.
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§6° A rescisio do CONVENIO serd antecedida de intimacido do BE-
NEFICIARIO/CONVENENTE, cabendo ao CONCEDENTE indicar
o inadimplemento cometido, os fatos e os fundamentos legais.

§7° Ao BENEFICIARIO/CONVENENTE serd garantido o contradito-
rio e a defesa prévia.

§8° A intimacido do BENEFICIARIO/CONVENENTE deverd indicar o
prazo e o local para a apresentacio da defesa.

§9° Serd emitida decisdo conclusiva sobre a rescisio do CONVENIO
pela autoridade competente, devendo ser apresentada a cabivel moti-
vagdo, com a demonstracido dos fatos e dos respectivos fundamentos
juridicos.

§10° Na hipotese de rescisdo do convénio, poderd o CONCEDENTE
assumir a execucdo do objeto pactuado, sub-rogando-se nos direitos e
obrigacoes relacionados ao objeto do convénio.

Apéndice B — Minuta de clausulas prevendo a vinculagao de repas-
ses a execucdo regular de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro; e vedando a utiliza¢dao, pelo Municipio, dos recursos
repassados pelo Poder Publico Estadual, em descompasso com o deside-
rato do convénio e as condi¢oes nele estabelecidas;

CLAUSULA : DAS VEDACOES

Este CONVENIO deverd ser executado fielmente pelas partes, de acor-
do com as clausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao ou execucdao parcial,
sendo vedado ao CONVENENTE:

(inserir outras vedacoes)

Inciso X — utilizar os recursos repassados pelo CONCEDENTE com
finalidade diversa da estabelecida no Plano de Trabalbo, ainda que em
cardter de emergéncia;

Inciso Y — realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou atua-
lizacdo monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou recolbimentos
efetuados fora dos prazos, ressalvadas as hipoteses constantes de legis-
lacdo especifica.
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CLAUSULA : A EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA DO
CONVENIO

A Execucdo Fisico-Financeira do CONVENIO serd objeto de exames
conclusivos e circunstanciados pelo Gestor do Convénio, que verificara

se houve o cumprimento das metas, assim como apreciacdo todos os
elementos informados pelo BENEFICIARIO/CONVENENTE.

Pardgrafo Unico: A aprovacio da Execucdo Fisico-Financeiro de cada
periodoletapa do CONVENIO é condicio prévia para a realizacio de
qualquer transferéncia financeira a cargo do CONCEDENTE.

Apéndice C — Minuta de clausula prevendo a obrigacio do CONVE-
NENTE de utilizar as minutas padrdo da PGE-SP, em eventuais contrata-
¢oes de servigo/aquisicoes realizadas no escopo do convénio; e atribuindo,
as areas técnicas da Pasta/Autarquia, a responsabilidade de analisar, sob
o ponto de vista técnico, o Projeto Basico, planilha or¢amentaria e crono-
grama fisico-financeiro apresentados pelo Municipio antes da licitacdo.

CLAUSULA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS"

O CONVENENTE deverd observar, quando da contratacdo de terceiros
para execucdo de obras, servicos ou aquisicao de bens vinculados a exe-
cug¢do do objeto deste Convénio, as disposicoes contidas na Lei n° 8.666,
de 1993, e as normas estaduais pertinentes as licitacoes e contratos ad-
ministrativos, em especial a Lei n® 6.544/89, inclusive os procedimentos
ali definidos para os casos de dispensa elou inexigibilidade de licitacao.

§1¢ O CONVENENTE deverd utilizar as minutas-padrao da PGE-SP,
em eventuais contrata¢oes de servico/aquisi¢oes realizadas no escopo do
COnVénio;

§2° O edital de licitacdo para consecucdao do objeto conveniado somente
poderd ser publicado pelo CONVENENTE apds a assinatura do pre-
sente instrumento e aprovacdo do projeto bdsicoltermo de referéncia e
das minutas de Edital e de Contrato que serdo utilizadas pelo CONCE-
DENTE.

11 Cldusula inspirada naquela constante da minuta-padrdo de convénios com Municipios
elaborada pela AGU.
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§3° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatorio o uso da
modalidade pregao, nos termos da Lei Federal n® 10.520, de 2002, e
Decreto Estadual n® 47.297/02, preferencialmente na forma eletronica,
de acordo com o Decreto Estadual n® 51.469/07, cuja inviabilidade de
utilizacao deverd ser devidamente justificada pela autoridade competen-
te do CONVENENTE.

§4¢ O CONCEDENTE deverd verificar o procedimento licitatorio rea-
lizado pelo CONVENENTE, no que tange aos seguintes aspectos:

I — contemporaneidade do certame;

II — compatibilidade dos precos do licitante vencedor com os precos de
referéncia; e

11 - enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente licitado.

§5¢ O CONVENENTE deverd fornecer declaracdo expressa, firmada
pelo seu representante legal, atestando o atendimento as disposicoes le-
gais aplicdveis ao procedimento licitatorio.

Apéndice D — Minuta de clausula prevendo, nos convénios volta-
dos a execugdo de obras e servicos de engenharia, que ndo sera possivel
a celebragao de termo aditivo que tenha por objeto a suplementagao
dos valores a serem repassados pelo Poder Publico Estadual no intuito
de custear eventuais aditivos e acréscimos contratuais — 0s quais, nes-
te caso, deverdo ser suportados exclusivamente pelo Municipio, sendo
considerados como contrapartida sua na avenga (sugiro que se trate de
um paragrafo da clausula que verse sobre os aditamentos ao convénio).

Pardgrafo X — E defesa a celebracio de termo aditivo que tenha por objeto
a suplementacao dos valores a serem repassados pelo CONCEDENTE,
no intuito de custear eventuais aditivos e acréscimos contratuais, que
deverdo ser suportados exclusivamente pelo CONVENENTE, sendo
considerados como contrapartida sua na avenca.
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