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1. Introducao

A auséncia de normatizacdo no campo dos servicos terceirizados
se deve a fatores politicos e sociais externos ao Direito. Ocorre que esta
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omissao legislativa impacta diretamente a atividade de juristas, empre-
gadores e trabalhadores, que devem, entdo, atuar em cenario de alta
inseguranga juridica. Visando a suprir tal vazio legislativo o Tribunal
Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal vém estabelecendo
balizas interpretativas sobre a matéria.

Pretende-se neste trabalho analisar, confrontar e questionar algu-
mas dessas decisoes, com apoio de doutrina autorizada, especialmente
quanto as consequéncias jurisprudenciais da inser¢io no ordenamento
brasileiro da figura do contrato de gestio com organizagoes sociais.

2. Parcerias da administracao publica

Parceria é o vocabulo utilizado por DI PIETRO para designar todas
as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sao
organizadas entre os setores publico e privado, para a consecucdo de fins
de interesse publico. Ainda segundo a autora, a parceria pode ser utilizada
como: (i) forma de delegacio da execugao de servigos publicos a particu-
lares; (ii) meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico; (iii)
forma de cooperacdo do particular na execucao de atividades proprias da
Administra¢ao Puablica; (iv) instrumento de desburocratizacao®.

3. Terceirizagao de servicos

Instrumento principal das parcerias utilizadas como forma de co-
operacao do privado na execucdo de atividades proprias do publico é
a terceirizacdo, que, no Direito do Trabalho, consiste basicamente em
forma de contratacdo de for¢a de trabalho sem o estabelecimento de
relacdo juridico-empregaticia direta com o trabalhador, podendo envol-
ver tanto a producdo de bens quanto a prestagao de servicos, sendo que
sobre esta centralizaremos as atengoes deste trabalho.

A terceirizagdo de servi¢os ocorre quando uma empresa em vez de
executar os servicos diretamente com seus empregados, contrata outra
empresa, para que esta os realize com o seu pessoal e sob a sua respon-

2 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracao Piblica: concessao, permissdo,
franquia, terceirizacdo, parceria piiblico-privada e outras formas. Sao Paulo: Atlas, p. 24.
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sabilidade. H4 trés pessoas envolvidas na relagio juridica: trabalbador,
empresa prestadora de servicos e empresa tomadora de servigos. A re-
lacdo é triangular, portanto. O vinculo empregaticio ocorre entre traba-
lhador e empresa prestadora de servigos, embora esse trabalhador preste
servigos em outro local, qual seja, na empresa tomadora.

O desenvolvimento da terceirizagio promoveu profundas modifica-
¢Oes nas classicas relagoes de trabalho, tanto no ambito privado quanto
no publico, pois 0 modelo trilateral de relagao socioecondmica e juridica
que surge com o processo terceirizante € distinto do classico modelo
empregaticio, que se funda em relagdo essencialmente bilateral, expresso
nos arts. 22, caput, e 3°, caput, da CLT. Devido a tal choque com a estru-
tura tedrica e normativa original do direito trabalhista a terceirizagio
sofre restricoes doutrindrias e jurisprudenciais, que tiveram o papel de
tracar os contornos no instituto no direito brasileiro, ante a insuficiéncia
de legislagao especifica sobre o tema.

Apenas nas ultimas trés décadas do segundo milénio a terceirizacdo
assumiu relevo nas relacdes trabalhistas. Posteriormente, portanto, a ela-
boracao da CLT, de 1943, que faz mengao a apenas duas figuras na qual
existe a subcontratagio de mao de obra: a empreitada e a sub empreitada.
Tais situacdes inegavelmente podem ser enquadradas em hipoteses de ter-
ceiriza¢do, mas sua especificidade impediu que de seu regramento pudesse
ser tomado como regra para as diferentes situacdes de intermediacdo de
mao de obra de uma sociedade cada vez mais complexa.

Ao fim da década de 1960 é que a legislagao passa a abordar ade-
quadamente o fendomeno da terceirizacdo como hoje o conhecemos. Tra-
tando, entre outros temas, da contrata¢ao de servigos pela Administra-
¢ao Publica, em 25 de fevereiro de 1967 foi elaborado o Decreto-Lei n®
200, expedido no quadro da reforma administrativa intentada no ambi-
to das entidades estatais da Unido, que em seu Capitulo III, que trata da
descentralizacdo, determinou que:

“Art. 10. A execugdo das atividades da Administra¢do Federal devera
ser amplamente descentralizada. [...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coorde-
nagio, supervisio e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da mdquina administrativa, a Administracio procurard
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desobrigar-se da realizagao material das tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execuc¢do indireta, mediante contrato, desde que
exista na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capa-
citada para desempenhar os encargos de execu¢do.”

Com objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maqui-
na publica, a terceiriza¢do surge como um recurso de gestao funda-
mental em uma época em que se buscava a reducdo de custos aliada
a eficiéncia e especializacdo. Sustentou-se que o Estado, ao terceirizar,
acabaria reduzindo a burocracia estatal, podendo focalizar suas for-
cas no desenvolvimento apenas das atividades em que é especializa-
do, deixando as atividades secundarias nas maos dos particulares.

O diploma era, de certo modo, uma indugao legal a terceirizagio
de “tarefas executivas” no ambito da Administracdo Publica®, embo-
ra nao se soubesse ao certo que tarefas seriam essas. Dai o advento da
Lei n® 5.645/1970, que, no paragrafo tnico de seu artigo 3¢, definiu
quais seriam essas atividades ao dispor que “as atividades relaciona-
das com transporte, conservagao, custodia, operacdo de elevadores,
limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de exe-
cu¢do indireta, mediante contrato”. Trata-se de rol exemplificativo
cuja extensao encontra limites na necessidade de que tais atividades
digam a atividades de apoio, instrumentais, atividades-meio.

A legislacdo trabalhista ndo tardou, também, a regrar algumas das
novas situagoes nas quais se verificava uma relagio trabalhista de ter-
ceirizagdo, através da Lei do Trabalho Temporario, Lei n® 6.019/1974,
e, posteriormente, da Lei n® 7.102/1983, que autoriza a terceirizagao
do trabalho de vigilancia bancaria em carater permanente®.

Contudo, a incorporacdo cada vez mais ampla da terceirizacao
da forca de trabalho, como forma de dinamizar os servicos nas em-

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 439

4 Tal dispositivo foi revogado pela Lei n® 9.527/97, que redefiniu as atividades possiveis de
terceirizagao.

5  Importante notar que a hipotese legal da Lei n2 7.102/83 foi relativamente ampliada através da
Lei n® 8.863, de 1994, que autoriza a terceirizagdo permanente para a vigilancia patrimonial
de qualquer institui¢do e estabelecimento publico ou privado, inclusive seguranca de pessoas
fisicas, além do transporte ou garantia do transporte de qualquer tipo de carga.
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presas, tomou propor¢ao superior as restritivas hipoteses permissivas
contidas nos diplomas acima mencionados, a despeito da inexisténcia
de texto legal prevendo o afastamento do modelo empregaticio basi-
co bilateral®.

Em esfor¢o hermenéutico na busca da compreensio da nature-
za do processo de terceirizacdo, e seus limites, o Tribunal Superior
do Trabalho editou a simula de jurisprudéncia uniforme n® 256, de

1986, e, revendo-a, a n® 331, de dezembro de 1993. Com redagio
anterior a Constitui¢do de 1988, a Simula n® 256 previa:

“salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, pre-
vistos nas Leis n® 6.019, de 03.01.1974, ¢ 7.102, de 20.06.1983, ¢ ile-
gal a contratagio de trabalhadores por empresa interposta, formando-
-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos”.

Qualquer atividade de terceirizacdo que nio se enquadrasse nas ex-
cecOes legais exaustivamente elencadas na redagdo da Sumula n® 256
do TST implicaria, automaticamente, o estabelecimento de uma relagao
de emprego direta entre o tomador dos servi¢os e o trabalhador, pois
foi mantido como regra geral o cldssico modelo empregaticio bilateral
constante da CLT. A orienta¢io, fortemente limitativa, comprometia sua
absorcdo pelos operadores juridicos. Além disso, a partir da exigéncia
de aprovacdo prévia em concurso publico como requisito para a inves-
tidura em cargo ou emprego publico, prevista na Constitui¢ao de 1988,
ndo era mais possivel a aplicagdo dos efeitos previstos na simula em
terceirizagoes efetuadas por entidades publicas.

Em fins de 1993, operou-se a revisdo da Sumula n® 256, de 1986,
através da Stumula n® 331 do TST. Ampliaram-se as hipdteses de ter-
ceirizagao, incluindo as atividades de conservacdo, limpeza e outras
ligadas a atividade-meio do tomador do servico. Adequaram-se os efei-
tos ao texto constitucional, ao ressalvar que a terceirizagdo irregular
ndo geraria vinculo direto com a Administra¢do Publica’. Previu-se a

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. Cit. p. 438.

Importante observar, no ponto, o teor da Orientagdo Jurisprudencial 321 da SDI-I do
TST: “Salvo os casos de trabalho temporério e de servi¢o de vigilincia, previstos nas Leis
n® 6.019, de 03.01.74, e 7.102, de 20.06.83, € ilegal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
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responsabilizacao subsidiaria por parte do tomador de servi¢os, em
caso de inadimplemento do prestador dos servigos. Para CARRION,
“a Sumula 256 do TST foi um freio a terceiriza¢ao; a 331, um estimulo
e uma concessao a realidade”s.

Em 2000, o inciso IV recebeu nova redagio, através da Res. n®
96/2000, do TST, que esclarecia que a responsabilidade subsidiaria ali
prevista também abrangia a Administracao Publica. Sua redacio atu-
al foi, contudo, estabelecida apenas apds o julgamento da ADC ne 16,
através da Res. n® 174/2011, que acrescentou os incisos V e VI, além de
alterar o inciso IV, da Sumula n® 331, do TST, que determina:

“I - A contratagao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, sal-
vo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa inter-
posta, nao gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administra-
¢do Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).
I1I - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de ser-
vicos de vigilancia (Lei n®7.102, de 20.06.1983) e de conservagio e lim-
peza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja participado da
relagio processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracio Publica direta e indi-
reta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fis-
calizagio do cumprimento das obrigacbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsa-
bilidade nio decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

servigos, inclusive ente publico, em relagdao ao periodo anterior a vigéncia da CF/88.”

8  CARRION, Valentin. Comentdrios a Consolidacao das Leis do Trabalbo. Sio Paulo: Saraiva,
2000. p. 289.

10



R. Proc. Geral Est. Sao Paulo, Sdo Paulo, n. 87:5-46, jan./jun. 2018

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao periodo da
prestagao laboral.”

As situacoes-tipo de terceirizacao licita estao, assim, assentadas pelo
texto da Simula n® 331, TST. S3o elas, em suma: trabalho temporario
regrado pela Lei n® 6.019/74; atividades de vigilancia regidas pela Lei n®
7.102/83; atividades de conservagido e limpeza; e servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador.

Salvo no caso do trabalho temporario, a terceirizagao somente po-
dera abranger a prestagao de servigos relacionados a atividade-meio do
tomador de servi¢os. GODINHO define atividades-meio como “as fun-
coes e tarefas empresariais e laborais que ndo se ajustam ao nucleo da
dindmica empresarial do tomador dos servigcos, nem compdem a essén-
cia dessa dindmica ou contribuem para a defini¢ao de seu posicionamen-
to no contexto empresarial e econdomico mais amplo”’. Ha, também, a
necessidade de que sejam servigos especializados. A razdo de tal previ-
sao, seguindo Abdala, “Foi para se coibir a terceirizacdo generalizada e
fraudulenta que, em primeiro lugar, se referiu a servigos especializados™.
Prosseguindo, o autor define melhor o alcance da expressdo: “Significa
isso que a prestadora de servicos tem que ser empresa especializada na-
quele tipo de servigo; que tenha capacita¢do e organizacdo para a reali-
zagao do servico a que se propoe”!?. Deve, ainda, inexistir pessoalidade
e subordina¢do direta entre trabalhador e tomador de servigos, exceto
no caso de trabalho temporario. A vedacdo a pessoalidade e subordina-
¢do direta ocorre, pois, quando se esta realmente diante de um contrato
de prestagao de servicos o que interessa ao tomador é pura e simples-
mente o resultado do trabalho e nao quem, como e quando o executa''.

Em caso de terceirizagdo ilicita a Simula n® 331 do TST prevé como
efeito juridico a formacdo do vinculo trabalhista diretamente entre traba-
lhador e tomador dos servi¢os. Incide o art. 9¢ da CLT, sendo nulo o con-
trato mantido pelo prestador com o trabalhador e reconhecido o vinculo

9  DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. Cit. p. 452.

10 ABDALA, Vantuil. Terceirizacdo: normatizacio, questionamentos. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 74, n. 4, p. 17-25, out./dez. 2008.

11 Idem, ibidem.

11
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empregaticio entre este e o tomador, a luz dos arts. 22 e 32, da CLT*2. Em
tais casos, tomador de servigos e prestador de servigos serdo solidariamente
responsaveis pelo adimplemento dos direitos trabalhistas do trabalhador.

Sendo a Administragdo Publica a tomadora dos servicos, ndo se
forma o vinculo direto com o trabalhador, divergindo a jurisprudéncia
entre a aplicagao do entendimento de que sao devidos ao trabalhador
o pagamento da contraprestagao pactuada e os depositos do FGTS, nos
termos da Stimula n® 363 do TST™, ou a aplicacdo do raciocinio en-
contrado na O] 383 da SDBI-1, do TST, que, buscando conferir um
tratamento mais isonémico ao trabalhador, determina o pagamento das
mesmas verbas devidas a empregado contratado pelo tomador de servi-
cos em igualdade de fungoes'.

Em terceirizacoes licitas, mantém-se intocada a relagio triangular
entre o trabalhador, a empresa prestadora de servigos e a empresa to-
madora de servi¢os. Contudo, mesmo em tais casos, a Simula n® 331 do
TST determina que o tomador dos servigos podera ser responsabilizado,
subsidiariamente, a arcar com os direitos trabalhistas. Surge, entdo, a in-
dagac¢ao de como é possivel responsabilizar alguém que aparentemente
respeitou a lei, ja que a responsabilidade nio se presume.

Respondendo a indagagio, CASSAR considera que “a pedra de to-
que pare responsabilizar os contratantes € o art. 9° da CLT, que conside-
ra praticado em fraude a lei todo ato que vise a impedir ou desvirtuar a
aplicagao dos direitos previstos na CLT”!"5. Com base em tal dispositivo,

12 A nulidade reconhecida nao isenta de responsabilidade a empresa prestadora de servigos
que concorreu com a fraude, pois, por for¢a do art. 942 do Cédigo Civil, responderd essa
solidariamente pelas verbas contratuais devidas ao trabalhador.

13 Samula 363 - A contratagdo de servidor publico, apds a CF/1988, sem prévia aprovagdo
em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, Il e § 22, somente lhe conferindo
direito ao pagamento da contraprestacio pactuada, em relagio ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do saldrio minimo, e dos valores referentes aos
depdsitos do FGTS.

14 O] 383 da SDBI-1 - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica, ndo afastando, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servigos,
desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagdo analdgica do art. 12, “a”, da Lei n®
6.019, de 03.01.1974.

15 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalbo. Niter6i: Impetus, 2016. p. 510.

12
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o empregador que deixa de adimplir os direitos trabalhistas de seu em-
pregado comete ato ilicito, e o tomador dos servicos abusa do direito de
terceirizar, pois deveria fiscalizar o cumprimento do contrato e escolher
melhor as empresas intermediadoras de mao de obra. De acordo com o
art. 187 do Cdédigo Civil, o abuso do direito equipara-se ao ato ilicito
que € o fato gerador da responsabilidade civil. Assim, seguindo tal racio-
cinio, mesmo nos casos de terceirizagao regular o tomador dos servigos
deve responder subsidiariamente.

4. Terceirizagdo na Administracdo Publica

Embora a Constitui¢io da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso
II, proiba a Administracao Publica de contratar empregados sem a prévia
aprovagao em concurso publico, ndo é vedado aos 6rgaos da Administra-
cdo celebrarem contratos de prestacdo de servicos com empresas particula-
res. Assim, é constitucional a terceirizacao por entes publicos, de maneira
que o ja citado Decreto-lei no 200/1967 foi recepcionado pela Constituicao
de 1988, autorizando a Administracdo Publica Federal a recorrer, sempre
que possivel, a execu¢ao indireta de tarefas mediante contrato.

A Constitui¢ao trouxe, ainda, no inciso XXI do art. 37, fundamento
para a contratagao de servigos ao inclui-los, expressamente, entre os con-
tratos dependentes de licitacio, embora DI PIETRO afirme que “E evidente
que o intuito do legislador nao foi o de inovar — pois tais contratos sempre
foram celebrados —, mas o de tornar expresso que a licitagao é obrigatoria,
inclusive para as entidades da Administra¢ao indireta”!®. Tal determinagio
constitucional foi regrada, em 22 de julho de 1993, através da Lei n° 8.666,
instituindo normas sobre licitagoes e contratos da Administracao Publica.

De acordo com o art. 12 da Lei n® 8.666/1993, seu objeto é estabe-
lecer normas gerais sobre, entre outras coisas, contratos administrativos
pertinentes a servi¢os no ambito da Unido, Estados e Municipios. Seu
art. 62, II, define servi¢cos como “toda atividade destinada a obter deter-
minada utilidade de interesse para a Administra¢ao”, fornecendo, como
exemplo, os servicos de “demoli¢ido, conserto, instalagio, montagem,

16 DI PIETRO, Maria Sylvia. Ob. Cit. p. 225.

13
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operacdo, conservacao, reparacao, adapta¢ao, manutengao, transporte,
locagido de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais”.

A natureza das atividades que podem ser terceirizadas no ambito
dos 6rgaos e entes publicos federais é atualmente tragada, pelo Decreto
n® 2.271/1997, editado substitui¢ao a revogada Lei n® 5.645/1970 para
regulamentar o disposto no § 7° do art. 10 do DL n® 200/1967, que
define em seu artigo 1° que “poderdo ser objeto de execugio indireta
as tarefas acessorias, instrumentais e complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade”, merecendo
destaque o § 2¢, do art. 12, que estabelece que “Nao poderdo ser obje-
to de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo expressa
disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal”'”.

Observa-se que o ordenamento juridico patrio cuidou em regrar a
atuagdo administrativa de maneira a possibilitar a contratagao de ser-
vigos para execugdo indireta de determinadas atividades, buscando o
maior foco do Estado no que parte da doutrina denomina de atividade-
-fim, de maneira a reduzir os custos das atividades do Estado evitar o
incha¢o da maquina publica. Assim, é ponto comum afirmar a possibi-
lidade de a Administragido Publica direta e indireta terceirizar servigos
relacionados a sua atividade-meio. Em estudo do tema, SOUTO afirma:

“A regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, um
cargo e provido por um servidor selecionado através de concurso pu-
blico. S6 que, em tempos de moderniza¢ao e diminui¢ao da maqui-
na do Estado, os cargos publicos s6 devem ser providos ou criados
se envolverem atividades tipicas do poder publico, notadamente, as
que exigem manifestacio de poder de império (policia, fiscalizagio,
controle, justica). As demais atividades que ndo exijam uso da forca
ou independéncia no controle podem (e muitas vezes devem) ser ter-
ceirizadas (sequer havendo necessidade de restabelecer o regime cele-

17 O Decreto n® 2.271/97 avancou, ainda, ao diferenciar a terceirizacio de servicos da
intermediacio de mio de obra, ao prescrever em seu art. 4% “Art. 4° E vedada a inclusdo
de disposicdes nos instrumentos contratuais permitam: (...) II — Caracterizacao exclusiva
do objeto como fornecimento de mao de obra. (...) IV — Subordina¢iao dos empregados da
contratada a administra¢iao da contratante.”

14
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tista para servidores publicos; basta que os cargos publicos, sujeitos
ao regime estatutario, sejam reservados as fungoes tipicas de Estado,
liberando-se a terceirizagdo para outras fungdes, que podem compre-
ender diversas formas de parceria que ndo apenas o vincula celetista
com o prestador do servigo).”!®

5. Responsabilidade subsididria da Administracdo Publica

Na terceirizacdo realizada por empresas privadas é praticamente
unanime a responsabiliza¢ao subsidiaria da empresa tomadora dos ser-
vicos em caso de inadimpléncia da prestadora dos servicos quanto aos
direitos de seus trabalhadores. Ocorre que, na terceirizacio em que a
tomadora dos servicos faz parte da Administragao Publica direta ou in-
direta, submetendo-se, para contratar servicos, ao regramento da Lei n®
8.666/1993, jurisprudéncia e doutrina divergem a respeito da interpre-
ta¢ao adequada de seu artigo 71, §1°.

De inicio, tem-se que a Lei de Licitacoes cria no ordenamento ju-
ridico brasileiro a figura da irresponsabilidade administrativa sobre os
encargos trabalhistas inadimplidos pela empresa contratada, ante a re-
dagdo do artigo 71, caput e § 1

“Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, pre-
videncidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere 4 Administragao Publica
a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Iméveis.”

Contudo, a jurisprudéncia da Justica do Trabalho muitas vezes de-
cidia existir a responsabilidade subsidiaria por tais verbas, em decorrén-
cia do simples inadimplemento da empresa contratada prestadora do
servico. E o que consta no Enunciado Sumular n® 331 do TST, em sua
primeira redag¢do, que nao distinguia a responsabilidade subsidiaria de
tomadores de servico particulares ou publicos.

18 SOUTO, Marcos Juruena Villela Souto. Desestatizacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2001. p. 371.
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Em sentido semelhante, a fim de fundamentar tal responsabilidade
MARTINS leciona que “o nio pagamento das verbas trabalhistas devi-
das ao empregado mostra a inidoneidade financeira da empresa presta-
dora de servigos”, o que indicaria a culpa in eligendo e in vigilando, pela
escolha inadequada de empresa inidénea financeiramente e por nio a
fiscalizar pelo cumprimento das obrigacoes trabalhista®.

Outro fundamento, embora nem sempre explicitado, era a responsa-
bilidade objetiva do Estado, estabelecida no art. 37, §6° da Constitui¢ao,
conforme pode ser verificado no julgamento do Incidente de Unifor-
mizag¢do de Jurisprudéncia n® TST-IUJ-RR 297.751/96, em sessdo de
11/09/2000, na qual o Tribunal Superior do Trabalho pacificou:

“Registre-se, finalmente, que o artigo 37, § 62, da Constitui¢ao Federal
consagra a responsabilidade objetiva da Administragdo, estabelecendo,
portanto, sua obrigacdo de indenizar sempre que cause danos a terceiro.
Pouco importa que esse dano se origine diretamente da Administracao,
ou indiretamente, de terceiro que com ela contratou e executou a obra
ou servico, por for¢a ou decorréncia de ato administrativo. Como ensina
Hely Lopes Meirelles, em caso de dano resultante de obra, que, guarda-
da a peculiaridade, mas perfeitamente aplicavel a hipotese em exame,
porque evidencia a natureza da responsabilidade sem culpa da Adminis-
tracao, “o s6 fato da obra causar danos aos particulares, por estes danos
responde objetivamente a Administragao que ordenou os servi¢os, mas,
se tais danos resultam niao da obra em si mesma, porém da ma execugio
dos trabalhos pelo empreiteiro, a responsabilidade é originariamente do
executor da obra, que, como particular, hd de indenizar os lesados pela
imperfeicao de sua atividade profissional e, subsidiariamente, da Admi-
nistragao, como dona da obra que escolheu mal o empreiteiro” (Direito
Administrativo - 162 Edicao RT. pag. 553 - 1991)”%

19 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentdrios as Siimulas do TST. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 215

20 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia no
Recurso de Revista n® 297751-31.1996.5.04.5555. Disponivel em http://aplicacaoS5.tst.
jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numer
0F%20ormatado=RR %20-%20297751-%2031.1996.5.04.5555&base=acordao&numPr
ocInt=83959&anoProclnt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:%2000:00&query.
Acesso em 26/06/2016.
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Diante de reiteradas decisdes responsabilizando subsidiariamente o
poder publico, no ano de 2007, o Governador do Distrito Federal ajui-
zou Acdo Declaratéria de Constitucionalidade do artigo 71, §12, da Lei
8666/1993, no Supremo Tribunal Federal, pretendendo a obtengio de
pronunciamento definitivo sobre o tema.

Arguiu-se, na ADC 16-DF, que a aplicagao da Sumula n° 331 do
TST negava vigéncia ao paragrafo 12, do artigo 71, da Lei 8666/1993,
eis que responsabiliza, subsidiariamente, a Administra¢ao Publica, Dire-
ta e Indireta, pelos aos débitos trabalhistas na contratacao de qualquer
servigo de terceiro especializado.

O ministro relator Cezar Peluso se manifestou no sentido do arqui-
vamento da a¢do, a mingua de controvérsia, pois em seu entendimento,
a edi¢ao da Sumula n® 331 ndo declararia a inconstitucionalidade do art,

71, §1°, da Lei 8.666/1993.

Divergindo do relator, a ministra Carmen Lucia votou conhecimen-
to da agdo e julgamento pelo mérito, destacando a existéncia de inime-
ros questionamentos das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho e
demais Tribunais Regionais do Trabalho, inclusive Reclamacoes Consti-
tucionais junto ao Supremo.

A ministra cuidou em afastar essa responsabiliza¢iao objetiva, com
base no art. 37, §6° da Constitui¢io da Republica. Nos seguintes termos:

“Sabe-se ser requisito para se ter configurada a responsabilidade da en-
tidade estatal que o dano causado a terceiro em decorréncia da presta-
¢ao do servico publico tenha como autor agente publico. A responsabi-
lidade do ente do Poder Publico prevista na Constitui¢io da Republica
exige, como requisito necessario a sua configuracdo, que o dano tenha
origem em ato comissivo ou omisso de agente publico que aja nessa
qualidade. Nio € essa a situacdo disciplinada pelo art. 71, § 1 o da
Lei 8.666/93. Nesse dispositivo, o ‘dano’ considerado seria o inadim-
plemento de obrigagdes trabalhistas por empresa que nio integra a
Administracao Publica, logo, nao se poderia jamais caracterizar como
agente publico. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello con-

Y <«

sidera ‘sujeitos que comprometem o Estado’ “os que tomam decisoes
ou realizam atividades da alcada do Estado, prepostas que estio ao

desempenho de um mister publico (juridico ou material), isto €, havido
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pelo Estado como pertinente a si proprio” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
1995, p. 891). Assim, a previsao legal de impossibilidade de transfe-
réncia da responsabilidade pelo pagamento de obrigac¢des trabalhistas
nio adimplidas pelo contratado particular ndo contraria o principio
da responsabilidade do Estado, apenas disciplinando a relagdo entre
a entidade da Administracdao Publica e seu contratado. Entendimento
diverso poderia levar a preocupagio ja externada pelo Ministro Gilmar
Mendes, em artigo intitulado “Perplexidades acerca da responsabilida-
de civil do Estado: Unido ‘seguradora universal’?”, ao afirmar que “por
mais que se faca um pretenso juizo de eqiiidade; constitui-se em abu-
so querer transformar o poder publico em salvador de empresas com
gestoes comprometidas e concebidas dentro do peculiar conceito de
capitalismo “a brasileira “, no qual os lucros sdo apropriados e os pre-
juizos sdo socializados”. Ao argumento de obediéncia ao principio de
responsabilidade de Estado — de natureza extracontratual — ndo se ha
de admitir que a responsabilidade decorrente de contrato de trabalho
dos empregados de empresa contratada pela entidade administrativa
publica a ela se comunique e por ela tenha de ser assumida.”?!

Encerrou-se, entdo, o debate, com a conclusio de que a norma em
discussdo é constitucional, embora tal fato ndo pudesse impedir que a
Justi¢a do Trabalho reconhecesse a responsabilidade da Administragao
com base em outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
do ordenamento patrio.

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do artigo 71, pardgrafo 12, da Lei 8.666/1993, de
acordo com os fundamentos relatados na sua ementa:

“RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com
a Administra¢do Publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execu¢ao do contrato, a administra-
¢do. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, §

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Declaratéria de Constitucionalidade n® 16-DFE.
Disponivel em http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=6271635.
Acesso em 26/06/2016.
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12, da Lei federal n2. 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa
norma. Acao direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, pro-
cedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, §
12, da Lei federal n2. 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagio
dada pela Lei n2 9.032, de 1995”

Assim, reputou-se constitucional o § 1°do art. 71 da Lein® 8.666/93,
sendo o antigo item IV da Stimula n® 331 do Tribunal Superior do Tra-
balho considerado contrario a sua Simula Vinculante n® 10 e ao art. 97
da Constitui¢do (por haver afastado a aplicacdo daquele preceito legal
com base em fundamentos e critérios de origem constitucional, sem ha-
ver examinado e declarado a inconstitucionalidade daquela norma, em
incidente para tanto suscitado, nos termos e na forma dos arts. 480 a
482 do CPC), vedando-se, assim, que a Justica do Trabalho atribuisse,
de forma automatica e absoluta, responsabilidade subsididria a Admi-
nistra¢do Publica pelo pagamento das obrigacoes trabalhistas inadim-
plidas por empresa contratada para prestar servicos em terceiriza¢oes
licitas e decorrentes de regular licitagao.

O entendimento fixado culminou no provimento, pelo STE, a inu-
meras reclamagoes contra decisdes do TST e de TRTs, fundamentadas
na Samula n® 331 sem observar a clausula da reserva de plenario ao
desconsiderar o disposto na Lei n° 8.666/93, dentre elas as RCLs 751722,

Tais fatos levaram o TST a alterar a redacdo de sua Sumula n®
331, que passou a tratar do tema da responsabilidade da Adminis-
tracao Publica de forma especifica, no item V%, exigindo a conduta

22 “EMENTA: PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. AFRONTA A
SUMULA VINCULANTE 10. OCORRENCIA. AGRAVO PROVIDO.

I - Para que seja observada a cldusula de reserva de plendrio, é necessirio que o
Plensrio ou o Orgdo Especial do Tribunal retina-se com o fim especifico de julgar a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

IT - Embora tenha a atual redacio do item IV do Enunciado 331 do TST resultado de
votagdo unanime do pleno daquele Tribunal, o julgamento ocorreu em incidente de
uniformizac¢do de jurisprudéncia.

III — Dessa forma, afastada a incidéncia do art. 71, § 12, da Lei 8.666/1993, sem o
procedimento proprio, restou violada a Simula Vinculante 10.

IV — Agravo regimental provido, para julgar procedente a reclamacao.”

23 Acrescentado na redagao da Simula n® 331 por meio da Res. n® 174/2011, o item V prevé
que: “V — Os entes integrantes da Administragio Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
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culposa do poder publico no cumprimento de suas obrigagoes decor-
rentes da Lei n® 8.666, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais e legais da prestadora dos servi¢os como
empregador, para que fosse responsabilizado subsidiariamente. Nao
poderia mais haver responsabilizacdo em razdo do simples inadimple-
mento da empresa prestadora dos servigos. A responsabilidade subsi-
diaria deveria ser subjetiva.

Doutrina e jurisprudéncia majoritarias acolheram a interpretacdao
do TST, que deslocou a questiao da responsabilidade para o caso concre-
to, para o contexto fdtico-probatorio, considerando-a compativel com
a decisao do STF na ADC 16-DF. Ilustrativa a manifestacio de VIANA,
DELGADO e AMORIM:

“A interpretagao do § 12 do art. 71 da Lei n® 8.666/93 desafia sua lei-
tura conjunta e contextualizada com varios outros dispositivos legais
que imputam a Administra¢ao Publica, de forma correlata e propor-
cional, o dever de fiscalizar eficientemente a execu¢ao dos seus contra-
tos de terceirizag¢do, por imperativo de legalidade e moralidade publica
(Constituigao, art. 37, caput), inclusive em relagio ao adimplemento
dos direitos dos trabalhadores terceirizados, tendo em vista que se trata
de direitos fundamentais (Constituigao, art. 72) cuja promogao e fisca-
lizagdo incumbe aprioristicamente ao Estado, como razao essencial de
sua existéncia.”?*

Seria necessaria a incidéncia da responsabilidade civil subjetiva de
natureza extracontratual, decorrente da pratica (comissiva ou omissiva)
de ato ilicito, prevista nos arts. 186 e 9272 do Cédigo Civil, para que

culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.”

24 VIANA, Marcio Talio; DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo
- Aspectos gerais. A ultima decisao do STF e a Sumula 331 do TST. Novos enfoques. Rev.
TST, Brasilia, vol. 77, no 1, jan/mar 2011. p. 23. Disponivel em: https://aplicacao.tst.jus.br/
dspace/bitstream/handle/1939/22216/003_viana_delgado_amorim.pdf?sequence=4. Acesso
em 26/06/2016.

25  “Art. 186 - Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

26 “Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
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se pudesse responsabilizar subsidiariamente o poder publico. De acordo
com PEREIRA:

“a esséncia da responsabilidade subjetiva vai assentar, fundamental-
mente, na pesquisa ou indagacido de como o comportamento contribui
para o prejuizo sofrido pela vitima. (...) Somente sera gerador daquele
efeito [ressarcitorio] uma determinada conduta que a ordem juridica
reveste de certos requisitos ou de certas caracteristicas”?’.

A verificacao de culpa do agente é um dos requisitos essenciais a
atribui¢ao de responsabilidade civil subjetiva, sendo certo que no caso
em questdo, as principais modalidades de culpa habeis a justificar a
responsabiliza¢io sdo a culpa in eligiendo e a culpa in vigilando, a par-
tir da analise da observancia, pelo poder publico, de todos os procedi-
mentos e requisitos previstos na Lei n® 8.666/93, quando da realizacao
da licitagdo, e das normas legais relativas a fiscalizacdo do contrato
administrativo de prestacao de servigos, especialmente no que tange
ao pleno e tempestivo adimplemento das obrigagdes trabalhistas pelo
empregador por ela contratado, no que se refere aos trabalhadores
quem tomou Servigos.

Adquire relevancia a discussdo sobre o dnus probatério da culpa
do poder publico. A fim de nio ampliar demasiadamente o objeto do
presente trabalho cumpre anotar a divergéncia entre correntes que pre-
tendem a aplicacdo da Teoria Estatica do Onus da Prova, segundo o qual
competiria ao autor comprovar seu direito, ou da Teoria Dinamica do
Onus da Prova, majoritaria na doutrina e na jurisprudéncia trabalhis-
tas?®, segundo o qual, ante a dificuldade de comprovacao da culpa pelo

fica obrigado a repara-lo.”

27 PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Responsabilidade Civil. Atualizado por Gustavo Tepedino.
Rio De Janeiro: GZ Editora, 2012.

28 Ha divergéncia acerca do referido entendimento entre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Na Reclamagio n® 19.495/R], de relatoria do Ministro Dias Toffoli, publicada em
4 de marco de 20135, o relator deu provimento ao pleito, afastando a responsabilidade da
Administracao Publica, ao fundamento de que somente nos casos em que se lograr comprovar
terem sido os atos administrativos praticados em desconformidade com a lei e aptos a
interferir no direito pleiteado pelo trabalhador poderd o poder publico ser responsabilizado,
no limite de sua culpa, por verbas trabalhistas devidas a empregado contratado por empresa
submetida a processo licitatdrio, o que ndo teria ocorrido no caso sob exame.
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autor, competiria ao ente publico comprovar que nao incorreu em culpa
in eligiendo elou in vigilando.

Ha, em que pese a ampla aceitacdo da tese acima exposta, quem de-
fenda, com base na decisao do STE, a impossibilidade de responsabiliza-
¢do subsididria da Administragao Publica. Sustenta-se que as afirmacoes,
na votagao da ADC 16-DF, de que a constitucionalidade do §1¢° do art.
71, da Lei de Licitagdes, ndo impediria a responsabilizagdo subsidiaria
por outros fundamentos, ndo fariam parte do dispositivo da decisao.
Este sim teria os efeitos decorrentes da declaragao de constitucionalida-
de em controle concentrado abstrato.

Afirma-se, ainda, a inexisténcia de preceito legal que determine a fis-
calizacdo, pela Administra¢io Publica, do cumprimento das obriga¢oes
trabalhistas das empresas contratadas. O principio da legalidade impe-
diria a exigéncia de qualquer comprovagdo que ndo a prevista em lei. A
fiscalizacao prevista na Lei n® 8.666/93 visaria apenas assegurar a cor-
reta execu¢ao do contrato administrativo celebrado. O §2¢ do art. 71,
da Lei n® 8.666/93 seria a unica excegdo a regra de ndo fiscalizacao das
obrigagoes trabalhistas do contratado, ao prever o dever de fiscalizaciao
dos encargos previdenciarios, com responsabilizagio solidaria em caso de
inadimplemento. Apenas com a edi¢ao da Lei n® 12.440/11 é que foi mo-
dificada a redagio do inciso IV, do art. 27, da Lei de Licitacdes, passando
a ser exigida a demonstragdo da regularidade trabalhista no momento da
habilitacdo dos licitantes?’, que, assim como as demais regras fiscalizato-
rias e de habilitacdo previstas na Lei n® 8.666/93, teria por objetivo apenas
assegurar a completa execu¢io do contrato administrativo celebrado.

A solugio oferecida pela nova redacio da Sumula n® 331 nio foi
aceita pelas entidades publicas nacionais que, considerando que tal reda-
¢ao conflitava com o decidido na ADC 16-DF, continuaram a interpor um
grande nimero de reclamagdes constitucionais discutindo a validade da
condenacdo de entes publicos subsidiariamente. Diante de tais demandas
o STF decidiu reconhecer a repercussao geral do tema, sobrestando os
recursos com idéntica matéria, nos moldes do disposto no artigo 543-B

29 Demonstracao que passou a ser realizada através da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
prevista no art. 642-A, da CLT, ap6s modificagdo também realizada pela Lei n® 12.440/11.
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do CPC, dando origem ao Tema 246 da Lista de Repercussiao Geral do
STE, que trata sobre a Responsabilidade Subsidiaria da Administracao Pa-
blica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servico. Para a andlise do tema, escolheu-se o Recurso Ex-
traordinario n® 760.931/DF (em substituicio ao RE n® 603.397), como
processo paradigma, de relatoria da Ministra Rosa Weber.

6. Terceirizagao e organizacoes sociais

Quando as parcerias do setor publico e privado sdo utilizadas como
meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico, sua efetivagao
pode ocorrer mediante contrato de gestdo celebrado com entidades qua-
lificadas como organizagdes sociais®.

Contudo, tais parcerias geram situacdes em que pessoas juridicas de
direito privado recebem subsidios publicos para a presta¢ao de servigos
que também sao prestados pelo poder publico, causando a impressao de
ser adequado seu tratamento como terceirizagao de servicos. Partindo
das similaridades existentes, VIOLIN afirma ndo ser possivel o poder
publico firmar contrato de gestao com organizagdes sociais para repas-
sar atividades-fim do Estado, por considerar que:

“Nao ha sentido que se entenda que nao pode a Administragao Publica
terceirizar atividades-fim do Estado para a iniciativa privada, por meio
de contratos administrativos regidos pela Lei 8.666/93, por se conside-
rar esta pratica como burla ao concurso publico, e permitir a terceiri-
zacdo de atividades-fim para entidades do “terceiro setor” por meio de
convénios, contratos de gestio com organizac¢des sociais e termos de

31

parceria com OSCIPs.

O autor chega a tal conclusio apds discorrer sobre dispositivos
constitucionais que obrigam uma atuag¢io direta do Estado na ordem
social, e, apds estudo da terceirizacdo trabalhista, afirmar que qualquer

30 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. Cit. p. 24.

31 VIOLIN, Tarso Cabral. Estado, ordem social e privatizacdo — as terceirizacoes ilicitas da
Administracao Piblica por meio das Organizacoes Sociais, OSCIPs e demais entidades
do “terceiro setor”. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-12-
DEZEMBRO-2007-TARSO%20CABRAL.pdf. p. 10 e 11. Acesso em 25/06/2016.

23



LUCAS PESSOA MOREIRA

repasse de atuagdo do Estado para o terceiro setor é possivel apenas em
relagdo as suas atividades-meio®2.

Outras situacoes, nas quais os intérpretes se orientam pelas aparentes
semelhancas entre as formas de parceria, surgem em reclamacdes traba-
lhistas em face de Organizag¢des Sociais em que o poder publico é deman-
dado subsidiariamente. O Tribunal Superior do Trabalho frequentemente
julga os Recursos de Revista das entidades publicas como situacoes de
terceirizacao de servicos, na forma de sua Sumula n°® 331, sem tratar de
maneira especifica a relagdo especial existente entre as partes. A situagdo
ocorre, por exemplo, no seguinte julgado da 32 Turma do TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. TERCEI-
RIZACAO TRABALHISTA. ENTIDADES ESTATAIS. ENTENDI-
MENTO FIXADO PELO STF NA ADC Ne 16-DE. SUMULA 331, V,
DO TST. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE CONDUTA CULPOSA NO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES DA LEI 8.666/93 EXPLICITADA NO ACOR-
DAO REGIONAL. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO.
Em observancia ao entendimento fixado pelo STF na ADC n® 16-DF,
passou a prevalecer a tese de que a responsabilidade subsididria dos
entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta nao de-
corre de mero inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada, mas apenas quando explicita-
da no acérdio regional a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagdes da Lei 8.666, de 21.6.1993, especialmente na fiscaliza¢ao
do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. No caso concreto, o TRT a quo manteve
a condenagdo subsididria delineando, de forma expressa, a culpa in vi-
gilando da entidade estatal. Ainda que a Instancia Ordinaria mencione
fundamentos nao acolhidos pela decisio do STF na ADC n® 16-DF (tais
como responsabilidade objetiva ou culpa in eligendo), o fato é que, ma-
nifestamente, afirmou no decisum que houve culpa in vigilando da en-
tidade estatal quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela
empresa prestadora de servigos terceirizados. A configuracdo da culpa
in vigilando, caso afirmada pela Instancia Ordindria (como ocorreu nos

32 Idem, Ibidem, p. 10.
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presentes autos), autoriza a incidéncia da responsabilidade subsidiaria
da entidade tomadora de servicos (arts. 58 e 67, Lei 8.666/93; arts. 186
e 944 do Cdodigo Civil). Assim, ndo ha como assegurar o processamento
do recurso de revista quando o agravo de instrumento interposto nio
desconstitui os fundamentos da decisio denegatoria, que subsiste por
seus proprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido. ( AIRR
- 609-58.2012.5.23.0046 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Del-
gado, Data de Julgamento: 27/08/2014, 32 Turma, Data de Publicacao:
DEJT 29/08/2014)

Como se vé, determinou-se a responsabilizagdo subsidiaria a en-
tidade estatal, embora uma analise do inteiro teor da decisio permita
verificar que o trabalhador havia laborado no Hospital Regional de Alta
Floresta, que era gerido pelo Instituto Social Fibra, qualificado como
Organizacao Social, em razdo de contrato de gestdo celebrado com a
Secretaria de Estado de Satude do Estado de Mato Grosso.

Por ser comum a utiliza¢io do regramento da terceirizacdo, espe-
cialmente através da Simula n® 331, para, com base em tais parametros,
analisar a juridicidade da relagdo do Estado com entidades qualificadas
como Organizag¢des Sociais, pretende-se distinguir tais parcerias, a fim
de compreender suas especificidades.

7. Terceiro setor e organizacdes sociais

As Organizagoes Sociais fazem parte do denominado Terceiro Setor,
que se refere as entidades da administracdo civil sem fins lucrativos que
desempenham atividades de interesse social mediante vinculo formal de
parceria com o Estado’. ROCHA afirma que no Brasil, o crescimento
do Terceiro Setor resulta do incentivo dado pela Reforma do Estado a
atividade administrativa de fomento, em decorréncia da redescoberta
do principio da subsidiariedade e da suposta crise do Estado enquanto
prestador eficiente de servigos publicos®.

33 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracdo Publica, concessoes e terceiro setor.
Sao Paulo: Método, 2015. p. 335.

34 ROCHA. Silvio Luis Ferreira da. Terceiro Setor. Sao Paulo: Malheiros, 2006. pag. 16
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O principio da subsidiariedade foi concebido para proteger a esfera
de autonomia dos individuos e da coletividade contra toda interven¢ao
publica injustificada, assumindo relevancia na fundamenta¢ao de uma
nova concep¢do de Estado subsididrio, que restringe o atuar do setor
publico ao incentivo e fomento da agdo coletiva individual e coletiva ou
as situacgoes nas quais a sociedade se mostra incapaz de satisfazer seus
proprios interesses, em contraposi¢io ao Estado de Bem-Estar Social®.

Assume destaque, entio, a atividade de fomento publico, definido
por MOREIRA NETO como:

“a fun¢ao administrativa através da qual o Estado ou seus delegados
estimulam ou incentivam, direta, imediata e concretamente, a iniciativa
dos administrados ou de outras entidades, publicas ou privadas, para
que estas desempenhem ou estimulem, por seu turno, as atividades que
a lei haja considerado de interesse publico para o desenvolvimento in-

tegral e harmonioso da sociedade”?.

A inten¢do de transformar a administracdo publica burocratica,
rigida e ineficiente, voltada para si propria, para uma administracio
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do ci-
dadio?’, fica evidente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Es-
tado. O plano aloca as fung¢des do estado em quatro grupos: (i) nucleo
estratégico; (ii) atividades exclusivas; (iii) servicos ndo exclusivos; (iv)
produgdo de bens e servigos para o mercado. DI PIETRO relaciona o
grupo dos servicos ndo exclusivos, em que o Estado atua concomitante a
outras organizacoes publicas ndo estatais e privadas, com os servicos so-
ciais do Estado’®, que atendem a necessidades coletivas em areas em que
a atuagdo do Estado é essencial e convivem com a iniciativa privada®.

Sobre a forma de gestiao dos servigos nao exclusivos, BRESSER PE-
REIRA afirma a existéncia de trés possibilidades: 1 - podem ficar sob o

35 Idem, Ibidem, p. 17 a 19.
36  Apud. ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Ob. cit. p. 26.
37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob cit. p. 33.

38 Considerando a tradicional divisdo das atividades administrativas a cargo do Estado em:
servi¢os administrativos; servicos comerciais e industriais; servigos sociais do Estado.

39 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob cit. p. 34 e 35.
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controle do Estado; 2 - podem ser privatizados; 3 - podem ser finan-
ciados ou subsidiados pelo Estado, mas controlado pela sociedade. Em
seguida, posiciona-se a favor da terceira op¢ao, por ser mais compativel
com a administragao gerencial. Afirma, ainda, que:

“Aqui, o Estado ndo é visto como produtor — como prega o burocratis-
mo — nem como simples regulador que garanta os contratos e o direi-
to de propriedade — como reza o ‘credo’ neoliberal — mas, além disso,
como ‘financiador’ (ou subsidiador) dos servigos nao exclusivos. O sub-
sidio pode ser dado diretamente a organizacao publica nio estatal, me-
diante dotagdo orcamentaria — no Brasil estamos chamando este tipo

de instituicdo de ‘organizacdes sociais’”*.

Essa foi a op¢do adotada na Reforma Administrativa, conforme
pode ser extraido dos Cadernos do entio Ministério da Administra¢dao
e Reforma do Estado:

“Por meio de um programa de publicizacdo, transfere-se para o se-
tor publico ndo-estatal, o denominado terceiro setor, a producdo de
servigos competitivos e ndo exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento
e controle. Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou
prestador de servicos, mantendo-se, entretanto no papel de regulador
e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais,
como educagio e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano. Como pro-
motor desses servigos o Estado continuard a subsidid-lo, buscando ao

mesmo tempo, o controle social direto e a participacao da sociedade.”*!

Nessa linha reformista proliferaram-se em nossa legislacao diversos
instrumentos juridicos de emparceiramento entre a administracdo e as
organizagoes da sociedade civil, nao lucrativas, que exercem atividades
de interesse publico, dentre os quais assumem relevo para o objeto deste
trabalho as parcerias com tais entidades, qualificagio como organizacoes

40 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Estratégia e estrutura para o novo Estado. Revista de
Servigo Pablico. Ano 48, n 1, jan/abr. 1997, p. 19.

41 BRASIL, Cadernos MARE de reforma do Estado — organizacoes sociais, v.2, p.9
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sociais, por meio da Lei n® 9.637%, de 15 de maio de 1998. A lei prevé que
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com atuagao nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote-
¢do e preservacdo do meio ambiente, cultura e saide*, com participagao
de representantes do poder publico e de membros da comunidade com
notodria capacidade profissional e idoneidade moral em seu conselho de
administracdo, que atendam aos demais requisitos previstos na lei, po-
derdo ser qualificadas como organizacoes sociais. Tal qualificagdo nio é,
contudo, uma estrutura juridica inovadora, mas sim uma qualidade espe-
cial adquirida facultativamente, conferida pelo poder publico.

MODESTO afirma que, em um sentido abrangente as Organiza¢oes
Sociais “representam uma forma de parceria do Estado com as institui-
¢oes privadas de fins publicos (perspectiva ex parte principe) ou, sob ou-
tro angulo, uma forma de participa¢dao popular na gestao administrativa
(perspectiva ex parte populi)”#4.

O instrumento firmado entre a Administracao Publica e a entidade
qualificada como Organizacdo Social é denominado contrato de gestao™®,
celebrado com vistas a formacao de parceria para fomento e execuciao
de atividades de interesse publico. Por seu meio sdo fixadas as metas a
serem cumpridas pela entidade e, em troca, é nele que sdo previstas as
formas de fomento a entidade, seja cedendo bens publicos, seja cedendo
servidores publicos, seja transferindo recursos or¢amentarios.

8. Servicos prestados pelas organizagoes sociais

42 A Lei n® 9.637/1998, além de dispor sobre a qualificagdo de entidades como organizag¢des
sociais, cria o Programa Nacional de Publicizacao.

43 O Estado de Sdo Paulo, inicialmente, restringiu o modelo de organizacao social as dreas
de satde e educacao, mas, em 2014, expandiu o seu uso para um nimero maior de setores
como: esporte, atendimento ou promog¢io dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao
atendimento ou promogao dos direitos de criangas e adolescentes; a prote¢ao e conservagao
do meio ambiente e a2 promog¢ao de investimentos, de competitividade e de desenvolvimento
(art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 846, de 05.06.98).

44 MODESTO, Paulo. Reforma administrativa e marco legal das organizacoes sociais no
Brasil: as duvidas dos juristas sobre o modelo das organizagdes sociais. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 210, p. 195-212, out./dez. 1997. p. 201

45 A figura do Contrato de Gestao é prevista em duas situacdes, com fundamentos e
caracteristicas diversos: os celebrados entre entidades da propria administracio e os
celebrados entre a administracao e entidades nao-estatais.
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A possibilidade de parceria existente entre poder publico e entida-
des qualificadas como organizacdes sociais para a prestagao dos servigos
sociais do Estado servi¢os prestados ndo deve, conforme ja indicado,
se pautar na distingao atividade-meio/atividade-fim, utilizados na deter-
minagdo se uma terceirizacao de servigos realizada pela Administragao
Publica é licita, pois seus fundamentos sao distintos.

A Constitui¢ao da Republica, de 1988, prevé diferentes formas de
participagao da sociedade na gestdo da coisa publica. No que se refere aos
servicos nao exclusivos do Estado, que se identificam sobremaneira com
os chamados servicos publicos sociais, diversos dispositivos alicercam a
celebragio de parcerias para que sejam prestados mais eficientemente*.

Um primeiro fundamento consta no inciso II do artigo 74 da
Constituicao Federal que trata do controle interno que deve ser man-
tido pela administracdo, sendo dever dos poderes “comprovar a le-
galidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, (...) da
aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado”, que
ocorre no seio das parcerias celebradas entre entidades do terceiro
setor e o Estado.

O texto constitucional prevé, ainda, a possibilidade de colabora-
cdo entre o Estado e particulares para o seu oferecimento dos servigos
previstos no art. 12, da Lei Federal n® 9.637/1998. No campo da saide,
o art. 197, dispoe que a saude publica deve ser executada diretamente
pelo Estado ou através de terceiros. O art. 198 dispde que uma das pre-
missas do Servico Unico de Satde - SUS ¢é a participacio da comunidade
na sua organizag¢ao. Cristalino, também, o art. 199, § 1°, ao prever que
“As instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas
e as sem fins lucrativos”. Ainda, o art. 226, § 19, estabelece que o “Es-
tado promoverd programas de assisténcia integral a saide da crianga,
do adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades nao
governamentais”. No campo da educacdo, o art. 205 expressamente in-

46 LINS, Bernardo Wildi. As parcerias do Estado com as organizacoes sociais: uma andlise sob a
perspectiva constitucional. p. 278 a 283. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/
handle/123456789/132971/333429.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 24/06/2016.
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dica que o mesmo é dever do Estado e da familia, sendo “promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade”. Mais preciso, o art. 213,
determina que os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas filantrépicas, definidas em lei, que com-
provem finalidade nio lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacdo, dentre outras. Ainda, no campo da cultura, o art. 216, §
12, estabelece que o poder publico, com a colabora¢ao da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro. No que se refere
ao meio ambiente, o art. 225 impde ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para a geracdo presente e para as
futuras. Por fim, o art. 218 dispoe que o Estado, além de promover,
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tec-
noldgicas, enquanto o art. 219 define que o mercado interno integra o
patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desen-
volvimento cultural e sécio-econdomico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnoldgica do pais.

Nao ha, portanto, impedimento constitucional a assunc¢do por par-
ticulares atividades de interesse social em colaboracio com a Adminis-
tracao Publica. A cooperagao é licita e até mesmo estimulada pela Cons-
titui¢do, desde que cumpridos requisitos de salvaguarda do interesse
publico, mais intensos e onerosos quanto mais ampla for a transferéncia
de encargos e recursos.

JUSTEN FILHO* ¢ ARAGAO*® afirmam que tais setores sio de-
nominados de servicos publicos sociais e se submetem, quanto a titula-
ridade, por forga de dispositivos constitucionais ao regime juridico dos
servicos publicos compartidos ou servicos publicos ndo privativos ou
nao exclusivos, podendo tanto o poder publico quanto a iniciativa pri-
vada exercé-los por direito proprio tendo em vista que ambos possuem
titularidade.

Para MODESTO, essa forma de atuagio direta de particulares ou
entes privados na gestdo direta de servigos ofertados ao publico, alguns

47 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Ed. Forum,
2010. p. 711.

48 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos piiblicos. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2007. p. 181.
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até prestados concomitantemente pelo Estado, ndo deve levar a confun-
dir duas situacdes juridicas completamente distintas: a dos servicos pri-
vados de interesse publico e a dos servigos publicos*. Nao bastaria pres-
tar servigos ao publico, inclusive sem objetivo de lucro, para ingressar
na categoria juridica de servigo publico, pois ndo podem ser nomeadas
de servi¢o publico atividades desempenhadas por particulares ou por
pessoas de direito privado, ainda quando afetem relevantes interesses
coletivos, se ndo foram reservadas pela Constitui¢io da Republica ou
por leis ordindrias ao Estado ou aos seus delegados. Assim, as atividades
prestadas pelas organizagdes sociais, ndo se sujeitariam ao regime do
servico publico, mas ao regime tipico das pessoas privadas, o que muitas
vezes lhes confere maior agilidade ou presteza no atendimento dos seus
objetivos sociais®.

No ponto, deve ser estudada a decisdo tomada pelo Supremo Tribu-
nal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923-DF, pro-
posta pelo PT e pelo PDT em 1998, questionando a constitucionalidade
da Lei n.° 9.637/1998, em sua integralidade. Seus principais fundamen-
tos sao os mesmos mencionados por parte da doutrina: privatizagao de
servigos publicos e fuga do regime juridico administrativo.

Em sua decisdo, o Tribunal considerou valida a prestagio de servi-
cos publicos ndo exclusivos por organizag¢des sociais em parceria com o
Poder Publico, desde que a celebracdo do contrato de gestao seja condu-
zida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos prin-
cipios constitucionais previstos no caput art. 37 da Constituicao Federal
de forma a permitir o acesso a todos os interessados. Afirmou serem os
setores de cultura, desporto, lazer, ciéncia, tecnologia e meio ambiente
atividades-deveres do Estado e também da sociedade. Seriam os chama-
dos servigos publicos sociais, de natureza nao exclusiva e ndo privativos,
em que a titularidade poder ser compartilhada pelo poder publico e pela
iniciativa privada. A Constituicio admite essa coparticipacao particu-
lar. Ha, hoje, no novo modelo gerencial da Administra¢ao Publica, uma

49 MODESTO, Paulo. Reforma administrativa e marco legal das organizacoes sociais no
Brasil: as diividas dos juristas sobre o modelo das organizagbes sociais. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 210, p. 195-212, out./dez. 1997. p. 211.

50 idem
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flexibilizacao das atividades que nio seriam exclusivas do Estado. O
programa de publicizacdo permite ao Estado compartilhar com a comu-
nidade, as empresas e o terceiro setor a responsabilidade pela prestaciao
de servicos publicos sociais, em relagio aos quais a Constitui¢ao, ao
mencionar que sao “deveres do Estado e da Sociedade” e “livres a inicia-
tiva privada”, permite a atuagado, por direito proprio, dos particulares,
sem que para tanto seja necessaria a delega¢iao pelo Poder Publico, de
forma que nao incide o art. 175, “caput”, da Constituicao®!. Tais ativi-
dades tém natureza de servigos publicos quando exercidas pelo Poder
Publico e também quando prestados pelo particular por direito proprio,
ndo havendo que se falar na alteracdo do perfil material da atividade
apenas pela mudanca do seu executors?.

Afirmou-se, ainda, que a atua¢do do poder publico no dominio
economico e social poderia ser viabilizada por interven¢ao direta ou
indireta, quando disponibilizasse utilidades materiais aos beneficiarios,
no primeiro caso, ou quando fizesse uso, no segundo caso, de seu ins-
trumental juridico para induzir que os particulares executassem ativi-
dades de interesses publicos por meio da regulagio, com coercitividade,
ou do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios. A Lei n°® 9.637/1998 nao delega servicos publicos, mas ins-
titui um sistema de fomento para que as atividades relacionadas em seu
art. 1° sejam desempenhadas por particulares por meio de colaboragao
publico-privada. O fomento publico é posto em pratica pela cessao de
recursos, bens e pessoal da Administra¢ao Publica para as entidades pri-
vadas, ap0s a celebracdo de contrato de gestdo, o que viabiliza o direcio-
namento, pelo poder publico, da atuagdo do particular em consonancia
com o interesse publico, pela inser¢io de metas e de resultados a serem
alcancados, sem que se configure renincia a dever de atuaciao. Cabe aos
agentes democraticamente eleitos a defini¢ao da propor¢do entre a atua-
¢do direta e a indireta, desde que o resultado constitucionalmente fixado
seja alcancado. Dai porque decidiu-se ndo haver inconstitucionalidade

51 Art.175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

52 ADI n° 1.266. Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 06.04.2005, D]J
23.09.2005. Disponivel em << http:/stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asplincidente=1613347>>. Acesso em 01 jul. 20135.
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na opg¢ao, manifestada pela lei questionada, pelo foco no fomento para
o atingimento de determinados deveres estatais.

A partir da decisdo analisada verifica-se que o Supremo Tribunal Fe-
deral utilizou de critérios distintos do atividades fim/meio, utilizado na ca-
racterizagdo da terceirizacdo ilicita/licito, ao julgar a constitucionalidade
da prestagdo dos servicos mencionados no art. 1¢ da Lei n® 9.637/1998
por entidades privadas qualificadas como organizag¢des sociais.

Em que pese tais servicos sejam “fins” do poder publico, ndo se
tratam de servicos publicos exclusivos, ou seja, sio passiveis de serem
prestados tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil organizada, des-
de que o servico desenvolvido em razdo do contrato de gestao celebrado
observe seu regramento especifico, especialmente a Lei n® 9.637/1998.
Por tal razdo ndo prosperou o argumento de que haveria burla ao regi-
me estatutdrio quando o poder publico optou por fomentar, ao invés de
prestar diretamente, de maneira que restou decidido que os empregados
das entidades qualificadas como organizacées sociais nao sao servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneracao
nao deve ter base em lei, mas nos contratos de trabalho firmados con-
sensualmente, sem que seja obrigatoéria a realiza¢do de concurso publico
no processo seletivo.

A contrario sensu, deve ser afastada qualquer afirmagao que encontre
uma autorizagao constitucional para terceirizagao de mao de obra de ati-
vidade-fim na constitucionalidade da formagao de parceria entre o poder
publico e a entidade privada para fomento e execucdo de atividades rela-
tivas as areas relacionadas no art. 1°,d a Lei n® 9.637/1998. O regramento
sobre as hipoteses de terceirizagio licita pelo poder publico continua inal-
terado pela decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Em decisdo recentissima, o TST teve a oportunidade de se mani-
festar sobre o tema, no RR - 917-24.2010.5.09.0024°3, em agao civil

53 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO. SAUDE
PUBLICA. CONVENIO/PARCERIA DO MUNICIPIO COM ENTIDADES PRIVADAS.
LEGALIDADE. PROVIMENTO. Diante de provavel divergéncia jurisprudencial, deve
ser processado o recurso de revista para melhor exame. Agravo de instrumento provido.
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI Ne 13.015/2014.
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publica que questionava se a celebragcio de convénios e parcerias com
terceiros (entidades privadas, organizagoes sociais e organizagdes da so-
ciedade civil de interesse publico), por entes federativos, para prestagao
de servicos na drea de satde, resultaria em terceirizagao ilicita. Rejeitou-
-se a pretensdo do MPT, sendo considerada legitima a prestacdo de tais
servicos por entidades do terceiro setor, ante a andlise do regramento
constitucional e legal sobre o tema. Assim, rejeitando os argumentos
que pretendiam inviabilizar o modelo de parceria realizado com base
nos critérios utilizados na avaliagao de terceirizagoes, foi decidido que:

“uma vez registrado no v. acordao regional que o municipio compro-
vou a celebrac¢ao de convénios com pessoas juridicas de direito privado
para a prestacdo de servigos publicos de satude; que o Ministério Publi-
co do Trabalho ndo comprovou nenhuma irregularidade nessa contra-
tagdo, nem a pericia constatou irregularidades na origem dos recursos
utilizados para o pagamento das empresas prestadoras de servigos mé-
dicos e dos servidores publicos municipais, nao ha como se declarar a
ilicitude pleiteada.”

9. Natureza da relacdo firmada com as organizacdes sociais

A natureza da relagio firmada mediante contrato de gestdo cele-
brado entre o poder publico e a entidade qualificada como organizagao

ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO. SAUDE PUBLICA. CONVENIO/PARCERIA
DO MUNICIPIO COM ENTIDADES PRIVADAS. LEGALIDADE. Os artigos 197 ¢ 199 da
Constituicao Federal e 17 da Lei n® 8.080/90 legitimam a celebracao de convénios e parcerias
com terceiros (entidades privadas, organizagdes sociais e organizagdes da sociedade civil de
interesse publico), por entes federativos, para a prestacio de servicos na drea de satde.
Assim, delimitado pelo eg. Tribunal Regional que nao houve comprova¢io de nenhuma
irregularidade na contratacao dos trabalhadores por meio dos contratos e convénios, nem
pela pericia, que “apontou a origem dos recursos utilizados para o pagamento das empresas
prestadoras de servicos médicos e dos servidores publicos municipais que atuam na area de
saude”, nao hd como se acolher a pretensao do Ministério Publico do Trabalho para que o
municipio se abstenha de contratar trabalhadores, por meio de “terceiros”, para a prestagiao
de servicos publicos de satide. Esta Corte ja se manifestou sobre a legalidade dos convénios
firmados com entidades privadas para a prestagao de servigos ligados a satde, ressalvando
apenas a responsabilidade subsidiaria do ente publico quando evidenciada sua culpa in
vigilando decorrente da auséncia da fiscalizagdo das obrigacdes por parte da empresa
contratada. Recurso de revista conhecido e desprovido. ( RR - 917-24.2010.5.09.0024
, Relator Desembargador Convocado: Paulo Marcelo de Miranda Serrano, Data de
Julgamento: 22/06/2016, 6* Turma, Data de Publicacao: DEJT 24/06/2016)
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social também deve ser diferenciada da relacdo na terceirizagao de ser-
vigos, a fim de distinguir as responsabilidades das figuras envolvidas em
relacdo aos direitos dos trabalhadores contratados.

Embora na terceirizacdo de servigos nao haja duvida a respeito da
natureza contratual do pacto celebrado, a natureza juridica dos contra-
tos de gestdo € assunto sobre o qual hd pouca concordancia na doutrina
patria. A propria Lei n.° 9.637/98 contribui para a confusdo, pois, a
despeito da denominacdo de contrato, o art. 5%, em sua redacdo, trata a
relacdo entre o poder publico e as entidades privadas como uma forma
de parceria entre as partes, visando ao fomento de atividades de interes-
se publico. Assim, ha doutrina no sentido de que os contratos de gestao
constituem contratos administrativos comuns, de que s3o uma espécie
de convénio, e, ainda, de que ndo se identificam completamente com os
contratos administrativos comuns ou com os convénios, devendo ser
adotadas classificacdes proprias sobre o tema.

Contrato e convénio sio ambos acordos de vontades, distinguindo-
-se basicamente pela natureza dos interesses de ambas as partes. No
contrato, os interesses sio de regra antagdnicos ou contraditorios; no
conveénio, 0s Interesses SA0 comuns ou convergentes.

BANDEIRA DE MELLO?* considera que os contratos de gestdo
nada mais sdo, pura e simplesmente, que contratos administrativos,
dado que encartariam um relacionamento de natureza contratual en-
tre o poder publico e um particular. No mesmo sentido, VIOLIN® lhes
atribui a mesma natureza juridica dos contratos administrativos, pois
encartariam interesses contraditorios: a administra¢ao pretende que os
servicos sejam realizados, e a entidade, receber a remuneragao.

De outro lado, adotando o entendimento majoritario no tema, JUS-
TEN FILHO é categorico ao afirmar que o contrato de gestao nao tem
natureza sinalagmadtica, pois ndo incumbe ao particular realizar qual-
quer prestagao em favor da administracdo. Assim, o autor aduz que o

54 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:
Malheiros, 2013. p. 240

55 VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as Parcerias com a Administracio Publica: uma
andlise critica. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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contrato de gestao se assimilaria mais a figura do convénio, por entender
que as partes nele envolvidas ndo possuem interesses contrapostos:

“Nao se trata de submeter parcialmente o interesse proprio a um sa-
crificio para obter beneficios egoisticos ou vantagens consistentes na
reducdo do patriménio alheio. Trata-se, muito mais de contratos or-
ganizacionais ou associativos, pelos quais diversos sujeitos estruturam

deveres e direitos em face de interesses comuns”.’¢

MODESTO?*” e CARVALHO FILHO®*® também entendem que os
contratos de gestao seriam convénios, por nao haver contraposi¢ao de
interesses. No mesmo sentido, DI PIETRO, afirma tratar-se de “acor-
do de vontades em que os participes objetivam a um fim de interesse
comum; cada qual colabora de uma forma, podendo ser por meio de
recursos humanos, materiais, financeiros, know how”*’.

Por fim, discordando dos entendimentos expostos, MOREIRA
NETO considera os contratos de gestdo uma espécie de acordo nao con-
tratual, ou, um tipo de ato complexo, que reuniria os instrumentos de
cooperagao, firmados entre entes estatais, e de colaboragao, celebrados
entre o Estado e entidades nio estatais®.

Diante da controvérsia exposta adquire relevancia a posi¢io do
Supremo Tribunal Federal que, ainda, na ADI n° 1.923-DF se afirmou
que o contrato de gestao configura hipotese de convénio, por consubs-
tanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posigoes
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e nao
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessa-
dos: a realizagdo de servigos de saude, educagao, cultura, desporto e

56 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios a lei de licitacio e contratos administrativos. 14. Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 39

57 MODESTO, Paulo. Reforma administrativa e marco legal das organizacdes sociais no
Brasil: as diividas dos juristas sobre o modelo das organizagoes sociais. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 210, p. 195-212, out./dez. 1997. p. 212 e 213.

58 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas,
2014. p. 364.

59 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob.cit. 293 e 294.

60 LINS, Bernardo Wildi. As parcerias do Estado com as organizagoes sociais: uma andlise sob
a perspectiva constitucional. p. 206. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/
handle/123456789/132971/333429.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 24/06/2016.
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lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdao pela qual se conside-
rou que nao se aplicaria o art. 37, XXI, da Constituicio Federal, que
determina a realizacdo de licitagdo para contratacdes publicas.

Uma vez expostos que o entendimento majoritario da doutrina e
do STF, no qual o contrato de gestio é espécie de convénio, decorre que,
diferente da terceirizagao de servicos, na parceria do poder publico com
as organizacdes sociais nem sequer deve ser plenamente observada a Lei
ne 8.666/1993.

A natureza juridica e o regramento legal distintos justificam, por-
tanto, o tratamento diferenciado da responsabilizacao subsididria em
caso de inadimplemento de obriga¢des trabalhistas da organizagao so-
cial, ndo devendo ser aplicado indiscriminadamente o entendimento
consolidado pelo TST, na Stimula n® 331, e STE, na ADC n® 16.

A respeito de relacoes de trabalho decorrentes de convénios entre
empresa privada e entidades estatais deve ser exposta a jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho consolidada na Orientacdo Jurispru-
dencial n° 185, da SDI-I, publicada em 20/04/2005:

“CONTRATO DE TRABALHO COM A ASSOCIACAO DE PAIS
E MESTRES - APM. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA OU SUBSIDIARIA DO ESTADO (inserido dispositivo)
- DJ 20.04.2005. O Estado Membro ndo é responsavel subsididria ou
solidariamente com a Associacao de Pais e Mestres pelos encargos tra-
balhistas dos empregados contratados por esta tltima, que deverdo ser
suportados integral e exclusivamente pelo real empregador.”

O entendimento de inexisténcia de responsabilidade subsidiaria das
entidades federativas com as APMs foi aplicado analogicamente a ou-
tras hipoteses de convénios. Entre outros:

RECURSO DE REVISTA — MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO -
CONVENIO - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - NAO CONFI-
GURACAO. O convénio firmado entre o Municipio do Rio de Janeiro
e a Associagao de Moradores e Amigos da Serra Morena nao configura
contrato administrativo, mas acordo de vontades estabelecido entre o
poder publico e entidade privada com o intuito de fomentar inicia-
tivas privadas de utilidade publica, ndao atraindo, por esse motivo, a
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incidéncia da responsabilizacao subsidiaria, nos moldes da Stimula n®
331,1V, desta Corte. Recurso de revista conhecido e provido (12 Turma,
RR-1.241/2003-031-01-00.0, j. 7.11.2007, Rel. Min. Dora Maria da
Costa, D] de 14/12/07)

Contudo, mais recentemente tem sido comum a responsabiliza-
¢do subsididria do poder publico por obrigacdes trabalhistas devi-
das pelas entidades privadas com quem celebrou convénio, em ra-
zao da insuficiéncia de fiscalizacdo, conforme pode ser observado nos
seguintes precedentes: TST-E-RR-160400-35.2005.5.08.0011, Rel.
Min. Hordcio Raymundo de Senna Pires, SBDI-I, DJU de 09/10/2009
e TST-E-RR-132900-82.2005.5.08.0014, Rel. Min. Rosa Maria We-
ber Candiota da Rosa, SBDI-I, DJU de 12/09/2008. O entendimento
aplicado pode ser compreendido a partir do seguinte julgado, recen-
temente prolatado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RES-
PONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
CULPA IN VIGILANDO. CONVENIO. A jurisprudéncia desta Corte é
a de que cabe a responsabiliza¢ao subsidiaria dos entes publicos quanto
aos convénios por eles celebrados. O Tribunal Regional decidiu a con-
trovérsia em consonancia com os artigos 186 e 927 do Cddigo Civil,
que preveem a culpa in vigilando. Ademais, os artigos 58, III, e 67 da
Lei n® 8.666/93 impoem a Administragdo Publica o dever de fiscalizar a
execu¢ao dos contratos administrativos de prestacdo de servigos por ela
celebrados. No presente caso, o ente publico tomador dos servigos ndo
cumpriu adequadamente essa obrigag¢ao, permitindo que a empresa pres-
tadora contratada deixasse de pagar regularmente a sua empregada as
verbas trabalhistas que lhe eram devidas. Saliente-se que essa conclusdo
ndo implica afronta ao art. 97 da CF e contrariedade a Simula Vinculan-
te n® 10 do STE, nem desrespeito a decisdo do STF na ADC n® 16, porque
nao parte da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 71, § 12, da Lei
n® 8.666/93, mas da defini¢ao do alcance das normas inscritas nessa Lei,
com base na interpretacao sistematica. Agravo de instrumento conhecido
e ndo provido. ( AIRR - 20223-54.2013.5.04.0010 , Relatora Ministra:
Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 15/06/2016, 82 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 17/06/2016)
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10. Controle das organizagbes sociais

Conforme destacado pelos ministros do STF na ADI n® 1.923-DFE,
na atuagao pelas organizacdes sociais o cumprimento efetivo dos de-
veres constitucionais de atuac¢ao estara, invariavelmente, submetido ao
que a doutrina contemporanea denomina de controle da Administracdao
Piiblica sob o angulo do resultado®.

Com o foco, portanto, no controle por resultados, a legislagiao
prevé mecanismos especificos destinados ao controle das organizagoes
sociais, dentre os quais destacam-se o controle interno, efetuado no
interior da propria entidade, especialmente por seu Conselho de Admi-
nistra¢ao, o controle pelo Poder Executivo, através do 6rgao ou enti-
dade supervisora da drea, o pelos Tribunais de Contas, especialmente
em razdo da interpretagao conforme pelo STF na ADI n° 1.923-DF e,
por fim, o controle social.

Verifica-se que a Lei n® 9.637/1998 prevé uma fiscalizagao diferen-
ciada, ante os objetivos que a guiam e as caracteristicas especiais da
atuacio das entidades submetidas ao seu regramento.

Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho, adotando entendimento
ja mencionado com relagdo aos convénios em geral®, opta por atribuir
responsabilidade subsidiaria as organizac¢des sociais por auséncia de fis-
caliza¢do, sem que haja uma diferenciacdo entre a fiscalizag¢ao especifica
de tal relacdo. A comprovagido de fiscalizagdo é examinada a partir do
regramento da Lei n® 8.666/1993, como em casos de terceirizagdo de
Servigos, cComo no seguinte caso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. RES-
PONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CONVENIO

61 Controle este, idealizado pela Reforma do Estado, que surgiu em contraposi¢ao ao controle
por processos, tipico da Administragdo Publica Burocratica.

62 Embora haja, também, jurisprudéncia do TST no sentido de diferenciar a responsabilidade
subsididria do Estado em decorréncia de convénios, genericamente, e Contratos de
Gestdo, excluindo-a no iltimo caso, em razio de sua especificidade. E o caso do RR -
1268-25.2012.5.01.0064, em que constou: “Dessa forma, constata-se que o contrato de
gestao nao se confunde com um simples convénio, que tem por objeto a terceirizacao de
servigos, razdo pela qual resta invidvel a responsabiliza¢io subsidiaria do ora recorrente,
fundamentada na Simula 331 do TST”.
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COM ENTIDADE PRIVADA. SUMULA Ne 331, V, DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO 1. O regime de parceria pactuado com
pessoa juridica de direito privado, quer seja sob o regime de “contrato
de gestao” (Lei n® 9.637/98), quer seja sob o regime de “gestio por
colaboracdo” (Lei n® 9.790/99), qualifica-se como convénio adminis-
trativo em virtude da comunhio de interesses e da mutua coopera-
¢do entre os pactuantes para realiza¢ao de servicos de interesse social
e utilidade publica. 2. Em tais modalidades de contratacdo, o ente
publico atua como verdadeiro tomador de mao de obra, mediante
contratagdo de pessoa juridica interposta, razdo por que responde
subsidiariamente quando resultar comprovado que este nio cumpriu
ou falhou em cumprir as obrigagdes previstas na Lei n® 8.666/93, apli-
caveis ao convénio por for¢a do disposto no art. 116 desse diploma
legal. 3. Se o TRT de origem, com base em aspectos faticos constantes
dos autos, conclui que o ente publico nio fiscalizou o cumprimen-
to da legislagdo trabalhista pela entidade conveniada, é legitima a
condenacgio subsididria imposta a Administragao Publica. 4. Agravo
de instrumento do Municipio de Santo André de que se conhece e a
que se nega provimento. (AIRR - 1289-97.2013.5.02.0432, Relator
Ministro: Joao Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 24/06/2015, 42
Turma, Data de Publica¢iao: DE]JT 26/06/2015)

De fato, a possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria em razao de
culpa, subjetivamente auferida, nio possui fundamento diverso da ocorri-
da na terceirizacao de servicos. Contudo, € de se espantar que a forma de
controle da atividade do parceiro privado nao repercuta na avaliagio da
existéncia, ou nido, da culpa. Controles diversos devem necessariamente
gerar avaliacdes diversas com relacdo a suficiéncia e regularidade de tais
controles, especialmente considerando que o poder publico esta adstrito
a fiscalizar na exata medida do determinado pelo ordenamento, e, que no
caso, as normas que regulam tal fiscalizagdo nido siao as mesmas.

11. A gestao dos servicos pelas organizacoes sociais

RAMOS explica que ha trés niveis de gestdo dos servigos publicos: (i)
a gestao estratégica, que corresponde aos aspectos relacionados a dire¢cao
dos servigos, a concepcao superior da sua prestacdo e a defini¢ao dos seus
objetivos; (ii) a gestdo operacional, que abrange as tarefas ordinarias de
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otimizac¢ao do servicos, assim como as questoes do dia a dia, tais como a
logistica de operagao, a solu¢ao de conflitos e urgéncias; (iii) a execugao
material do servigo, que corresponde a prestacao direta da atividade de ser-
vi¢o publico. Segundo a autora, o mais elevado estagio da gestao publica é
indelegavel, sempre devendo ficar a cargo do poder publico. A gestio ope-
racional, por sua vez, é passivel de transferéncia ao particular, o que ocor-
re nas parcerias firmadas com entidades do terceiro setor. A transferéncia
para o particular somente do terceiro estagio de responsabilidades de ges-
tao corresponde a terceirizagao da execugao direta do servigo publico®.

Fica claro que, nas hipoteses em que o Estado, por meio do con-
trato de gestao, compartilha a gestdo de determinado 6rgdo ou servigo
publico com uma organizacao social, transfere-lhe somente a responsa-
bilidade pela gestao operacional e a execu¢ao material daqueles servicos,
mantendo consigo a responsabilidade pela sua gestdo estratégica.

Analisado o tema sob este ponto de vista, a parceria do poder publico
com as organizagoes sociais se assemelham muito mais com as parcerias
como forma de delegacao, como as concessoes de servigos publicos, do que
com terceirizacOes de servigos, ja que em ambos 0s casos o parceiro priva-
do € que realiza a gestao operacional e a execucdo material dos servicos.

Certamente o nivel de gestao do servigo apresenta reflexos na natu-
reza da relagdo empregaticia que toma lugar no desempenho das ativi-
dades da entidade, tanto € ilegal a contratagao de servigos terceirizados
para a realizagao de servigos nao especializados. Assim, deve ser anali-
sada, também, a posicdo do TST com relacdo a responsabilizagao subsi-
didria do Estado por obrigacdes trabalhistas de concessionarias. Prevé,
sobre o tema, a Orientacdo Jurisprudencial Transitoria n® 66 da SBDI-1:

“SPTRANS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO CONFIGU-
RACAO. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
TRANSPORTE COLETIVO. (DEJT divulgado em 03,04 ¢ 05.12.2008)
A atividade da Sao Paulo Transportes S/A — SPTrans de gerenciamento
e fiscalizagdo dos servigos prestados pelas concessiondrias de transpor-
te publico, atividade descentralizada da Administragdo Publica, ndo se

63 RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizacdo na Administracdo Piblica. Sio Paulo: LTr,
2001. p. 171 e segs.
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confunde com a terceirizagdo de mao de obra, nao se configurando a
responsabilidade subsidiaria.”

Dos precedentes indicados na formagio da Orientagio Jurispruden-
cial podem ser retirados os fundamentos do entendimento, conforme

trecho retirado do ERR RR 10403/2002-902-02-00.2:

“Primeiramente, ndo se ha falar em responsabilidade subsididria em
face da culpa in eligendo e in vigilando. In casu, trata-se de empregado
de empresa concessiondria para exploragao de linhas de transporte pu-
blico, contratado mediante a modalidade de contratacao por licitagao
publica, denominada concessio. Conforme assentado pelo Tribunal
Regional, ndo ha previsao legal para que a empresa assuma obrigacoes
pela concessionaria.

Isso porque, nas palavras do Exmo. Sr. Juiz do TRT da 22 Regido, Fran-
cisco Antonio de Oliveira, em seu livro Comentdrios aos Enunciados
do TST, ndo se mostra razodvel que as empresas que exploram os ser-
vigos de transporte urbano, sem que haja qualquer ingeréncia do 6rgao
publico, que niao é o tomador dos servigos do empregado, venha a ser
responsabilizado por eventual condenag¢io judicial ao contratado.”

A atuagdo da organizacdo social se assemelha sobremaneira a da
concessiondria de servico publico com relagio ao tipo de servigos presta-
dos e, ainda, com relagdo ao efetivo tomador dos servicos. Sob a ética do
trabalhista em ambos os casos o beneficiario direto dos servigos prestados
¢ o usudrio dos servigos, e ndo a administragao. A fonte dos recursos uti-
lizados e o intuito lucrativo, principais diferencas entre as formas de par-
ceria, sao distintas apenas em razdo da op¢ao do constituinte em fornecer
alguns de tais servi¢os gratuitamente, ou nido, sendo que tal distingio é
de pouca influéncia para o trabalhador envolvido. Assim, é de se espan-
tar que tais semelhancas, intimamente relacionada a atividade dos traba-
lhadores envolvidos, aparentemente ndo repercutam no entendimento do
TST em relagoes trabalhistas decorrentes de contratos de gestao.

12. A distincdo também é considerada

Apontadas situacdes nas quais o Tribunal Superior do Trabalho tra-
ta de maneira semelhante as distintas formas de parcerias, ou de maneira
distinta as formas semelhantes de parceria, cumpre, antes de concluir,
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trazer alguns julgados em que o Tribunal Superior do Trabalho decidiu
nio observar as Organizagdes Sociais sob a dtica com que analisa as
prestadoras de servicos contratadas.

Recentemente foi rejeitada pretensdao do MPT de impor a Organiza-
¢do Social a abstencdo de disponibilizar, contratar ou intermediar mao-
-de-obra de trabalhadores subordinados e nao eventuais para execugao de
atividades permanentes e essenciais de entidades que ndo sejam de sua pro-
priedade, posto que o tema nio sujeita ao regramento da Stimula n® 331:

I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE NAO FAZER
DIRIGIDA A ORGANIZACAO SOCIAL. CONTRATO DE GESTAO.
Reconhecido o desacerto da decisdo agravada, porquanto demonstrada
a violagdo do art. 199, § 12, da Constitui¢do Federal, imp&e-se o provi-
mento do agravo a fim de prover o agravo de instrumento e determinar
o processamento do recurso de revista. II - RECURSO DE REVISTA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. OBRIGACAO DE NAO FAZER DIRIGIDA A ORGANIZA-
CAO SOCIAL. CONTRATO DE GESTAO. E competente a Justica do
Trabalho para dirimir controvérsia acerca da contratacao de trabalha-
dores por organizacdo social, nos termos da Lei n® 9.637/98. Recurso
de revista ndo conhecido. NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL
POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL E POR CERCE-
AMENTO DE DEFESA. Com fundamento no art. 249, § 2¢, do CPC,
deixa-se de examinar as preliminares em epigrafe. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. NAO CABIMENTO DE ACAO CI-
VIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - ILE-
GITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM QUANTO AO PEDIDO DE IN-
DENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS — PRESCRICAO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS - PRESCRI-
CAO QUINQUENAL. O apelo nio ultrapassa o 6bice da Simula 297,
I eII, do TST. Recurso de revista ndo conhecido. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. OBRIGACAO DE NAO FAZER DIRIGIDA A ORGANIZACAO
SOCIAL. CONTRATO DE GESTAO. O contrato de gestdo, celebrado
nos termos dos artigos 199, § 1¢, da Constitui¢ao Federal e da Lei n®
9.637/98, nao implica contratagao ou intermediacao de mao de obra,
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nao se sujeitando, portanto, aos ditames da Stimula 331 do TST. Re-
curso de revista conhecido e provido. ( RR - 1563-60.2010.5.02.0046,
Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
14/10/2015, 82 Turma, Data de Publicacao: DEJT 16/10/2015)

Pelo mesmo motivo o Tribunal rejeitou, ainda, a atribuicao de res-
ponsabilidade subsidiaria a entidade publica:

RECURSO DE REVISTA - ENTE PUBLICO. CONTRATO DE GESTAO
FIRMADO COM PESSOA ]URiDICA DE DIREITO PRIVADO. RES-
PONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO CONFIGURACAO. O contrato
de gestao, nos termos do art. 5° ¢/c o art. 12 da Lei n=9.637/98, é o ins-
trumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organiza¢ao social, sem fins lucrativos, com vistas a formacao de parceria
entre as partes para fomento e execu¢do de atividades dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e pre-
servacao do meio ambiente, a cultura e a satude, atendidos aos requisitos
previstos nesse diploma legal. Logo, constata-se que o contrato de gestio
firmado entre o poder publico e pessoa juridica de direito privado nio tem
por objeto a terceiriza¢do de servicos, nao havendo registro no acérdao
regional de que o Reclamante tenha prestado servicos em beneficio do
Ente Puablico, razao pela qual resta invidvel a responsabiliza¢do subsidiaria
do Estado do Para, com fundamento na Stiimula 331 do TST, V, do TST.
Recurso de Revista nao conhecido. (TST-RR-122100-54.2007.5.08.0004,
82 Turma, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, DE]JT de 18/05/12).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - RES-
PONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CONTRATO DE
GESTAO. SUMULA 331 DO TST. INAPLICABILIDADE. Constatada ma
aplicagdo da Sumula 331, V, do TST, merece provimento o agravo de ins-
trumento para determinar o processamento do recurso de revista. Il - RE-
CURSO DE REVISTA — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. CONTRATO DE GESTAO. SUMULA 331 DO TST. INA-
PLICABILIDADE. O contrato de gestido, celebrado nos termos da Lei n®
9.637/98, nao implica contrata¢ao ou intermediagao de mdo de obra, ndo
se sujeitando, portanto, aos ditames da Simula 331 do TST. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 1268-25.2012.5.01.0064
, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
11/05/2016, 82 Turma, Data de Publicaciao: DEJT 13/05/2016)
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13. Consideragées finais

Diante do exposto, fica clara a necessidade de uma uniformizacio
da jurisprudéncia trabalhista quanto as relagoes de trabalho para o exer-
cicio de atividades decorrentes de contrato de gestdo celebrados com
entidades qualificadas como organizag¢des sociais.

Mesmo tendo como objeto apenas as decisoes proferidas pelo Tri-
bunal Superior do Trabalho, a quem competiria pacificar as controvér-
sias de direito envolvendo demandas trabalhistas, verifica-se que nao ha
um tratamento que considere as modifica¢oes pelo qual passou a Admi-
nistracdo Publica nas dltimas décadas.

Na mesma medida em que se criam novas as formas de o poder
publico realizar suas tarefas, aumentam as especificidades das relagoes
laborais a que se sujeitam os trabalhadores que vao realizar tal labor.

Foram expostos entendimentos jurisprudenciais que denotam nao
terem sido adequadamente sopesadas, pelo TST, as distin¢oes e seme-
lhangas entre as diferentes formas de parceria entre entidades publicas e
privadas. Ha caracteristicas das organizag¢des sociais que demandam um
tratamento especifico por parte da Justica do Trabalho, a fim de tragar
balizas adequadas a distinta situagdo dos trabalhadores envolvidos, o
que s6 € possivel através do estudo aprofundado do Direito Administra-
tivo que rege tais situagoes.

Apenas com o conhecimento necessario para compreender as dife-
rentes maneiras pelas quais o Estado atua, seja direta ou indiretamente,
¢ possivel se dedicar a tarefa de analisar as relacdes trabalhistas decor-
rentes, pois sO assim se estara resguardando adequadamente os direitos
das partes envolvidas. Este trabalho pretende ter demonstrado tal ne-
cessidade, servindo de base para que discussdes mais profundas possam
acarretar em uma maior adaptabilidade, ou ndo, do direito trabalhista
as caracteristicas de um Estado em constante transformacao.
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