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RESUMO: Apéds décadas de debates e a certeza quanto a necessidade de
se efetuar uma reforma do sistema tributdrio brasileiro, foi finalmente
editada, com muita polémica, a Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, que introduziu profundas mudangas na tributacao
sobre o consumo. Conquanto as criticas a complexidade do sistema
de tributagio vigente fossem firmes, sendo inegaveis os altos custos,
a litigiosidade excessiva e a inseguranca juridica decorrentes dessa
complexidade, o modelo tributdrio aprovado pelo Congresso Nacional
foi recebido com intensa polémica na doutrina. O presente artigo nao
pretende ampliar a controvérsia, mas sim partir da legislagio editada
para analisar os elementos quantitativos da regra matriz de incidéncia
tributdria relativos ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuigio
sobre Bens e Servigos (CBS) — base de cédlculo e aliquotas —, evidenciando
as diferengas em relagio ao regime de tributacdo sobre o consumo
anterior, bem como examinando-os a luz dos objetivos perseguidos pela

Reforma Tributaria.

1 Procuradora do Estado de Sdo Paulo. Mestre em Direito Pablico pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). Graduada em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e
em Administracao Publica pela Fundac¢ao Getilio Vargas (FGV-SP). Atualmente em exercicio
na Procuradoria de Assuntos Tributdrios da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.
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1. INTRODUCAO

Naio obstante as muitas altera¢des no sistema tributario nacional,
desde a promulgac¢io da Constituigao Federal de 1988, persiste, ha décadas,
o debate sobre a necessidade de uma reforma com cardter mais amplo e
profundo, que seja capaz de simplificar o sistema de tributacdo vigente.
As criticas estendem-se desde a complexidade, burocracia excessiva e
distor¢oes que elevam custos e reduzem a competitividade das empresas?,
até a auséncia de neutralidade, elevado volume e baixa transparéncia na
concessao de rentuncias tributarias, que geram distor¢des nas decisdes
econdmicas®. Os proprios entes federativos sao prejudicados pela guerra
fiscal e pelos elevados custos para a fiscalizag¢ao, além dos consumidores,
que tém dificuldade para compreender a efetiva carga tributaria, e precisar
arcar com uma onerosidade muitas vezes excessiva, especialmente para
as classes econdémicas com menor poder aquisitivo.

A despeito da posigio largamente majoritaria na defesa da necessidade
de uma Reforma Tributdria, a escolha das solucdes a serem implemen-
tadas sempre ensejou intensos debates e muita divergéncia. Dessa forma,
diante da polémica que a discussdo do tema gerava ha muito, o Congresso
Nacional optou pela cisio da Reforma Tributaria, introduzindo, primei-
ramente, por meio da Emenda Constitucional n® 132/2023, as modifica-
¢oes dos tributos que incidem sobre o consumo.

Em matéria divulgada em 16 de dezembro de 2023 pela Secretaria
de Comunicag¢ao Social do Governo Federal, destacou-se que a Reforma
Tributaria foi aprovada apds quarenta anos em discussio no Brasil,

2 O SISTEMA tributério brasileiro é complexo, burocritico e repleto de distor¢oes. Portal da
Indastria, Brasilia, DF, [2020]. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/
canais/reforma-tributaria/entenda/problemas-do-sistema-tributario. Acesso em: 5 nov. 2025.

3 NEUTRALIDADE e complexidade do sistema tributdrio federal. Tribunal de Contas da
Uniao, Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2022/
neutralidade-e-complexidade-do-sistema-tributario-federal.html. Acesso em: 5 nov. 2025.
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promovendo a substitui¢io de “cinco tributos extremamente disfun-
cionais — Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servigos (ISS) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)* — por um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA)S Dual de padrio internacional, composto pela
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), subnacional (de estados e municipios)”®.

Antes de promulgada a Emenda Constitucional n® 132/2023, e ainda
durante a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 45 e
da PEC 110 no Congresso Nacional, Melina Rocha” antecipou a maior
probabilidade da aprova¢ao de um modelo de IVA dual, ponderando
acerca das dificuldades de aprovagao de um IVA tnico no Brasil, especial-
mente em decorréncia do conflito de interesses entre os entes federativos.
Na ocasido, observou que o modelo de IVA ideal deveria ser adaptado ao
contexto federativo brasileiro, da mesma forma que ocorreu em outros
paises — como Canadd e India — que adotaram sistemas de IVA dual.
Seguindo modelos internacionais, a autora alertou quanto a importancia
de que tanto o IVA federal como o IVA dos Estados e Municipios inci-
dissem sobre operacoes com bens e servigos. Além disso, recomendou que a
harmonizagio também se desse no que se refere ao modelo de incidéncia,
apuracdo e creditamento, para que as principais regras fossem pratica-

mente as mesmas, de modo a reduzir a complexidade para o contribuinte.

4  Programa de Integracdo Social (PIS), Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS), Imposto Sobre Servicos (ISS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

5 Imposto sobre Valor Agregado (IVA).
6 SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL. Reforma Tributiria é aprovada pela
Camara dos Deputados. Secom, Brasilia, DF, 16 dez. 2023. Disponivel em: https://www.gov.

br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/reforma-tributaria-e-aprovada-pela-camara-dos-
deputados. Acesso em: 5 nov. 2025.

7 ROCHA, Melina. Reforma Tributdria ampla: o caminho do IVA Dual. Jota, Sio Paulo,
13 ago. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/colunas-acervo/politicas-tributarias/
reforma-tributaria-ampla-o-caminho-do-iva-dual. Acesso em: 4 nov. 2025.
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Na linha defendida por Rocha, o inciso I do artigo 149-B da Constitui¢io
Federal®, introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023°; previu
que IBS (art. 156-A, CF/1988'%) e CBS (art. 195, V, CF'!) deveriam
observar as mesmas regras em relagdo a fatos geradores, bases de calculo,
hipéteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos, reservando-se a competéncia
de cada ente federativo a definicdao das respectivas aliquotas (art. 156-A,
§ 1°,Vi2 e art. 195, § 1613, CF/1988).

Esta analise percorrera os dispositivos constitucionais que, como os
anteriormente citados, possuem papel central na conformacio do novo
sistema de tributa¢do sobre o consumo, especialmente no que se rela-
ciona a defini¢ao das regras referentes a base de cdlculo e as aliquotas do
IBS e da CBS, os quais serdo examinados em conjunto com a regulamen-
tacdo veiculada pela Lei Complementar (LC) n® 214, de 16 de janeiro
de 2025 (também chamada de Lei Geral do IBS, CBS e do Imposto
Seletivo), destacando-se os aspectos principais para compreensio dos
elementos quantitativos da regra matriz de incidéncia desses impostos,

8  “Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195,V, observario as mesmas regras em
relacdo a: (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)

I - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nao incidéncia e sujeitos passivos; (Incluido
pela Emenda Constitucional 132, de 2023) [...]”. BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

9 BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema
Tributdrio Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em:
4 nov. 2025.

10 “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional 132, de 2023) [...]”. Ibid.

11 “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: [...] V —
sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional
132, de 2023) [...]”. Ibid.

12 “Art. 156-A. [...]

§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e atenderd ao
seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023) [...] V - cada ente federativo
fixard sua aliquota propria por lei especifica; (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de
2023)”. Ibid.

13 “Art. 195.1...]
§ 16. Aplica-se a contribui¢do prevista no inciso V do caput o disposto no art. 156-A, § 1°,
Ta VI, VIIL X a XIIL, § 3°,§ 5°, 1l a VIe IX, e §§ 6°a 11 ¢ 137, Ibid.
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efetuando-se, ainda, a avaliagdo desses elementos a luz de principios
introduzidos pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, como a simpli-
cidade, a transparéncia, a neutralidade e a justi¢a tributaria.

2. DOS PRINCIPIOS INSERIDOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 132/2023 E SUA RELEVANCIA PARA A DEFINICAO DA BASE
DE CALCULO E ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

Dentre as diversas mudangas introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, destaca-se a inclusio do § 3° ao art. 145
da Constitui¢do Federal, prevendo que o Sistema Tributdrio Nacional
deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria, da cooperagio e da defesa do meio ambiente. Em relagio ao
IBS e a CBS, a mesma emenda estabeleceu a aplicagdo do principio da

neutralidade (arts. 156-A, § 1°e 195, § 16, CF).

No que tange a matéria em exame — base de calculo e aliquotas do IBS
e da CBS —, entendemos haver especial relevancia quanto aos principios
da simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria e da neutralidade.

Conforme ensina Roque Antonio Carrazza'¥, “etimologicamente,
o termo ‘principio’ (do latim principium, principii) encerra a ideia de
comego, origem, base”. Mais especificamente quanto a no¢ao de prin-
cipio juridico, o autor entende tratar-se de

um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande gene-
ralidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento

e a aplicacao das normas juridicas que com ele se conectam.!

O principio da transparéncia ndo é uma novidade na Carta da
Republica, possuindo conexao, no que se refere a atuagao da Administragao
Puablica em geral, com diversos dispositivos, como, por exemplo, o art. 5°,
inciso XXXIII, que assegura o direito a informacdo. Além disso, o art. 37
prevé, entre os principios que norteiam a atividade publica, a publicidade.

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 44.

15 Ibid., p. 46-47.
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Embora publicidade e transparéncia ndo sejam sin6nimos, ha estreita
ligacio entre eles, o primeiro se relacionando, mais diretamente, a divul-
gacdo dos atos administrativos e viabilizagio do acesso a informagao,
enquanto a transparéncia envolve ndo apenas a divulga¢do, mas também
a clareza e a preocupacdo com a facilidade na sua compreensao.

Para Fabricio Motta'¢, publicidade e transparéncia parecem ser
complementares, podendo-se entender a publicidade como a caracteris-
tica do que é publico, enquanto a transparéncia “é o atributo do que é
transparente, limpido, cristalino, visivel”. Com amparo na doutrina,
o autor registra o reconhecimento de um principio implicito da trans-
paréncia fiscal, que pode ser extraido, dentre outros, dos §§ 1° e 6°
do art. 165 da Constitui¢io Federal, e que tem objetivo de permitir o
controle das leis orcamentarias. A transparéncia se traduz ndo apenas
na divulgacdo, mas também na “clareza de linguagem, de forma a possi-
bilitar, para o cidadao e também para os entes publicos, o correto enten-
dimento das leis or¢camentarias”.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 refor¢ou o dever de transparéncia,
relacionando-o, desta feita, expressamente, como principio aplicavel ao
Sistema Tributdrio Nacional. Tal principio, juntamente com o também
incluido principio da simplicidade, revelam a inten¢do de que a Reforma
Tributaria auxilie no enfrentamento da complexidade do sistema tribu-
tario, que é responsavel pelo alto custo de conformidade para os contri-
buintes, dificuldades para a fiscalizacio e elevada litigiosidade.

Conforme destacam Camila Abrunhosa Tapias e Ilse Salazar Andriotti',

Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagio
(IBPT), desde a promulgacdo da Constitui¢io em 1988, foram apro-
vadas aproximadamente 7 milhdes de normas tributdrias. Em média,

sao editadas 813 normas por dia util. Além disso, em 2019, o Banco

16 MOTTA, Fabricio. Notas sobre publicidade e transparéncia na Lei de Responsabilidade
Fiscal no Brasil. A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte,
ano 7,n. 30, p. 91-108, 2007.

17 TAPIAS, Camila Abrunhosa; ANDRIOTTI, Ilse Salazar. Novos principios constitucionais
tributdrios a luz da Emenda Constitucional 132/23. In: CARVALHO, Paulo de Barros (org.).
Reforma Tributaria brasileira: valores e contravalores. Sio Paulo: Editora Noeses, 2024,
p. 207-224.
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Mundial estimou que as empresas no Brasil gastam cerca de 1500
(hum mil e quinhentas) horas por ano apenas para cumprir com as
obrigag¢des acessorias, posicionando o pais como um dos mais burocra-

ticos do mundo.

Para Eduardo Muniz Machado Cavalcanti'®, o principio da simpli-

cidade tributaria refere-se a duas perspectivas que o autor qualificou

como regulamentares:

[...] primeiro quanto a nogao de construir um sistema de mais facil
compreensdo, inclusive a partir de uma estrutura de linguagem mais
clara e, portanto, acessivel, com uma estrutura légica sequencial, ndo
somente para os contribuintes como para a prépria gestio da adminis-
tragao fiscal. E, num segundo aspecto, a redu¢ao da quantidade e diver-
sidade de leis, regulamentos e obrigacdes fiscais complexas (simplicidade
de liquidagio e arrecadagio, inclusive por sistemas com modelos de
apuracao pré-preenchida), com o objetivo de facilitar o pagamento de

tributos e contribuir para a reducao de erros e da sonegacao. |[...]

O mesmo autor também fala em uma dimensdo da simplicidade

fiscal, que se insere na perspectiva administrativa:

[...] relativamente aos custos do sistema fiscal, seja pela maneira e
extensao de uso dos recursos necessarios para a manutengao da maquina
publica, incluidos, portanto, nos custos do setor publico (remuneragoes
dos funcionarios do Fisco, materiais usados, aparelhamentos, instalagdes)
e, também, aqueles necessarios para o setor privado, no que diz respeito
ao cumprimento das obrigagdes tributarias (salarios de empregados,

contadores, despesas com insumos, softwares). [...]"

Cavalcanti registra que, no Brasil, a simplicidade fiscal, “como
g que, 5 p )

orienta¢do normativa, é novidade, mas a diretiva da simplicidade

compode as instru¢oes dos sistemas fiscais mais modernos do mundo

ocidental capitalista

18

19
20

920

CAVALCANTI Eduardo Muniz Machado. Tributagio sobre o consumo: CBS, IBS e imposto
seletivo. Sao Paulo: Forense Juridico, 2025, p. 17.

Ibid., p. 17-18.
Ibid., p. 18.
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A fim de ilustrar a materializacdo dos principios da simplicidade
e da transparéncia, Camila Abrunhosa Tapias e Ilse Salazar Andriotti
reportam-se ao conteudo dos incisos IV, VI e IX, do § 1°, e inciso IX, do
§ 5° do art. 156-A, incluidos pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
que estabelecem, respectivamente, que o IBS tera legislacao tunica e
uniforme em todo o territorio nacional, salvo quanto a fixacdo das
aliquotas (art. 156-A, § 1°, IV, CF); que a aliquota do IBS estabelecida
pelo ente federativo serd a mesma para todas as operacdes com bens
materiais e imateriais (art. 156-A, § 1°, VI, CF); que o IBS ndo integrara
sua propria base de calculo (art. 156-A, § 1°, IX, CF); e que lei comple-
mentar dispora sobre os critérios para as obrigagdes tributdrias acesso-
rias do IBS, visando a sua simplifica¢io.

Entendem, Tapias e Andriotti?!, que a unificagdo da legislacao rela-
tiva ao IBS e a CBS no territério nacional, em substituicio a anterior-
mente editada por 27 estados e mais de 5.500 municipios, facilitara a
compreensdo pelos contribuintes e o cumprimento das obrigagdes fiscais
e reduzird os custos de conformidade. Além disso, a previsdo de aliquota
unica, salvo excegdes expressamente previstas, simplificara o calculo
dos tributos. Ponderam, ainda, que a obrigatoriedade de informar o valor
do tributo aumenta a transparéncia e a confianca no sistema, além de
facilitar a fiscalizagdo. Destacam, por fim, a importancia conferida a
simplificacdo das obrigagdes acessorias.

Nota-se, portanto, que um dos vieses de expressdo dos principios da
transparéncia e da simplicidade manifesta-se, exatamente, por meio das
diretivas da legislagdo aplicavel a base de calculo e as aliquotas do IBS e
da CBS, as quais serdo examinadas mais adiante.

O principio da justica tributdria, por sua vez, também previsto pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, fixou uma diretriz ao legislador,
que devera envidar esfor¢os para que a distribui¢do da carga tributdria
se realize de forma equitativa, procurando observar a capacidade contri-
butiva dos contribuintes. Busca-se, assim, reduzir a carga que onera os
individuos com menor renda.

21 TAPIAS; ANDRIOTTI, op. cit.
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Conquanto seja certo que o sistema de tributagiao sobre a renda
e sobre a propriedade possam apresentar uma resposta mais efetiva
no alcance da justiga tributaria, algumas iniciativas ja foram incluidas
na aprovada reforma da tributacdo sobre o consumo visando esse fim.
Nessa linha, podemos mencionar, por exemplo, a devolugao personali-
zada dos tributos sobre o consumo (cashback).

No que se relaciona as aliquotas do IBS e da CBS, uma medida
com objetivo relacionado a justica tributdria encontra-se nas reducoes
de até 100% previstas para itens considerados essenciais, como a Cesta
Basica Nacional de Alimentos, servi¢os de educagido, saude, medica-
mentos, entre Outros.

Ainda quanto aos principios introduzidos pela Emenda Constitucional
n® 132/2023, destacando-se aqui aqueles que possuem uma conexao
mais estreita com a definicao das regras aplicdveis a base de célculo e
as aliquotas do IBS e da CBS, o § 1° do artigo 156-A estabeleceu que o
IBS sera informado pelo principio da neutralidade. Tal principio objetiva
evitar que as decisOes econdmicas e negociais dos contribuintes sejam
influenciadas pela politica tributaria.

O art. 2° da Lei Complementar n® 214/2025 reproduziu a vincu-
lacao do IBS e da CBS com o principio da neutralidade, “segundo o qual
esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de orga-
nizacdo da atividade econémica [...]”?%.

Como bem observa Eduardo Muniz Machado Cavalcanti®® a respeito
da neutralidade,

A tributacdo nio deve ser fator precipuo na forma de organizacdo e
defini¢do de operagoes e atividades das empresas, pois essas circunstan-
cias podem leva-las a adogio de estruturas menos eficientes e produtivas

simplesmente para tirar proveito de regras tributdrias mais benéficas.

22 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), a Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributdria.. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 16 jan. 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
lcp214.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

23 CAVALCANTI, op. cit., p. 63.
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A guerra fiscal entre os Estados, relativa ao ICMS, e entre os
Municipios, relativa ao ISS, bem ilustra um dos graves problemas que
se buscam solucionar com a adogdo da neutralidade, vez que varios
contribuintes norteavam suas decisdes quanto ao local de instalacao de
seus estabelecimentos a partir de beneficios fiscais negociados com os
entes publicos, muitas vezes com prejuizo de outros critérios relacio-
nados a eficiéncia no processo produtivo, ou na existéncia de infraestru-
tura energética ou de transporte, e outros.

Cavalcanti* ressalta a importancia dos mecanismos para assegurar
o crédito dos impostos sobre o consumo como forma de alcancar a
efetiva neutralidade e permitir que os operadores econdmicos se deso-
nerem desse custo da atividade, atribuindo-o ao consumidor final.

Tendo como ponto de partida os principios a serem observados
pelo sistema tributario, com destaque para aqueles mais estreitamente
ligados ao objeto de andlise neste artigo, passa-se ao exame da disciplina
aplicavel a base de calculo e aliquotas do IBS e da CBS.

3. BASE DE CALCULO DO IBS E DA CBS

O art. 149-B, inciso I, da Constitui¢do Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023, determinou que IBS e CBS obser-
vardo as mesmas regras em relagao as bases de calculo.

Ao fixar que o IBS incidira sobre operacdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, o art. 156-A, § 1°, 1,
da Constituicdo Federal, igualmente delimitou os contornos a serem
observados para a definicio da base de calculo deste imposto, pois,
como recorda Hugo de Brito Machado Segundo?, “a base de calculo ha
de ser, sempre, o fato gerador do tributo transformado em moeda, ou

economicamente dimensionado”. Observa, nesse sentido, que:

E a base de cilculo que confirma o verdadeiro fato escolhido como
“gerador” para o tributo, denunciando, por igual, eventuais distor¢oes
ou extrapolacdes deste, por parte do legislador. Nessa ordem de ideias,

24 Ibid., p. 64.

25 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Lei Complementar 214/2025 comentada: IBS,
CBS e IS. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2025, p. 24.
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sendo o fato gerador do IBS, e da CBS, a prética de operagdes com bens ou
servicos, a base de calculo hd de ser o valor de tais operacoes. Admite-se
que se recorram a outros critérios, quando o valor da operag¢io nio for
conhecido, como ocorre nas hipoteses de arbitramento; mas, mesmo
nesses casos, o que se procura é chegar o mais proximo possivel do

verdadeiro, conquanto desconhecido, valor dessa opera¢ao.?

De forma coerente ao disposto no texto constitucional, o art. 12%’

da Lei Complementar n® 214/2025 previu que a base de calculo do IBS

26
27

Ibid., p. 24.

“Art. 12. A base de cédlculo do IBS e da CBS é o valor da operagao, salvo disposi¢io em
contrério prevista nesta Lei Complementar.

§ 1° O valor da operagao compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor a qualquer
titulo, inclusive os valores correspondentes a:

I - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operacio;
II - juros, multas, acréscimos e encargos;
III — descontos concedidos sob condicdo;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operagio, no transporte efetuado
pelo préprio fornecedor ou no transporte por sua conta e ordem;

V - tributos e precos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operag¢io ou suportados
pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 2° deste artigo; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacio, inclusive
seguros e taxas.

§ 2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

I - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operagio;

IT - 0 montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
III - os descontos incondicionais;

IV — os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a operagdes por
conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a documentacio fiscal relativa a essas
operagoes seja emitida em nome do terceiro; e

V - o montante incidente na operagio dos tributos a que se referem o inciso Il do caput do
art. 155, o inciso Il do caput do art. 156 e a alinea “b” do inciso I e o inciso IV do capuz do
art. 195 da Constitui¢ao Federal, e da Contribuicdo para os Programas de Integragio Social
e de Formagdo do Patriménio do Servidor Pablico (Contribui¢do para o PIS/Pasep) a que se
refere o art. 239 da Constitui¢ao Federal, de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032;

VI - a contribuicdo de que trata o art. 149-A da Constitui¢ao Federal.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso IIl do § 2° deste artigo, considera-se desconto
incondicional a parcela redutora do prego da operagiao que conste do respectivo documento
fiscal e nao dependa de evento posterior, inclusive se realizado por meio de programa de
fidelidade concedido de forma nao onerosa pelo proprio fornecedor.

§ 4° A base de célculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servicos, entendido
como o valor praticado em operacdes compardveis entre partes nao relacionadas, nas
seguintes hipoteses:
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e da CBS é o valor da operagao, salvo disposi¢cao em contrario, prevista
na mesma lei complementar. O § 1° do citado dispositivo legal escla-
rece que o valor da operacao compreende o valor integral cobrado pelo
fornecedor a qualquer titulo, inclusive os valores correspondentes a:
(i) acréscimos decorrentes de ajustes no valor da operagao; (ii) juros,
multas, acréscimos e encargos; (iii) descontos concedidos sob condig¢io;
(iv) valor do transporte cobrado como parte do valor da operacao, no trans-
porte efetuado pelo préoprio fornecedor ou no transporte por sua conta e
ordemy; (v) tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a
operacdo ou suportados pelo fornecedor (exceto aqueles excluidos pelo
§ 2° do mesmo artigo); e (vi) demais importancias cobradas ou recebidas
como parte do valor da operagio, inclusive seguros e taxas.

O § 3°doart. 12 da Lei Complementar n® 214/2025 define “desconto
incondicional” como “a parcela redutora do preco da operacio que
conste do respectivo documento fiscal e ndo dependa de evento posterior,
inclusive se realizado por meio de programa de fidelidade concedido de
forma nao onerosa pelo proprio fornecedor”?.

Conquanto a ideia de desconto incondicional ja tenha sido bastante
abordada na doutrina e na jurisprudéncia, vale lembrar, sobre o tema,
a licdo de Hugo de Brito Machado Segundo, no sentido de que:

I - falta do valor da operacio;
II - operacdo sem valor determinado;
III — valor da operagio nio representado em dinheiro; e

IV — operagdo entre partes relacionadas, nos termos do inciso IV do caput do art. 5°,
observado o disposto nos seus § § 2°a 7°.

§ 5° Caso o valor da operacao esteja expresso em moeda estrangeira, serd feita sua conversiao
em moeda nacional por taxa de cimbio apurada pelo Banco Central do Brasil, de acordo
com o disposto no regulamento.

§ 6° Caso o contribuinte contrate instrumentos financeiros derivativos fora de condi¢oes
de mercado e que ocultem, parcial ou integralmente, o valor da operacdo, o ganho no
derivativo compord a base de calculo do IBS e da CBS.

§ 7° A base de calculo relativa a devolug¢ao ou ao cancelamento serd a mesma utilizada na
operagao original.

§ 8° No transporte internacional de passageiros, caso os trechos de ida e volta sejam

vendidos em conjunto, a base de cilculo serd a metade do valor cobrado”. BRASIL. Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit. Grifos nossos.

28 Ibid.
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[...] a distingdo essencial entre descontos condicionais e incondicio-
nais estd no momento em que sao efetivados: descontos concedidos sob
condi¢do sdo aqueles que ficam a depender da ocorréncia de um fato futuro
e incerto, a se realizar depois da ocorréncia do fato gerador do tributo.?’

Para maior clareza, exemplifica o autor observando que sera condi-
cional um desconto a ser concedido a um contribuinte que adquiriu
uma mercadoria por R$ 100,00, para pagamento em 60 dias, mas que
podera (ou nio) fazer o pagamento em 30 dias, hipotese em que rece-
bera o desconto de 10%. No entanto, um desconto de 10%, concedido
no momento da venda, porque a mercadoria tinha um pequeno defeito,
serda um desconto incondicional, e, portanto, nio sera incluido na base
de célculo do IBS e da CBS.

Alinhado as previsdes contidas no inciso IX, do § 1°, do art. 156-A3°
eno § 17 do art. 195%, ambos da Constitui¢ao Federal, o § 2° do art.
12 da Lei Complementar n® 214/2025, ao tratar das exclusdes da base
de calculo do IBS e da CBS, estabeleceu que tais tributos nio integrarao
sua propria base de calculo, diferentemente do que ocorria em relagao
ao ICMS. A exclusdo do IBS e da CBS de suas bases de calculo é uma das
disposi¢oes da Reforma Tributdria que guardam sintonia com o prin-
cipio da transparéncia, porque permitirdo ao contribuinte de fato a visu-
alizacdo, com maior clareza, do valor final pago a titulo desses tributos.
Afasta-se, ademais, a tdo criticada incidéncia de tributo sobre tributo,

29 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 25, grifos nossos.

30 “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional 132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e atendera
ao seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

[.]

IX — ndo integrard sua propria base de cdlculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153,
VI, e 195,1,“b”,IV eV, e da contribui¢io para o Programa de Integracdo Social de que trata
o art. 239; (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)”. BRASIL. Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.

31 “Art. 195 [...]

§ 17. A contribuigio prevista no inciso V do caput nio integrara sua prépria base de calculo
nem a dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195, 1, “b”, e IV, e da contribui¢io
para o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)”. Ibid.
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com seus reflexos econémicos, que era causada pelo chamado “calculo
por dentro” do ICMS.

O § 2° do art. 12 da Lei Complementar n°® 214/2025 também
excluiu da base de calculo do IBS e da CBS o montante do IPI, ICMS e
ISS, além do PIS e da Cofins (enquanto permanecer a cobranca desses
tributos, evidentemente).

Por fim, ndo devem, igualmente, ser incluidos na base de calculo
do IBS e da CBS os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores
pagos relativos a operacdes por conta e ordem ou em nome de terceiros,
desde que a documentagao fiscal relativa a essas operagdes seja emitida
em nome do terceiro; os descontos incondicionais e a contribuicdo de
que trata o art. 149-A da Constitui¢ao Federal.

Na hipotese de falta do valor da operagao, operagao sem valor deter-
minado, valor da operag¢do niao representado em dinheiro e operagdo
entre partes relacionadas, o § 4° do art. 12 estabelece que a base de
calculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servigos,
“entendido como o valor praticado em operacdes comparaveis entre
partes nao relacionadas”®?. Em sintese, o que se pretende é que, a falta
do valor da operagio, ou se o negdcio se der entre partes relacionadas,
0 que muitas vezes significa a aplica¢do de condicdes diversas daquelas
vigentes no mercado, a base de cdlculo devera corresponder ao valor de
mercado dos bens ou servigos.

O § 2° do art. 5° da Lei Complementar n® 214/2025 esclarece que
se considera que as partes sio relacionadas’, para os efeitos da referida
Lei Complementar:

[...] quando no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida
direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabe-
lecimento de termos e de condi¢bes em suas transagoes que divirjam
daqueles que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em
transagbes comparaveis®*.

32 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit

33 Sobre a nogio de partes relacionadas, confira-se, ainda, o disposto nos §§ 3°a 7°, do art. 5°,
da Lei Complementar n® 214/2025.

34 Ibid.
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Sem prejuizo do conceito estampado no dispositivo citado, siao
exemplos de partes relacionadas, de acordo com a Lei Complementar
n°®214/2025 (art. 5°, § 3°), o controlador e as suas controladas; as coligadas;
as entidades incluidas nas demonstragoes financeiras consolidadas; e outras
hipoteses expressamente listadas.

Nas operacdes com valor expresso em moeda estrangeira, deverd
ser feita sua conversio em moeda nacional por taxa de cAmbio apurada
pelo Banco Central do Brasil (art. 12, § 5°, LC 214/2025).

Com relacdo ao transporte internacional de passageiros, a Lei
Complementar n°® 214/2025 (art. 12, § 8°) prevé que, caso os trechos de
ida e volta sejam vendidos em conjunto, a base de cdlculo sera a metade
do valor cobrado pela operagio.

Por fim, na hipétese de devolugdo ou cancelamento, a base de célculo
sera a mesma utilizada na operagao original (art. 12, § 7°, LC 214/2025).

3.1. Do arbitramento do valor da operacao

O art. 13% da Lei Complementar n® 214/2025 estabelece que o
valor da operacao sera arbitrado pela administracdo tributaria, quando

35 “Art. 13. O valor da operacdo sera arbitrado pela administragio tributaria quando:
I-ndo forem exibidos a fiscalizagdo, inclusive sob alegacao de perda, extravio, desaparecimento
ou sinistro, os elementos necessarios & comprovacao do valor da opera¢do nos casos em que:
a) for realizada a operag¢io sem emissio de documento fiscal ou estiver acobertada por
documentacio inidénea; ou
b) for declarado em documento fiscal valor notoriamente inferior ao valor de mercado da operagao;

II - em qualquer outra hip6tese em que forem omissos, conflitantes ou nao merecerem fé as
declaracdes, informagdes ou documentos apresentados pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Pardgrafo tinico. Para fins do arbitramento de que trata este artigo, a base de calculo do IBS
e da CBS sera:

I - o valor de mercado dos bens ou servicos fornecidos, entendido como o valor praticado
em operagdes compardveis entre partes nio relacionadas; ou

II - quando nio estiver disponivel o valor de que trata o inciso I deste pardgrafo, aquela calculada:
a) com base no custo do bem ou servico, acrescido das despesas indispensaveis 2 manuten¢ao

das atividades do sujeito passivo ou do lucro bruto apurado com base na escrita contabil ou
fiscal; ou

b) pelo valor fixado por 6rgio competente, pelo preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador ou pelo preco divulgado ou fornecido por entidades representativas
dos respectivos setores, conforme o caso”. Ibid.
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nio forem exibidos os elementos necessarios a comprovagao desse valor,
nos casos em que (i) realizada a operagiao sem emissdo de documento
fiscal ou estiver acobertada por documentagio fiscal inidonea; ou (ii) decla-
rado em documento fiscal valor notoriamente inferior ao valor de mercado
da operagido (art. 13,1, a” e “b”). O arbitramento também ¢é previsto em
qualquer outra hipétese em que forem omissos, conflitantes ou nio mere-
cerem fé as declaragoes, informagdes ou documentos apresentados pelo
contribuinte (art. 13, II, LC 214/2025).

O arbitramento do valor da opera¢io nao é novidade, estando fixado
no art. 1483¢ do Codigo Tributario Nacional. No entanto, o art. 13 da LC
2014/2025 oferece, em seu paragrafo unico, critérios para se efetuar o arbi-
tramento, elencando, nesse sentido, sempre com o objetivo de aproximar-se
do efetivo valor da operagdo: (i) o valor de mercado dos bens ou servigos
fornecidos, praticado em operacbes comparaveis entre partes nao relacio-
nadas; ou, a sua falta, (ii) considerando o custo do bem ou servigo, acrescido
de despesas indispensaveis a manuten¢io das atividades do sujeito passivo;
ou (iii) pelo valor fixado por 6rgido competente, preco de venda sugerido
pelo fabricante ou preco divulgado por entidades representativas de setores.

Como bem observou Hugo de Brito Machado Segundo?’, a previsiao
legal de critérios para arbitramento do valor da operacdo é uma provi-
déncia bem-vinda, na medida em que reduz a subjetividade, buscando
uma aproximacao com o efetivo valor da operagao.

4. DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

Em sintonia com o principio da simplicidade, a Reforma Tributaria
previu que o IBS e a CBS terdo legislacdo unica e uniforme em todo o
territorio nacional, consubstanciada na Lei Complementar n°® 214/2025

36 “Art. 148. Quando o cilculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracido, o valor
ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante
processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nio meregam
fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contesta¢do, avaliacao
contraditoria, administrativa ou judicial”. BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 27 out. 1966.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm. Acesso em:
4 nov. 2025.

37 MACHADO SEGUNDO, op. cit, p. 27.
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(Lei Geral do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo), ja referida diversas vezes.
No entanto, o exercicio da competéncia tributaria para definicio das
aliquotas foi reservado aos respectivos entes federativos (arts 156-A,

§ 18, IVeV,e 195, § 16, CF).

Desse modo, as aliquotas da CBS serdo fixadas por lei especi-

fica a ser editada pela Unido*’, cabendo a cada um dos Estados e dos

Municipios estabelecer, sempre mediante lei especifica, suas aliquotas
do IBS (art 14%, T a III, LC 214/2025). O Distrito Federal exercerd as

38

39

40

“Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional 132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da neutralidade e atendera
ao seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)

[...]

IV — terd legislacdo tinica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvado o disposto no
inciso V; (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)

V - cada ente federativo fixard sua aliquota propria por lei especifica; (Incluido pela Emenda
Constitucional 132, de 2023)

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma para todas as
operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Constitui¢ao; (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)

VII - serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da
operagao; (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)

[...]

XII - resolu¢io do Senado Federal fixard aliquota de referéncia do imposto para cada
esfera federativa, nos termos de lei complementar, que serd aplicada se outra ndo houver sido
estabelecida pelo proprio ente federativo; (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)

[...]”. BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.
“Art. 195 [...]

§ 15. A contribuigdo prevista no inciso V do caput podera ter sua aliquota fixada em lei
ordindria. (Incluido pela Emenda Constitucional 132, de 2023)”. Ibid.

“Art. 14. As aliquotas da CBS e do IBS serdo fixadas por lei especifica do respectivo ente
federativo, nos seguintes termos:

I - a Unido fixara a aliquota da CBS;

I - cada Estado fixard sua aliquota do IBS;

III - cada Municipio fixard sua aliquota do IBS; e

IV - o Distrito Federal exercera as competéncias estadual e municipal na fixagao de suas aliquotas.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, o Estado de Pernambuco
exercerd a competéncia municipal relativamente as operacdes realizadas no Distrito Estadual
de Fernando de Noronha, conforme o art. 15 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

[...]”. BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit.

251



LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI

competéncias estadual e municipal na definicio de suas aliquotas (art. 14,
IV, LC 214/2025); cabendo, ao Estado de Pernambuco, exercer a compe-
téncia municipal em relacdo as operacdes realizadas em Fernando de
Noronha (art. 14, § 1°, LC 214/2025).

Sao denominadas aliquotas padrao as aliquotas estabelecidas pelos
respectivos entes federativos, no exercicio da competéncia mencionada

no art. 14 da Lei Complementar n°® 214/2025 (art 14, § 4°4).

Diferentemente do que ocorria em relagio ao ICMS e ao ISS, a
Constitui¢ao Federal previu que a aliquota fixada pelo ente federativo
seria a mesma para todas as operacdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as excecdes previstas na
propria Carta da Republica (art. 156-A, § 1°, VI, CF, e art. 16*%, LC
214/2025). Conforme bem observam Ana Carolina Carpinetti e Eurico
Marcos Diniz de Santi*}, a uniformidade das aliquotas-padrao representa

[...] norma que reforca o principio da neutralidade tributdria, uma das
premissas fundamentais do novo modelo de tributa¢ao sobre o consumo.

Ao impedir a fixacao de aliquotas diferenciadas por setor, atividade
ou tipo de bem ou servico, a norma visa evitar distor¢oes alocativas e
concorrenciais, assegurando que as decisdes econdmicas dos agentes
ndo sejam influenciadas por diferenciagdes tributarias arbitrarias.
Essa sistemdtica é tipica dos modelos de IVA e é coerente com a diretriz
de uniformidade fiscal entre os entes federativos.

41 “Art. 14 [...]

§ 4° As referéncias nesta Lei Complementar as aliquotas-padrao devem ser entendidas como
remissdes as aliquotas fixadas por cada ente federativo nos termos deste artigo™. Ibid.

42 “Art. 16. A aliquota fixada por cada ente federativo na forma do art. 14 desta Lei
Complementar serd a mesma para todas as operagdes com bens ou com servigos, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

[...]”. Ibid.

43 CARPINETTI, Ana Carolina; SANTI, Eurico Marcos Diniz de. O momento de ocorréncia
do fato gerador, local da operagdo, base de cilculo e aliquotas no novo modelo do IBS e da
CBS. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (coord.). Analise e comentarios sobre a Reforma
Tributaria do Brasil: EC 132/2023 e LC 214/2025. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2025,
p- 305-321.
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Embora algumas criticas tenham sido formuladas quanto a possi-
veis dificuldades que decorrerio do grande numero de aliquotas que
serdo estabelecidas para o IBS, considerada a quantidade de Estados
e Municipios, além de outras tantas opinides desfavoraveis ao extenso
volume de dispositivos contidos na Lei Complementar n® 214/2025,
que consolida as regras aplicaveis ao IBS e a CBS, questionando-se a efetiva
simplicidade do novo sistema, ha que se recordar, como contraponto,
que o sistema que sera substituido era extremamente complexo, com regu-
lamentacdo especifica editada pelos entes federativos para cada um
dos tributos entdo vigentes, especialmente no caso do ICMS e do ISS.
Conquanto qualquer avalia¢ao sobre o funcionamento do novo sistema
seja prematura, nao nos parece que a quantidade de normas editadas seja,
de fato, uma objecdo relevante, especialmente se comparada ndo apenas
ao volume de regulamentos anteriores, mas também a inseguranca juri-
dica e litigiosidade em decorréncia de duvidas relacionadas a aplicacao
de um ou outro imposto.

Ademais, a previsao de aliquota tnica para cada ente federativo e a
vedacdo a concessdo de beneficios fiscais ou regimes especiais, exceto 0s
autorizados pela Emenda Constitucional n® 132/2023, também operam
como incentivos ao fim da guerra fiscal, que ha décadas enseja litigiosi-
dade e prejuizos.

Para efeito de determinacdo da aliquota do IBS incidente sobre cada
operagio, deverdo ser somadas as aliquotas do Estado e do Municipio,
sempre considerado o destino (art. 15*, LC n°® 214/2025), assim enten-
dido como o local da ocorréncia da operacdo (art. 114, LC n°® 214/2025).

44 “Art. 15. A aliquota do IBS incidente sobre cada operacao correspondera:
I -2 soma:
a) da aliquota do Estado de destino da operagio; e
b) da aliquota do Municipio de destino da operac¢ao; ou
IT - 2 aliquota do Distrito Federal, quando este for o destino da operagio.

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, o destino da operac¢do é o local da
ocorréncia da operacao, definido nos termos do art. 11 desta Lei Complementar”. BRASIL.
Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit.

45 “Art. 11. Considera-se local da opera¢ao com:
I - bem mével material, o local da entrega ou disponibilizagio do bem ao destinatario;

I  I- bem imédvel, bem movel imaterial, inclusive direito, relacionado a bem imdvel, servigo
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Conquanto ndo seja possivel quantificar com precisao os reflexos

econdmicos da introdug¢do do principio do destino, é certo que tal
mudanca trard importante vantagem de também contribuir para o fim
da guerra fiscal. Diante da aplicacdo das aliquotas estabelecidas pelo
ente federativo destinatario da operagao, torna-se indcua a concessao
de beneficios fiscais disfarcados pelos Estados e Municipios, visando
a atragao de empresas. Como bem observam Ricardo Alexandre e
Tatiane Costa*, essa pratica, frequente em relacio ao ICMS,

[...] agride a desejada neutralidade do tributo e gera uma série de
distor¢bes, como a opcdo de empresas por se estabelecerem em locali-
dades fora de sua cadeia logistica. Ademais, concedido o beneficio por
algum ente, resta aos demais conceder o mesmo beneficio em igual ou
superior patamar. Ao final, grandes grupos econémicos acabam por,
em flagrante agressdo ao principio da capacidade contributiva, serem
desonerados do pagamento de tributos que continuam sendo pagos
pelas empresas menores.

46

prestado fisicamente sobre bem imével e servico de administragio e intermediacao de bem
imével, o local onde o imével estiver situado;

III - servigo prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido presencialmente por pessoa
fisica, o local da prestacdo do servigo;

IV - servigo de planejamento, organizagio e administracao de feiras, exposi¢oes, congressos,
espetdculos, exibi¢oes e congéneres, o local do evento a que se refere o servigo;

V - servigo prestado fisicamente sobre bem mdvel material e servicos portudrios, o local da
prestagdo do servigo;

VI - servigo de transporte de passageiros, o local de inicio do transporte;

VII - servico de transporte de carga, o local da entrega ou disponibilizacio do bem ao
destinatario constante no documento fiscal;

VIII - servigo de exploracdo de via, mediante cobranga de valor a qualquer titulo, incluindo
tarifas, peddgios e quaisquer outras formas de cobranga, o territério de cada Municipio
e Estado, ou do Distrito Federal, proporcionalmente a correspondente extensio da
via explorada;

IX - servico de telefonia fixa e demais servicos de comunicagio prestados por meio de cabos,
fios, fibras e meios similares, o local de instalacio do terminal; e

X — demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos, o local do domicilio
principal do:

a) adquirente, nas operagdes onerosas;
b) destinatdrio, nas operagdes nio onerosas.
[...]”. BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit.

ALEXANDRE, Ricardo; ARRUDA, Tatiane Costa. Reforma Tributaria: a nova tributagio
do consumo no Brasil. Siao Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 104.
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As chamadas aliquotas de referéncia serdo fixadas por resolucao
do Senado Federal (art. 18, LC n°® 214/2025). A Lei Complementar
n°® 214/2025 faculta aos entes federativos a vinculagio de suas aliquotas
padrdo a aliquota de referéncia estabelecida pelo Senado Federal para a
respectiva esfera federativa, hipotese em que poderao acrescer ou reduzir
pontos percentuais (art. 14, § 2°, I, LC n® 214/2025).

Caso o Estado ou Municipio nido estabelecam suas proprias
aliquotas padrio, por meio de lei especifica, serd aplicada a aliquota de
referéncia do imposto (art. 156-A, § 1°, XII, CF, e art. 14, § 3°, LC
n° 214/2025).

De acordo com o art. 19* da Lei Complementar n°® 214/2025,
qualquer alteracao na legislacio federal que reduza ou eleve a arre-
cadagdo do IBS ou da CBS devera ser compensada pela elevagio ou
reducdo, pelo Senado Federal, da aliquota de referéncia da CBS e do
IBS, com objetivo de preservar a arrecadacdo das esferas federativas.
As alteragdes na legislagiao federal que aumentem ou reduzam a arreca-
dagio contemplarao, por exemplo, altera¢oes na sistematica do cashback,
alteragdes nos regimes diferenciados especificos ou favorecidos de tribu-
tacdo, e outras (art. 19, § 1°). Além disso, é importante registrar que as

47 “Art. 19. Qualquer alteracdo na legislacao federal que reduza ou eleve a arrecadacdo do IBS
ou da CBS:

I — devera ser compensada pela elevag¢io ou reducio, pelo Senado Federal, da aliquota de
referéncia da CBS e das aliquotas de referéncia estadual e municipal do IBS, de modo a
preservar a arrecadacdo das esferas federativas;

IT — somente entrard em vigor com o inicio da produgio de efeitos do ajuste das aliquotas
de referéncia de que trata o inciso I deste caput.
§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo:

I — devera ser considerada qualquer alteracdo na legislacao federal que reduza ou eleve a
arrecadag¢do do IBS ou da CBS, contemplando, entre outros:

a) altera¢des nos critérios relativos a devolugio geral de IBS e de CBS a pessoas fisicas, de
que trata o Capitulo I do Titulo III deste Livro;

b) alteracdes nos regimes diferenciados, especificos ou favorecidos de tributagdo previstos
nesta Lei Complementar, inclusive em decorréncia da avaliacio quinquenal de que trata o
Capitulo I do Titulo III do Livro III desta Lei Complementar; e

c) alteragdes no regime favorecido de tributacio do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional) e do Microempreendedor Individual (MEI), de que trata
a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006;

[...]”. BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit.
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alteracdes referidas entrardao em vigor somente com o inicio da producao
de efeitos do ajuste das aliquotas de referéncia (art. 19, II).

Ricardo Alexandre e Tatiane Costa Arruda entendem que o
conhecimento da dinamica das aliquotas de referéncia é fundamental
para compreender o funcionamento do IVA dual brasileiro e alguns
mecanismos sofisticados introduzidos pela EC 132/2023. Os autores
ponderam que:

Tal dindmica é engendrada principalmente para o cumprimento de
trés objetivos: a) estabilizar a arrecadagao da tributagao do consumo
durante as fases de transicao do antigo regime para o novo; b) opera-
cionalizar a transi¢ao do regime de tributacao na origem para o de
tributacao no destino; e ¢) possibilitar o funcionamento das travas ao
aumento da carga tributaria. [...]

Quanto ao papel estabilizador das aliquotas de referéncia, convém
destacar que ndo se restringird as fases de transi¢io para o novo
regime de tributa¢do do consumo. Segundo o artigo 156-A, § 9°, 1,
da Constitui¢ao, qualquer alteracao na legislagao federal que reduza ou
eleve a arrecadacao do imposto devera ser compensada pela eleva¢ao
ou reducio, pelo Senado Federal, das aliquotas de referéncia. Além disso,
numa regra fundada tanto na responsabilidade fiscal quanto na prote¢ao
ao contribuinte, o inciso II do mesmo § 9° condiciona a entrada em
vigor da legislagio que gere impacto sobre a arrecadacdo do imposto
ao inicio da producido de efeitos das aliquotas de referéncia

Apesar de ser digna de reconhecimento a engenhosidade dos meca-
nismos criados, é necessario ressaltar que a eficicia da sistematica das
aliquotas de referéncia como mantenedora da carga tributaria depen-
derd integralmente do grau de adesao dos entes federativos. Isto porque,
como a propria nomenclatura deixa entrever, tais aliquotas sdo apenas
uma referéncia, nao sendo de adogdo obrigatéria pelos entes federados
nem funcionando como piso ou teto para suas aliquotas.*®

O inciso Il do § 1° do art. 19 da Lei Complementar n°® 214/2025
determina que o ajuste das aliquotas de referéncia devera ser estabelecido

48 ALEXANDRE; ARRUDA, op. cit, p. 62-63, grifos nossos.
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pelo Senado Federal, com base em calculos elaborados pelo Comité
Gestor do IBS e pelo Poder Executivo da Unido, e homologados pelo
Tribunal de Contas da Unido, observada a anterioridade nonagesimal e,
para o IBS, também a anterioridade anual.

Em complementagido, o art. 20 do mesmo diploma prevé que os
projetos de lei complementar que reduzam ou aumentem a arrecadagao
do IBS ou da CBS somente serdo apreciados pelo Congresso Nacional
se estiverem acompanhados de estimativa de impacto nas aliquotas de
referéncia do IBS e da CBS.

O art. 9° da Emenda Constitucional n® 132/2023 autorizou que a lei
complementar de institui¢io do IBS e da CBS (LC n°® 214/2025) previsse
regimes diferenciados de tributagio, desde que uniformes em todo o terri-
torio nacional e realizados ajustes nas aliquotas de referéncia para reequi-
librar a arrecadacdo da esfera federativa. Tais regimes diferenciados foram
estabelecidos no Titulo IV do Livro I da Lei Complementar n°® 214/2025,
consistindo, a grande maioria deles*, em percentuais de reducido das
aliquotas de referéncia, que podem ser de 60%, 30% ou 100%.

Dentre os regimes com reduc¢do de 30% das aliquotas do IBS e
da CBS, pode-se mencionar a prestacdo de servigos pelos profissionais
listados no art. 127 da Lei Complementar n® 214/2025 que exercerem
atividades intelectuais de natureza cientifica, literdria ou artistica,
submetidas a fiscalizacdo por conselho profissional, tais como admi-
nistradores, advogados, arquitetos, contabilistas, economistas, médicos
veterinarios e outros.

O art. 128 da Lei Geral do IBS e da CBS prevé reducio de 60%
nas aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre operagdes com: servicos
de educagao; servicos de saude; dispositivos médicos; dispositivos de
acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia; medicamentos;
alimentos destinados ao consumo humano; produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda;
produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas

49 Embora nem todos se caracterizem por redugiao do percentual da aliquota de referéncias,
havendo alguns regimes diferenciados sustentados na criacio de crédito presumido,
alteragao de base de cdlculo ou isengio.
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vegetais in matura; insumos agropecudrios e aquicolas; produgoes
nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais;
comunicagdo institucional; atividades desportivas; e bens e servigos
relacionados a soberania e a seguranca nacional, a seguran¢a da infor-
macao e a segurancga cibernética.

E importante esclarecer que a reducio de 60% nas aliquotas dos
produtos e servigos listados no art. 128 ndo se aplica a todo e qualquer
produto ou servigo que se enquadre no rol, sendo necessario o atendi-
mento de requisitos previstos nos demais dispositivos do Capitulo III
do Titulo IV e do Capitulo I da Lei Complementar n° 214/2025, o que
inclui estar previsto em Anexos do aludido diploma legal.

O Capitulo IV do Titulo IV do Livro I da Lei Complementar
(arts. 143 a 156) trata das operagdes beneficiadas com reducao a zero das
aliquotas do IBS e da CBS, aplicavel a: dispositivos médicos; dispositivos
de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia; medicamentos;
produtos de cuidados basicos a satde menstrual; produtos horticolas,
frutas e ovos; automoveis de passageiros adquiridos por pessoas com defi-
ciéncia ou com transtorno do espectro autista; automoveis de passageiros
adquiridos por motoristas profissionais que destinem o automével a utili-
zagao na categoria de aluguel (taxi); e servigos prestados por Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) sem fins lucrativos. Vale aqui
também a exigéncia de atendimento das defini¢coes e demais disposi¢des indi-
cadas no Capitulo IV, que limitam o universo das operacoes beneficiadas.

H4, ainda, outras operag¢oes beneficiadas, de acordo com a Emenda
Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025, como a
isen¢ao de IBS e CBS no fornecimento de servigos de transporte publico
coletivo de passageiros rodovidrio e metroviario de carater urbano,
semiurbano e metropolitano (art. 157, LC 214/2025); e a redugao de
aliquotas de IBS e CBS em 60% em operacdes e projetos de reabilitacao
urbana de zonas historicas e de dreas criticas de recuperacdo e recon-
versdo urbanistica.

Conclui-se, portanto, que a despeito da preocupagao com a neutra-
lidade e simplicidade, o legislador houve por bem excepcionar operacoes
com alguns bens e servicos que considerou mais essenciais, aplicando-
-lhes tratamento favorecido, em especial mediante reducdo de aliquotas,
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conforme os casos citados, fato, porém, que nio é inédito e pode ser
visto em paises que serviram de inspiragao para o IVA brasileiro®.

Cumpre registrar que o § 10 do art. 9° da Emenda Constitucional
n°® 132/2023 prevé que os regimes diferenciados de que trata o dispo-
sitivo serdo submetidos a avaliagio quinquenal de custo-beneficio,
podendo a lei fixar regime de transi¢do para a aliquota padrao, caso se
conclua que os beneficios produzidos nao sao suficientes para justificar
a reducdo da carga tributaria.

4.1. Das aliquotas no periodo de transicao

O art. 2° da Emenda Constitucional n® 132/2023 incluiu, no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), os arts. 125 a 133,
que estabelecem critérios para o periodo de transi¢ao para o IBS e a CBS.

Ja no ano de 2026 é prevista a introdug¢do de uma aliquota-teste
estadual de 0,1% para o IBS e de 0,9% para a CBS (art. 125, ADCT).

Como expoem Ricardo Alexandre e Tatiane Costa Arruda’!:

O objetivo é exatamente testar o potencial arrecadatério desses tributos,
a fim de colher informacoes que subsidiem a fixacdo da aliquota de
referéncia pelo Senado Federal, para vigéncia em 2027, nos termos do
art. 130 do ADCT.

Para tanto, sera necessaria a obtenc¢do de elementos que permitam uma
estimativa (baseada na realidade brasileira) do hiato de conformidade do
IBS e da CBS, entendido como a diferenga entre arrecadacdo esperada,
de acordo com a legislacio do tributo, e a arrecadacio efetiva, normal-
mente reduzida por fatores como sonegagio, judicializagio, divergén-
cias interpretativas entre a Fazenda e o contribuinte e a inadimpléncia.

Em 2027, sera iniciada a cobrang¢a do Imposto Seletivo, sem periodo
de transicao, e da CBS, ndo mais como aliquota teste, prevendo-se,
ainda, a extingdo da Cofins e do PIS, inclusive na importacdo (art. 126,

50 ALEXANDRE; ARRUDA, op. cit., p. 79.
51 1Ibid., p. 138-139, grifos nossos.
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I e II*2, ADCT). O art. 130, 1, a”, “b” e “c”, do ADCT?*? determina que
resolu¢ao do Senado Federal fixara, para todas as esferas federativas,
as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, de modo a assegurar, em relagio
a CBS, no periodo de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a CBS
e o Imposto Seletivo sejam equivalentes a reducdo da receita da Cofins,
do PIS, do IPI e do Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF) sobre
operagoes de seguro.

Em 2027 e 2028, o IBS sera cobrado a aliquota estadual de 0,05% e
a aliquota municipal de 0,05 %, fixando-se, no mesmo periodo, com intuito
de nao estabelecer um 6nus adicional para o contribuinte, uma redugao
de 0,1% na aliquota da CBS (art. 127, paragrafo tnico, ADCT?*), vez que,
nesse periodo, estard mantida a cobranca plena do ICMS e do ISS.

52 “Art. 126. A partir de 2027: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
I - serdo cobrados:

a) a contribui¢do prevista no art. 195, V, da Constitui¢io Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

b) o imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicio Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

I - serdo extintas as contribui¢oes previstas no art. 195, I, “b”, e IV, e a contribuic¢do para
o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da Constitui¢do Federal,
desde que instituida a contribuigdo referida na alinea “a” do inciso I; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

[...]”. BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.

53 “Art. 130. Resolucdo do Senado Federal fixard, para todas as esferas federativas, as aliquotas
de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituigio Federal,
observados a forma de cilculo e os limites previstos em lei complementar, de forma a
assegurar: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

I — de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a contribui¢do prevista no art. 195, V, e
com o imposto previsto no art. 153, VIII, todos da Constitui¢ao Federal, seja equivalente a
redu¢do da receita: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) das contribuicdes previstas no art. 195, 1, “b”, e IV, e da contribui¢do para o Programa
de Integracao Social de que trata o art. 239, todos da Constitui¢do Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

b) do imposto previsto no art. 153, IV; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

¢) do imposto previsto no art. 153,V, da Constituicio Federal, sobre operagdes de seguros;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

[...]”. Ibid.

54 “Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 156-A da Constitui¢ao Federal serd
cobrado a aliquota estadual de 0,05% (cinco centésimos por cento) e a aliquota municipal
de 0,05% (cinco centésimos por cento). (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Paragrafo unico. No periodo referido no caput, a aliquota da contribui¢do prevista no
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De 2029 a 2032, o art. 128, incisos I a IV, do ADCT?® prevé uma
gradual redugido das aliquotas do ICMS e do ISS, iniciando-se com uma
reducdo de 10% em 2029, que sera anualmente elevada em mais 10%

até uma redugao total de 40% em 2032. Finalmente, a partir de 2033,
é determinada a extin¢ao do ICMS e do ISS (art. 129, ADCT?®).

Também a partir de 2029 passara a ser aplicado o regime de aliquotas
do IBS, com a defini¢io da aliquota de referéncia por resolu¢io do
Senado Federal e a fixagdo das aliquotas padrdo pelos respectivos entes,
as quais, como ja explicado anteriormente, poderao ser atreladas (ou nio)
a aliquota de referéncia. Como o ICMS e o ISS ainda estarao sendo
cobrados de 2029 a 2032, embora com gradual redugao das aliquotas,
a aliquota de referéncia do IBS sera calculada de forma a manter o nivel
de arrecadacao anterior (art. 130, II e III, ADCT?").

art. 195, V, da Constitui¢io Federal, sera reduzida em 0,1 (um décimo) ponto percentual.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)”. Ibid.

55 “Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156, 111,

da Constitui¢ao Federal, serdo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas fixadas nas
respectivas legislagdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
I-9/10 (nove décimos), em 2029; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
IT - 8/10 (oito décimos), em 2030; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
III - 7/10 (sete décimos), em 2031; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
IV - 6/10 (seis décimos), em 2032. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
[...]”. Ibid.

56 “Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, L, e 156, III,
da Constituicao Federal (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)”. Ibid.

57 “Art. 130. Resolu¢io do Senado Federal fixard, para todas as esferas federativas, as aliquotas
de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constitui¢ao Federal,
observados a forma de cilculo e os limites previstos em lei complementar, de forma a
assegurar: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

[...]

IT-de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do Distrito Federal com o imposto previsto
no art. 156-A da Constitui¢do Federal seja equivalente a reducdo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

a) da receita do imposto previsto no art. 155, II, da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

b) das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por contribuicdes estabelecidas
como condi¢gdo A aplicacio de diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢io Federal, em
funcionamento em 30 de abril de 2023, excetuadas as receitas dos fundos mantidas na
forma do art. 136 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
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5. CONCLUSAO

A excessiva complexidade, burocracia e distor¢des que elevam custos
e reduzem a competitividade das empresas, a auséncia de neutralidade,
elevado volume e baixa transparéncia na concessao de renincias tributarias
e litigiosidade do sistema tributario brasileiro rendem, ha décadas, muitas
criticas e a constata¢ao da necessidade de uma ampla reforma. A opcao do
Congresso Nacional foi prever, inicialmente, a Reforma da Tributacdo sobre
o consumo, por meio da Emenda Constitucional n® 132/2023.

Tal reforma previu a substitui¢io de PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI
por um IVA dual, composto pela Contribui¢io sobre Bens e Servigos
(CBS), federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), subnacional
(de Estados e Municipios).

Percorremos o0s aspectos principais para a compreensio dos
elementos quantitativos da regra matriz de incidéncia desses impostos —
base de calculo e aliquota —, com a finalidade de definir seus contornos
gerais, bem como efetuar o cotejamento dos novos tributos — IBS e CBS —
com principios introduzidos pela Emenda Constitucional n°® 132/2023,
como a simplicidade, a transparéncia, a neutralidade e a justiga tributaria.

Embora ndo se possa avaliar o sistema como simples, podendo-se
questionar, igualmente, a redu¢dao da autonomia de Estados e Municipios
no exercicio de sua competéncia tributaria, parece caminhar no sentido
da simplicidade a substitui¢ao da extensa legislagiao editada pelos respec-
tivos entes federativos para o ICMS e o ISS, por uma Lei Geral do IBS, da
CBS e do Imposto Seletivo (LC n° 214/2025). E digna de destaque, igual-
mente, a ndo inclusdo do IBS e da CBS em suas proprias bases de calculo,
0 que certamente contribuird para a transparéncia, permitindo que os
contribuintes possam identificar com maior facilidade o montante da carga
tributaria nas operagdes com bens e servigos. Por sua vez, a determinac¢do
de aliquotas unicas para todas as operagoes, salvo excegdes previstas na
propria Constituigdo Federal, além da vedagdo a concessdo de beneficios

III - de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do Distrito Federal com o imposto
previsto no art. 156-A seja equivalente a reducao da receita do imposto previsto no art. 156,
I, ambos da Constitui¢do Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

[...]7. Ibid.
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fiscais que nao estejam expressamente previstos na Carta da Republica,
sio medidas que contribuem para a simplicidade e a neutralidade.
Por ultimo, a fixa¢do de aliquotas reduzidas para algumas mercadorias
e servigos considerados essenciais caminham no sentido da justica tribu-
taria, embora, para se alcangar tal objetivo com maior efetividade, seja
necessaria uma reavaliagdo da tributagao sobre a renda e o patrimonio.

E dificil prever o efetivo éxito da reforma no alcance dos obje-
tivos pretendidos, porém, ao menos em tese, alteragoes introduzidas em
relacdo aos elementos quantitativos da regra matriz de incidéncia tribu-
taria dos novos tributos (IBS e CBS) tém potencial para contribuir no
alcance de um sistema menos disfuncional.
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