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RESUMO: A nova conformag¢io da ndao cumulatividade constitui um
dos pilares da reforma da tributagdo sobre o consumo promovida pela
Emenda Constitucional 132/2024. A adogiao do regime de creditamento
financeiro do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) permite o amplo

aproveitamento de créditos de impostos incidentes sobre as operagdes

1 Procurador do Estado de Sio Paulo. Chefe da Procuradoria do Estado de Sio Paulo em
Brasilia. Mestre e Doutorando em Direito pela Universidade de Brasilia.
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relacionadas a atividade comercial dos contribuintes, de modo que
a tributacdo de cada etapa produtiva incida apenas sobre o valor
efetivamente adicionado ou agregado. Para que seja vidvel a sistemdtica
do creditamento financeiro, foram gestados modelos operacionais de
recolhimento automatico do IBS, com o objetivo de tornar mais eficiente
e segura a arrecadagdo. Esses modelos abrangem as sistematicas de
pagamento via split payment e por recolhimento direto pelo adquirente.
Neste artigo, sdo examinadas as alteragdes normativas no texto
constitucional concernentes a nio cumulatividade, comparando-as com as
normas constitucionais anteriores sobre o tema. Além disso, sao abordados
os principais aspectos envolvendo os novos sistemas de pagamento do

IBS, bem como os desafios de sua implementacao.

Palavras-chave: Reforma Tributdria. Consumo. Crédito Financeiro.

Novos Sistemas de Pagamento. Tributos.

1. INTRODUCAO

A nova disciplina juridica conferida a ndo cumulatividade tributaria
configura um dos pilares do regime de tributacdo sobre o consumo intro-
duzido na ordem constitucional brasileira pela Emenda Constitucional
(EC) 132/20232.

Os tributos sobre o consumo possuem uma estrutura propria, na
medida em que sdo cobrados pelo fisco de fornecedores de bens e servicos
(contribuintes de direito), mas seu 6nus econdmico é suportado indire-
tamente, em maior ou menor escala, pelos consumidores (contribuintes
de fato). A nao cumulatividade constitui, nesse campo, uma técnica de
tributagdo que visa “impedir que incidéncias sucessivas nas diversas
operacdes de uma cadeia econdémica de produgao ou comercializacdao
de um produto impliquem 6nus tributario muito elevado, decorrente da

tributacdo da mesma riqueza diversas vezes”>.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario
Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DE, 21 dez. 2023. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur,
2025. E-book, p. 187.
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Nesse sentido, embora parte da doutrina defenda o carater princi-
piologico da ndo cumulatividade, com repercussdes sobre a matriz de
incidéncia*, a sua conformacao juridica na verdade a qualifica como um
instrumento a ser utilizado e moldado pelo legislador para o alcance de
objetivos e concretizagio de principios insitos a ordem tributaria, o que
também se observa em relagdo a outras técnicas de tributagio como a
seletividade tributaria, a monofasia e a progressividade de aliquotas.

A nao cumulatividade, como técnica de tributagao, possui funda-
mento proeminente no principio da neutralidade tributaria, que preco-
niza a interven¢do isonomica e proporcional da atividade arrecadatoria
do Estado, de modo que nao haja distor¢oes ou favorecimentos entre
segmentos econdmicos, estabelecendo-se um equilibrio da carga fiscal
na ordem econdmica.

A EC 132/2023 busca conferir ao Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) maior neutralidade frente aos tributos sobre o consumo que lhe
precedem (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacao de
Servicos — ICMS e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS),
tendo sido o principio expressamente previsto pelo art. 156-A, § 1°,
da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988°. As relevantes alteracdes na
sistemdtica de creditamento do IBS, com novos instrumentos que visam
incrementar a eficiéncia e a efetividade arrecadatéria, a exemplo da
ferramenta de liquidac¢ao financeira da operacao (split payment), estabe-
lecem as bases normativas para a consecugao dessa finalidade.

2. DA NAO CUMULATIVIDADE DO IBS A LUZ DA EC 132/2023:
INSTITUICAO DO REGIME DE CREDITOS FINANCEIROS

A EC 132/2023 inova na ordem constitucional ao expressamente
consignar que a ndo cumulatividade do IBS se concretiza por meio da
compensacdo do imposto devido pelo contribuinte com o montante
cobrado sobre todas as operagdes nas quais este seja adquirente de bem

4 Nesse sentido, destacam-se as obras de André Felix Ricotta de Oliveira e André Mendes
Moreira — Manual da ndo cumulatividade do ICMS e A ndo-cumulatividade dos tributos,
respectivamente.

5 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, 1988.
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ou servigo, a excecao das operagdes que se destinam ao uso ou consumo
pessoal (artigo 156-A, § 1°, inciso VIII, da CF 1988).

A logica subjacente a ndo cumulatividade estabelecida pela EC
132/2023 reside na vedacdo da incidéncia de impostos em cascata
sobre operacdes distintas do ciclo produtivo, de modo que seja tribu-
tado apenas o valor efetivamente agregado ou adicionado a cada etapa
produtiva. Na pratica, a ampla abrangéncia conferida a nio cumulativi-
dade pela EC 132/2023 assegura o direito de creditamento pleno, sendo
possivel a transferéncia integral da carga tributdria do IBS ao consu-
midor, desonerando-se a cadeia de produgdo e consumo.

Nesse contexto, a previsao constitucional da compensag¢ao ampla
de créditos oriundos de operagdes que integram o ciclo produtivo e
comercial confere ao IBS uma das trés condigoes ideais® de implemen-
tacdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA): a adogdo do método de
créditos fiscais (invoice credit), caracterizado pela possibilidade de abati-
mento dos impostos pagos nas etapas anteriores dos impostos devidos
nas vendas subsequentes’.

Ao se contrastar os dispositivos concernentes a ndo cumulatividade
da EC 132/2023, de um lado, e ao regime constitucional do ICMS, de
outro, tem-se as seguintes diferencas de disposi¢ao, com destaque para
os trechos grifados (Quadro 1).

6  Com respaldo no artigo de Kathryn James e nas orienta¢oes propostas pela OCDE e pelo
FMI, Luciana Oliveira elenca trés condi¢des ideais para a implementagio do IVA: “1)
Incidir sobre uma base ampla de consumo (incluindo bens e servigos e todas etapas, desde
a produgio até a venda a varejo) a uma aliquota unica; 2) Ser cobrado através do método
de crédito, apurado por meio das notas fiscais (inovice-credit method), que permita abater
os impostos pagos nas etapas anteriores dos impostos devidos nas vendas subsequentes; 3)
Adotar o principio do destino, segundo o qual o tributo é devido no local do seu consumo”.
OLIVEIRA, Luciana Marques Vieira da Silva. Tributa¢ao do consumo na Era Digital: split
payment e a Reforma Tributdria. Sio Paulo: Dialética, 2024. E-book.

7 Ibid.
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Quadro 1

Art. 156-A. Lei complementar instituird Art. 155. Compete aos Estados e ao
imposto sobre bens e servicos de | Distrito Federal instituir impostos sobre:
competéncia compartilhada entre (]

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Il — operaces relativas a circulacdo

de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicagao,
[...] ainda que as operacdes e as presta-
¢oes se iniciem no exterior;

§ 1° O imposto previsto no caput
sera informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte:

VIl — serd ndo cumulativo,
compensando-se o imposto devido [...]
pelo contribuinte com o montante
cobrado sobre todas as operagdes
nas quais seja adquirente de bem

§ 2° O imposto previsto no inciso I
atenderd ao seguinte:

material ou imaterial, inclusive | — serad ndo-cumulativo, compensando-
direito, ou de servico, excetuadas se o que for devido em cada
exclusivamente as consideradas operacdo relativa a circulacao de
de uso ou consumo pessoal mercadorias ou prestacio de
especificadas em lei complementar servicos com o montante cobrado
e as hipéteses previstas nesta nas anteriores pelo mesmo ou outro
Constituicao; Estado ou pelo Distrito Federal,

Fonte: BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Atualizada pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 14 nov. 2025.

Embora a enunciagdo da regra da nio cumulatividade seja comum a
ambos os dispositivos, a norma prevista no art. 156-A, § 1°, VIII, da CF
1988 estabelece claramente a adogio de sistematica plena de creditamento,
em que o contribuinte pode se creditar do imposto pago em todas as opera-
¢bes que antecedem a sua etapa produtiva. Conferiu-se, assim, sede cons-
titucional ao crédito financeiro do IBS, afastando-se a divergéncia entre os
modelos de creditamento fisico e financeiro que, por sua vez, ainda gera
grande inseguranca juridica no sistema tributario brasileiro.

Com efeito, as controvérsias acerca da nio cumulatividade do ICMS
representam uma parte considerdvel do vasto acervo de demandas que
envolvem o tributo no pais. Isso se justifica, em grande medida, em razao
das limitacdes e condicionantes a possibilidade de creditamento do
imposto incidente sobre bens e insumos adquiridos ao longo da cadeia
produtiva e de consumo.
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Os temas de repercussdo geral relacionados a sistematica de credita-
mento de ICMS elucidam o alcance desse debate acerca das mercadorias
e insumos cuja tributacio enseja a geragao de créditos, a exemplo dos
dispostos no Quadro 2.

Quadro 2

Tema: 1052

Titulo: Possibilidade de creditamento de ICMS cobrado em operacao de
entrada de aparelhos celulares em empresa prestadora de servico de telefonia
movel, posteriormente cedidos, mediante comodato, a clientes.

Descrigao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 155,
inciso Il, § 2°, incisos |, II, alineas "a"” e "b", e XllI, da Constituicdo Federal,
a possibilidade de utilizagao de créditos de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos — ICMS considerados aparelhos celulares adquiridos
por empresa prestadora de servicos de telefonia mével, posteriormente
cedidos, mediante comodato, a clientes.

Tema: 694

Titulo: Possibilidade de creditamento de ICMS em operagdo de aquisi¢cao de
matéria-prima gravada pela técnica do diferimento.

Descricao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 155, § 2°, |
e ll, da Constitui¢do federal, o direito de empresa atacadista distribuidora de
combustiveis creditar-se de ICMS nas operagdes em que haja diferimento do
pagamento do tributo. No caso, a “gasolina c”, comercializada pela recorrente,
resulta da mistura de “gasolina a” com éalcool anidro, este dltimo insumo é
adquirido das usinas e destilarias pelo regime de diferimento.

Tema: 218

Titulo: Direito de supermercado a crédito do ICMS relativo a energia elétrica
utilizada no processo produtivo de alimentos que comercializa.

Descricao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 155, § 2°, |,
da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou ndo, de se considerar como
atividade industrial o processamento de alimentos realizado por supermer-
cado, para fins de crédito do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS relativo a energia elétrica utilizada nessa atividade.

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 1141756/RS (Tema 1052).
Relator: Min. Marco Aurélio. Plenario, julgamento em 28 set. 2020, DJe-Publica¢do 10 nov. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 781.926/GO (Tema 694). Relator:
Min. Dias Toffoli. Plenario, julgamento virtual encerrado em 24 mar. 2023, DJe-Publicagio 18 abr. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 588.954/SC (Tema 218). Decisao
de repercussio geral reconhecida em 16 set. 2022.

Disponivel em: portal.stf.jus.br. Acesso em: 14 nov. 2025.
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A jurisprudéncia histérica e consolidada do Supremo Tribunal
Federal (STF) compreende a regra constitucional da ndo cumulatividade
de ICMS a partir do critério fisico, vale dizer, pela ocorréncia da incor-
poracao do bem ao produto final comercializado ou por seu consumo
integral no processo produtivo®. Trata-se de entendimento que visa
afastar a multipla tributacao sobre uma mesma mercadoria, atribuindo
ao art. 155, § 2°, 1, da CF 1988 interpretagao restritiva, a fim de que se
considere passivel de crédito apenas o que for efetivamente incorporado
na mercadoria sujeita a circulagdo ou o que for eventualmente consu-
mido em seu processo produtivo.

Segundo o entendimento do STF sobre o tema, maquindrios,
veiculos e demais bens de uso e consumo do proprio estabelecimento
ndo geram direito a crédito por serem adquiridos pelo contribuinte na
qualidade de consumidor final, nio havendo posterior circulagio juridica
da mercadoria. Nao ha, portanto, entrada e saida da mercadoria do esta-
belecimento, aspectos temporal e material que caracterizam a incidéncia
multipla do imposto sobre distintas etapas produtivas. Nesse sentido,
destaque-se a jurisprudéncia do STEF, que afasta a possibilidade de credi-
tamento de insumos intermediarios do processo produtivo:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
ICMS. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. 1. — Pretensio
da agravante de creditar do ICMS sobre a aquisicao produtos inter-
medidrios. Nio ha saida do bem. Impossibilidade. Precedentes. (Al
494.188/SP-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma,
DJ 10/12/04, g.n.)

[...] A aquisicio de produtos intermedidrios aplicados no processo
produtivo que ndo integram fisicamente o produto final ndo gera
direito ao crédito de ICMS, uma vez que a adquirente, nesse caso,

8 Destaque-se a explanagio de Ricardo Lobo Torres sobre o sistema de crédito fisico:
“No sistema do crédito fisico deduzem-se do valor da producdo unicamente os bens ou
mercadorias que se incorporam fisicamente ao bem obtido, excluindo-se todos aqueles
gastos que, embora indispensaveis para a produ¢io do bem gravado, nio se exteriorizam
fisicamente no bem produzido (gastos com instalac¢des, fabricas, imdveis, fontes de energia,
transporte, investigagoes e estudos, patentes, publicidade etc.)”. TORRES, Ricardo Lobo.
Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio — Volume IV: Os tributos na
Constitui¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 302.
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mostra-se como consumidora final. Precedentes. (RE 503877 AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
01-06-2010)

[...] 2. A aquisicao de produtos intermedidrios, sujeitos ao regime de
crédito fisico, aplicados no processo produtivo que ndo integram fisica-
mente o produto final ndo gera direito ao crédito de ICMS.?

A ampliagdo constitucional da base de operag¢oes que dao direito a
créditos de IBS levada a efeito pela EC 132/2023, consoante um critério
financeiro de creditamento pleno, estabelece um modelo que nao mais se
volta a ideia de simplesmente obstar a tributacdo em cascata das mesmas
mercadorias (segundo o viés mercadoria contra mercadoria), mas busca
conferir ao contribuinte a possibilidade de se creditar do imposto inci-
dente sobre todas as operacoes afetas a sua atividade comercial, de modo
que a tributagio relacionada a sua etapa produtiva incida apenas sobre
o valor efetivamente adicionado ou agregado (segundo a 6tica imposto
contra imposto — tax on tax).

Nesse sentido, a reformulagio da regra de nao cumulatividade
constitui um dos principais pilares da EC 132/2023, no sentido de:

tributar apenas o valor acrescentado em cada uma das fases do circuito
econdmico, dividindo o encargo fiscal entre os sujeitos passivos;
b) produzir um efeito de anestesia fiscal; ¢) instituir um controle cruzado
entre os sujeitos passivos, dado que s6 se pode aproveitar o crédito do
IVA suportado com base em fatura passada e com imposto recolhido na
fase antecedente; d) assegurar a neutralidade do imposto, evitando
efeitos cumulativos ou em cascata de imposto sobre imposto.'”

Esses aspectos serdo analisados no quarto topico, na analise especi-
fica da disciplina normativa da ndo cumulatividade pela LC 214/2025.
No préximo tépico, é exposto o regime de creditamento estabelecido

9  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n® 689.001.
Relator: Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 6 de fevereiro de 2018. Diario
da Justica Eletronico: Brasilia, DF, 6 fev. 2018.

10 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. LC 214/2025 comentada: Reforma Tributiria —
IBS, CBS e IS. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2025. E-book, p. 51.
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pela LC 87/1996, que servird como baliza comparativa entre os modelos
de créditos do ICMS e do IBS.

3. REGIME DE APROPRIACAO DE CREDITOS DE ICMS
ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR 87/1996

A LC 87/1996 enuncia como regra geral que somente podem gerar
créditos de ICMS operag¢des envolvendo mercadorias vinculadas a ativi-
dade do estabelecimento (art. 20, § 1°)!.

Todavia, o regramento estabelecido pela LC 87/1996 define limites
e condicionantes para aproveitamento de créditos por contribuintes
nas seguintes hipoteses: i) ativo permanente; ii) bens de uso e consumo e
iii) energia elétrica e servigos de telecomunicagdo. Esses limites e condi-
cionantes, por sua vez, possuem respaldo direto no quanto determina
o art. 155, § 2°, XII, alinea ¢ da CF/1988, que confere ao legislador
complementar a competéncia para “disciplinar o regime de compen-
sacdo do imposto”.

Em relacdo aos bens que integram o ativo permanente, o legislador
prevé um regime de compensacao gradual do tributo pago em sua aqui-
si¢do, a partir da deducdo de fragoes a razao de 1/48 por més (art. 20, § 5°).

No que se refere as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, a escolha legislativa foi no sentido de postergar o apro-
veitamento de créditos de ICMS dessas mercadorias para aquelas que
ingressem no estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2033.

Por sua vez, em relagio ao consumo de energia elétrica ou de
servicos de telecomunicagdo, a apropriacdo de créditos dele advindos
somente pode ocorrer nas hipéteses previstas no art. 33, inciso I, ou,
quanto aos demais casos, também a partir de 1° de janeiro de 2033,
na forma do inciso IIT'%.

11 BRASIL. Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

12 “Art. 33. Na aplica¢do do art. 20 observar-se-d o seguinte:
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Contudo, em que pese o regime de aproveitamento de créditos esta-

belecido pela LC 87 e a jurisprudéncia pacifica do STF acerca da consti-
tucionalidade da sistematica de creditamento fisico do ICMS, a 1? Se¢ao
do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em julgado proferido em 2023,
decidiu ser cabivel:

o creditamento referente a aquisicao de materiais (produtos intermedi-
arios) empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos ou
desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de
sua utilizacdo para a realiza¢do do objeto social da empresa — essencia-
lidade em relagio a atividade-fim."?

Trata-se de julgado que inova na interpretaciao conferida pelo ST]

quanto as hipoteses de creditamento de bens que nio integram a merca-
doria final ou que sao integralmente consumidos no processo produtivo,

13

I — somente dario direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033; (Reda¢dao dada pela Lei
Complementar n° 171, de 2019)

I1 - a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dara direito de crédito a partir
da data da entrada desta Lei Complementar em vigor;

I — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Redagio dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operagio de saida de energia elétrica; (Incluida pela LCP n° 102,
de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Incluida pela LCP n° 102,
de 11.7.2000)

¢) quando seu consumo resultar em operagao de saida ou prestagdo para o exterior, na propor¢io
destas sobre as saidas ou presta¢des totais; e (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipdteses; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 171, de 2019)

III — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.
IV - somente dard direito a crédito o recebimento de servicos de comunicacio utilizados
pelo estabelecimento: (Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execuc¢do de servicos da mesma natureza; (Incluida pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

b) quando sua utilizacio resultar em operacio de saida ou prestacio para o exterior, na
propor¢io desta sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
c) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipéteses”. BRASIL. Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996. Op. cit.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso
Especial (EAREsp) n° 1.775.781/SP. Relatora: Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, julgado em 11 out. 2023. Diario da Justica Eletronico: Brasilia, DF, 1 dez. 2023.
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excluindo da categoria de bens de uso e consumo aqueles insumos que
sdo considerados essenciais a atividade-fim da empresa.

A tese tem sido objeto de impugnagao recursal pela Fazenda do
Estado de Sao Paulo sob duas 6ticas: i) afronta a jurisprudéncia do que
reconhece a manutenc¢ao da sistematica do crédito fisico, reiterada inclu-
sive em recente tema de repercussdo geral (Tema 633/STF); ii) a nega-
tiva de vigéncia do art. 33, inciso I, da LC 87/96, que expressamente
consigna que “somente dardo direito de crédito as mercadorias desti-
nadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de
1° de janeiro de 2033”.

Nesse campo argumentativo, defende a Fazenda do Estado de Sao
Paulo em especifico que o ST] adotou como premissa decisoria a logica
do creditamento financeiro, sem considerar as condicionantes e limi-
tacdes impostas pelo legislador complementar federal, que apenas nao
terao mais aplicabilidade até a plena vigéncia das normas constitucio-
nais e legais que disciplinam a ndo cumulatividade do IBS na reforma
tributaria, como se vera a seguir.

4. DO REGIME DE CREDITAMENTO DO IBS (LC 214/2025)

A LC 214/2025 institui o IBS e normatiza os aspectos centrais a ele
relacionados, conferindo-lhes 0 mesmo tratamento dado a Contribui¢do
sobre Bens e Servicos (CBS), na forma do art. 149-B da CF de 1988.

No exercicio de sua competéncia constitucional, o legislador comple-
mentar federal estabeleceu os critérios concernentes a nao cumulatividade
do IBS (arts. 47 a 56 da LC 214/2025'), notadamente no que diz respeito
ao regime de créditos financeiros estabelecido pela EC 132/2023.

Como regra geral, dispde o art. 47 que o contribuinte sujeito ao
regime regular podera apropriar créditos do IBS quando ocorrer a
extingao por qualquer das modalidades previstas no art. 27, vale dizer,

14 BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Institui o Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), a Contribuigao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS);
cria o0 Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributaria. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DE, 16 jan. 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm.
Acesso em: 4 nov. 2025.
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compensacdo com créditos anteriores, pagamento pelo contribuinte,
recolhimento na liquidagao financeira da operagdo (split payment),
recolhimento pelo adquirente nas hipoteses legais ou pagamento por
aquele a quem a lei atribua responsabilidade.

Nesse sentido, chama a atengdo a escolha do legislador comple-
mentar de condicionar o direito ao crédito do IBS as hipoteses de extingao
dos débitos do imposto, de modo que nio poderia se proceder ao credi-
tamento de impostos ndo pagos ou recolhidos em operagdes anteriores.

Assim, a norma em questdo inova na ordem tributaria ao prever
a necessidade de extin¢do dos débitos anteriores para que haja a apro-
priacdo de créditos de IBS, condicionante ndo prevista pelo regime de
créditos do ICMS (LC 87/1996).

Contudo, a regra deve ser compreendida em conjugacdo com o
quanto disposto no art. 48 da LC 214/2025, que prescreve ser dispen-
sado o requisito de extingao dos débitos para fins de apropria¢do dos
créditos, exclusivamente, se ndo houver sido implementado o recolhi-
mento na liquidagao financeira da operagao (split payment), ou recolhi-
mento pelo adquirente, nos termos da lei. Nessa hipotese, a regra passa a
ser a apropriacdo dos créditos destacados a titulo de IBS no documento
fiscal eletronico relativo a aquisi¢cdo, em linha com a exigéncia geral de
que a apropriacao dos créditos estd condicionada a comprovagao da
operacao por meio de documento fiscal eletronico idoneo (art. 47, § 1°,
inciso II, da LC 214/2025%)¢,

As disposi¢oes em questiao buscam concretizar aquilo previsto
pelo artigo 156-A, § 5°, inciso II, da CF de 1988, acerca do regime de
compensacdo do IBS, que facultou ao legislador complementar esta-
belecer hipdteses em que o aproveitamento do crédito ficard condicio-
nado a verifica¢do do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a

15 Ibid.

16 Essa determinacdo haverd de ser compatibilizada com o quanto disposto na Sumula 509/
STJ: “E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota
fiscal posteriormente declarada inidonea, quando demonstrada a veracidade da compra e
venda”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 509. Primeira se¢do, julgado em
26 de marco de 2014. Diario da Justiga Eletronico: Brasilia, DF, 31 mar. 2014.
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operacdo, precisamente quando observados um dos regimes acima (split
payment ou recolhimento pelo adquirente).

Ha autores, contudo, que defendem uma leitura restritiva do art. 47
da LC 214/2025, a fim de que a regra ndo implique em cumulativi-
dade do tributo, na medida em que o direito ao crédito do contribuinte
estaria condicionado a uma adimpléncia que ndo esta sob seu controle
(porquanto diz respeito a outro contribuinte), a qual, se ndo ocorrer, faria
com que houvesse multiplas incidéncias do imposto sobre o valor global
da operagio, e ndo sobre o valor agregado. Nesse sentido, destaque-se o
entendimento de Hugo de Brito Machado Segundo:

O direito ao crédito nao pode depender do efetivo pagamento do tributo
incidente em etapas anteriores, pois isso levaria a inevitavel e evidente
cumulatividade, a menos que disposi¢do de lei estabelecesse, diante do
nao creditamento, a remissao da divida do elo anterior da cadeia. Sim,
porque se o contribuinte situado na etapa anterior da cadeia nio paga
o tributo incidente sobre o produto que vendeu, e isso nao da direito ao
elo seguinte de creditar-se, o elo seguinte pagara tributo mais elevado,
na exata propor¢ao do que o elo anterior deixou de recolher. [...] Desse
modo, seja porque a Constitui¢do o proibe, salvo nos casos indicados
no art. 48, infra, seja porque o ndo creditamento, caso nio acompa-
nhado do imediato perdao da divida do elo anterior, levaria a evidente
acumula¢do do imposto, deve-se preservar e manter o entendimento
de que o direito ao crédito ndo depende do efetivo recolhimento do
imposto, com exce¢ao das hipdteses previstas no art. 48, infra, apesar
do que textualmente parece indicar o art. 47."

De fato, ndo é juridicamente adequado que o contribuinte seja
eventualmente onerado em seu direito ao crédito por inadimpléncia de
terceiros. Entretanto, buscou o legislador conciliar os interesses em jogo
ao criar um regramento que favorece a criacdo de regimes automaticos
e diretos de pagamento do IBS, os quais simplificam a sistematica de
cobranca e recolhimento do imposto e, ainda, e permitem a redugio da
litigiosidade tributaria relacionada a dois grandes “gargalos” da arreca-
dacdo do ICMS: a inadimpléncia contumaz no ultimo elo da cadeia de

17 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 70.
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consumo e as fraudes fiscais estruturadas envolvendo a “fabricacdo” de
créditos a partir de operagdes inexistentes. Quanto ao ponto, destaque-se
o entendimento de Luciana Oliveira:

A Emenda Constitucional n°® 132 de 2023, no entanto, resolveu essa
questio de forma brilhante. No art.156-A, §5°, inciso II, alineas a e
b, condicionou o crédito do IBS e da CBS pagos na etapa anterior ao
efetivo pagamento do tributo desde que estejam a disposi¢ao do contri-
buinte duas situagdes: 1) o adquirente possa recolher ele proprio o IBS
e a CBS devidos pelo fornecedor para garantir o crédito (art. 156-A,
§5°, alinea” a” da CF); 2) o pagamento do tributo seja feito mediante
meios eletrénicos, sobre os quais incidird o split payment, ou seja, a
retengao do IBS e da CBS devidos na operacdo, concomitante a liqui-
dacdo do pagamento da operacido (art. 156-A, §5°, alinea “b” da CF).
Em resumo, resolveu-se na raiz o problema das empresas noteiras e do
crédito ficticio com notas frias, fazendo a retencao do IBS (Imposto
sobre Bens e servicos) e da CBS (contribuicdo sobre bens e servicos)
pelos meios de pagamento que processaram a operagdao comercial nas
operagbes pagas por meios eletronicos de pagamento. Ja quando a
operagao nao ocorrer por meios que permitam o split payment, coloca-se
na esfera de atuagdo do adquirente a possibilidade de ele garantir o
pagamento direto do tributo ao Estado. Tributo este que sempre esteve
embutido no preco pago pelo adquirente do servigo ou mercadoria, ou
seja, ndo teve qualquer 6nus financeiro adicional.'®

Nesse contexto, constitui elemento central e necessario a adequada
concretizagdo da nao cumulatividade do IBS a implementagao e efeti-
vidade dos instrumentos de quitacdo instantanea do imposto a cada
operag¢ao: liquidagao financeira da operacao (split payment) ou recolhi-
mento pelo adquirente.

4.1 Liquidacgao financeira da operacao (split payment)

Conforme referido anteriormente, o art. 156-A, § 5°, inciso II, da
CF de 1988 expressamente prevé a necessidade de regulamentagao do
regime de compensa¢do do IBS, destacando duas hipoteses em que o

18 OLIVEIRA, Luciana, op. cit.
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que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacio do
efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operagio: liquidagao
financeira da operacido (split payment) ou recolhimento pelo adquirente.

A denominada liquidagdo financeira da operacao (split payment)
representa uma técnica arrecadatéria automdtica que incide a cada
operagio, segregando o valor do tributo do montante correspondente
a venda e recolhendo-o direta e instantaneamente ao fisco. Trata-se,
portanto, de sistemdtica que assegura o pagamento imediato do tributo,
que ndo mais posterga o seu recolhimento a cada periodo de apuragio
pelo contribuinte, como ocorre atualmente com o regime de autolanca-
mento do ICMS. Por suas caracteristicas, o sucesso de implementagao
do split payment gerara inequivocos ganhos de eficiéncia e reduzird a
litigiosidade fiscal, uma vez que o imposto ingressard automaticamente
nos cofres publicos, ndo sendo mais retido no caixa dos contribuintes.

Contudo, se por um lado o split payment reduz a atuacao do proprio
contribuinte na sistematica de recolhimento do tributo, é imprescindivel
para a sua adequada implementagio o desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas sofisticadas que permitirdo operacionalizar em tempo real a
segregacdo dos valores de IBS devidos em todas as operagdes tributaveis.
Nesse contexto, a LC 214/2025 cria novos deveres instrumentais a cargo dos
agentes economicos, bem como formata mecanismos de colaboragio entre
esses agentes e o fisco, a fim de que o modelo seja coordenado e gerido de
modo efetivo.

Em especifico, o art. 31 da LC 214/2025 determina que as institui-
¢oes operadoras de sistemas de pagamentos deverdo segregar e recolher
ao Comité Gestor do IBS os valores referentes ao imposto, no momento
da liquidagido financeira da transacdo (split payment). Para que seja
possivel o cumprimento dessa exigéncia legal, prevé o legislador comple-
mentar deveres instrumentais atribuidos aos fornecedores, plataformas
digitais ou outra pessoa ou entidade que receber o pagamento, que
consistem essencialmente na transmissdo de informacdes que permitam
(i) a vinculagdo das operac¢oes com a transagao de pagamento; e (ii) a iden-
tificacao dos valores dos débitos do IBS e da CBS incidentes sobre as
operagOes (art. 32, § 1°e 2°, da LC 214/2025").

19 BRASIL. Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit.
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Além disso, a lei prevé dois regimes especificos de operacionalizacao
do split payment:

a) Procedimento padrido (ou inteligente), pelo qual o operador do
sistema de pagamento deve, com base nas informacdes rece-
bidas pelo fornecedor, consultar sistema do Comité Gestor do
IBS e da Receita Federal sobre os valores a serem segregados
e recolhidos, que corresponderdo a diferenca positiva entre os
valores dos débitos do IBS incidentes sobre a operagao, desta-
cados no documento fiscal eletronico, e as parcelas dos débitos
de IBS ja extintas referentes a outras operacdes da cadeia de
consumo. Caso ndo possa ser realizada a consulta ao sistema
do Comité Gestor, o operador do sistema de pagamentos segre-
gara e recolherd ao Comité Gestor o valor dos débitos do IBS
incidentes sobre as operacoes vinculadas a transagao de paga-
mento, com base nas informagoes recebidas e, posteriormente,
efetuara o calculo dos valores dos débitos do IBS e da CBS das
operacdes vinculadas a transacao de pagamento. Caso tenham
sido segregados valores superiores ao montante de imposto
devido, o Comité Gestor transferira ao fornecedor, em até trés
dias uteis, a quantia excedente.

b) Procedimento simplificado, em que os valores de IBS serio
calculados com base em percentual preestabelecido do valor das
operacdes, a ser estabelecido pelo Comité Gestor. Os percen-
tuais poderdo ser diferenciados por setor econdémico ou por
contribuinte, a partir de calculos baseados em metodologia
uniforme previamente divulgada, incluindo dados da aliquota
média incidente sobre as operacdes e do historico de utilizagao
de créditos. Esse regime é aplicavel ao contribuinte de modo
facultativo nas operag¢oes cujo adquirente nao seja contribuinte
do IBS e da CBS no regime regular (art. 33 e respectivos para-
grafos da LC 214/2025%°).

A segregacdo e o recolhimento do IBS ao Comité Gestor serdo
efetuados na data da liquidacdo financeira da transacio de pagamento,

20 Ibid.
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sendo que, em relagio as vendas com pagamento parcelado, o IBS é segre-
gado e recolhido de forma proporcional, a partir da liquida¢ao finan-
ceira de cada parcela especifica, na medida que ocorram (art. 34, incisos

Tell, da LC 214/2025).

Quanto a operacionalizacdo do sistema do split payment, Leandro
Paulsen sintetiza os procedimentos previstos pelos arts. 32 a 35 LC
214/2025 do seguinte modo:

Nesse sistema, os pagamentos estdo vinculados aos documentos fiscais
respectivos. O fornecedor inclui no documento fiscal eletronico infor-
magoes que permitem a vinculagdo do pagamento, com a identificagao
dos valores do IBS e da CBS, as quais sdo transmitidas aos prestadores
de servi¢o de pagamento pelo préprio fornecedor, por meio da plata-
forma digital, se for o caso, ou por outra pessoa ou entidade que receber
0 pagamento, e, antes da disponibilizacao dos recursos ao fornecedor,
o prestador de servico de pagamento ou a instituicio operadora do
sistema de pagamento consulta o sistema do Comité Gestor do IBS e
da RFB sobre os valores a serem segregados e recolhidos (diferenca
entre os valores devidos destacados no documento fiscal e eventuais
parcelas ja extintas, por exemplo, por compensagio) e procede ao reco-
lhimento devido. Nos termos do art. 33, o contribuinte pode optar por
procedimento simplificado de split payment para as suas operagoes
com adquirente ndo contribuinte no regime regular, hipotese em que os
valores do IBS e da CBS a serem segregados e recolhidos serdo calcu-
lados mediante aplicacdo de percentuais preestabelecidos pelo Comité
Gestor e pela RFB. No split payment, conforme o art. 34, a segregagao
e o recolhimento ocorrerdo na data da liquidagio financeira da tran-
sacdao de pagamento, sendo que, no caso de parcelamento pelo forne-
cedor, serdo efetuados de forma proporcional na liquidacao financeira
de todas as parcelas, ou seja, de cada uma delas, 2 medida que ocorram.
O sistema nao afasta a obrigacdao do contribuinte de recolher eventual
saldo apurado por ocasido do fornecimento, considerando-se, como
ja destacado quando da andlise do momento de ocorréncia do fato
gerador, que os recolhimentos antecipados constituem pagamentos por
conta do montante que venha a ser ao final apurado.?!

21 PAULSEN, op. cit., p. 482.
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No que concerne a posi¢ao de prestadores de servigos de pagamentos
e as institui¢des operadoras de sistemas de pagamento na relacao tribu-
taria, € relevante destacar que a lei atribui a eles a responsabilidade de
segregar e recolher os valores do IBS, mas expressamente afasta a sua
responsabilidade tributaria pelo IBS incidente sobre as operacdes com
bens e com servigos cujos pagamentos eles liquidem (art. 34, inciso V,
alinea “b”, da LC 214/2025).

Por fim, o art. 22 da LC 214/2025 atribui as plataformas digitais
o dever de colaborar com o fisco na apresentagio ao Comité Gestor do
IBS das informacgdes sobre as operagoes e importagdes com bens ou com
servicos realizadas por seu intermédio, inclusive identificando o forne-
cedor, ainda que nao seja contribuinte. Além disso, cabe as proprias
plataformas apresentar as informagdes necessarias para a segregacao e o
recolhimento dos valores do IBS devidos pelo fornecedor na liquidagao
financeira da operagdo (split payment), quando disponivel, na hip6-
tese em que o processo de pagamento da operagdo ou importacao seja
iniciado pela plataforma digital (art. 22, §§ 5° e 6°, da LC 214/2025).

Os regimes de split payment criados pela LC 214/2025 serdo
formatados e disciplinados por regulamento do Comité Gestor do IBS,
que devera enfrentar questdes técnicas e operacionais relevantes para a
efetividade do modelo, a exemplo da (i) estruturagdo dos procedimentos
e mecanismos de consulta a plataforma eletronica do Comité Gestor,
onde constardo as informacoes da apuracio e do pagamento do IBS
(integracdo tecnoldgica); (ii) fontes de custeio dos sistemas operacionais
e ferramentas tecnoldgicas necessarios a implementagio do modelo;
(iii) obrigacoes acessorias relacionadas ao dever informacional a cargo
de operadores dos sistemas de pagamento e plataformas digitais, respon-
sabilidades correlatas e eventual remunerag¢do pelos servicos de split
payment prestados; (iv) procedimentos para de restitui¢io de valores
retidos a maior pelo Comité Gestor e para disciplinar eventuais conflitos
entre fisco e contribuintes acerca dos valores retidos, entre outros.

A adequada disciplina regulamentar desses aspectos é relevante para
afastar o principal argumento contrario ao mecanismo do split payment:
o impacto sobre o fluxo de caixa dos contribuintes. Com a funcionalidade
plena da ferramenta tecnologica da segregacgio instantanea do tributo e
a clara defini¢do dos procedimentos de restitui¢do e soluciao de conflitos
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entre fisco e contribuintes, o argumento perde forca. Nio obstante, se essas
questdes nao forem disciplinadas e implementadas a contento, serd inevi-
tavel a necessidade de reajustes no modelo em razio das disfuncionali-
dades técnicas e econdmicas que poderd acarretar.

4.2 Recolhimento pelo adquirente

Em regime subsidiario ao split payment, a LC 214/2025 prevé a
hip6tese de recolhimento pelo adquirente que seja contribuinte do IBS,
em que este poderd pagar o imposto sobre a operagio caso o pagamento
ao fornecedor seja efetuado mediante a utilizagdo de instrumento de
pagamento que ndo permita a segregacao e o respectivo recolhimento
dos valores correspondentes ao IBS (art. 36).

O mecanismo, na pratica, cria “um split payment manual, ou
analogico, aplicavel, nos termos do artigo, as hipoteses nas quais o split

payment automatico ou digital ndo possa ser utilizado”?2.

Diante do arranjo estabelecido pela lei nessa hipotese, ha davida
acerca da posi¢ao tributaria assumida pelo adquirente. Ao ter o texto
legal afirmado que este poderd pagar o IBS, esta atribuindo a ele a
condi¢ao de responsavel tributario ou de apenas um colaborador do fisco?
Nesse sentido, caberia o regulamento do IBS incrementar os deveres do
adquirente, para além da mera faculdade, de modo que este assumisse
a mesma posi¢do de outros responsaveis tributarios previstos pela LC
214/2025, a exemplo das plataformas digitais?

E preciso realcar que a atribuicdo de responsabilidade tributiria ao
adquirente, nessa hipotese, deve possuir amparo no quanto determina o
art. 121, inciso II, do Codigo Tributario Nacional, sendo ainda assim passivel
de questionamento eventual disposicdao nesse sentido, pelo fato de o legis-
lador nao ter considerado expressamente o adquirente como responsavel.

Em relagdo a esse aspecto, importa destacar que foi vetado o § 2°
do art. 36 da LC 214/2025, que previa precisamente que “na hipotese de

22 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 56.
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que trata o caput deste artigo, o adquirente serad solidariamente respon-
savel pelo valor do IBS e da CBS incidentes sobre a operacao”?.

5. BENS DE USO E CONSUMO PESSOAL

Em concretizacao ao disposto no art. 156-A, § 1°, VIII, da Constitui¢do
Federal de 1988, a LC 214/2025 expressamente consigna que fica
vedada a apropriagao de créditos de IBS relacionados a bens de uso e
consumo pessoal (art. 57, § 5°).

Houve um esforco do legislador em prever de modo minudente o rol
de bens e servigos que estao a priori excluidos da possibilidade de credi-
tamento, por se considerar o seu vinculo presumido ao uso e consumo
pessoal (art. 57, inciso I), ou por consubstanciarem bens e servigos
produzidos pelo contribuinte e fornecidos de forma n3o onerosa ou a
valor inferior ao de mercado para o préprio contribuinte, quando este
for pessoa fisica, ou para socios, acionistas, administradores e congéneres
da sociedade empresaria contribuinte e seus familiares ou, ainda, para
empregados da sociedade empresaria contribuinte (art. 57, inciso II).

A lei, todavia, ressalva a possibilidade de creditamento dos bens e
servicos acima referidos, com critérios especificos, desde que utilizados
preponderantemente na atividade econémica do contribuinte (art. 57, § 3°).

A regra visa retirar do regime de creditamento financeiro amplo
adotado pelo legislador constituinte bens e servi¢os que nio se inte-
gram ao ciclo econdmico produtivo ou de consumo, por se inserirem
na esfera privada de pessoas fisicas vinculadas ao contribuinte. A l6gica
subjacente a exclusdo desses bens reside na impossibilidade de o consu-
midor suportar o 6nus financeiro concernente a bens e servigos que nao
fazem parte da atividade economica do contribuinte e que, portanto,
nao contribuiram com a confec¢do ou circulagio do bem ou servigo
adquirido ao final da cadeia de consumo.

Ha autores que defendem ser desnecessaria a enunciacao especifica
dos bens e servicos de uso e consumo pessoal levada a efeito pelo legis-
lador complementar, uma vez que bastaria se adotar a regra de que

23 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Op. cit.
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ndo geram direito a crédito mercadorias ou servicos alheios a atividade
do estabelecimento®.

No entanto, hda de se ressaltar que a cautela adotada pelo legis-
lador é relevante ndo apenas como instrumento normativo voltado a
prevengao de fraudes, mas sobretudo por seu contetido informacional,
real¢ando que o cardter personalissimo ou supérfluo de bens e servicos
impede a apropriacao de créditos de IBS a eles relacionados.

6. CONCLUSAO

A ampla transformag¢io da nao cumulatividade na tributagio sobre
o consumo levada a efeito pela EC 132/2023 e pela LC 214/2025 tera
profundas repercussoes juridicas e economicas no pais. A sistematica
de creditamento financeiro pleno tem como virtude permitir maior
neutralidade do imposto e, ainda, reduzir incertezas juridicas quanto a
apropriacao de créditos, as quais atualmente ensejam grande parte da
litigancia relacionada ao ICMS.

Contudo, embora as bases normativas para a transi¢ao entre o atual
regime aplicavel ao ICMS e o novo regime do IBS estejam bem estabelecidas,
sdo inumeros os desafios de estruturacio e implementagao dos mecanismos
e ferramentas previstos pela lei para a adequada e eficiente operagao do
modelo de creditamento financeiro instituido pelo legislador constituinte.

Nesse contexto, a consolida¢do institucional do Comité Gestor
do IBS e a procedimentalizacdo de sua atuagido devem ter em conta a
necessidade de que seja desenvolvido um ambiente confidvel e propicio
a ensejar a colaborag¢do de atores publicos e privados na atividade
arrecadatoria e fiscalizatoria de cobranga do IBS. O modelo criado pelo
legislador, pautado em divisao de fun¢oes e responsabilidades, requer o
fomento a confianga entre os atores envolvidos nos arranjos previstos
em lei, sejam aqueles concernentes a transmissdo de informacdes, sejam
arranjos mais complexos, relacionados a propria funcionalidade do
sistema de cobranga do tributo, a exemplo da liquidacao financeira da
operacao (split payment).

24 MACHADO SEGUNDO, op. cit.
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