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PREFACIO

Prezados colegas,

Antecipando-se ao primeiro relatério de proposta da Reforma
Tributdria, com inegavel postura proativa, nossa institui¢ao criou, por
meio da Resolu¢ao PGE n° 36, de 31 de julho de 2023, um Grupo de
Trabalho com o compromisso de compreender os desafios trazidos pela
Emenda Constitucional n® 12, de 20 de dezembro de 2023.

Ao capacitarem-se e assimilarem os possiveis efeitos da nova tribu-
tagdo sobre o consumo, os integrantes puderam propor alteragdes na ja
aprovada Lei Complementar federal n°® 214, de 16 de janeiro de 2025 e
do Plano de Lei Complementar federal n® 108/2024.

Reconhecendo a necessidade de compartilhar o conhecimento
adquirido, os integrantes do grupo produziram dez artigos sobre temas
sensiveis na nova tributacio sobre o consumo, bem como colaboraram
na formatag¢do, com o inestimavel auxilio do Centro de Estudos, do
Curso de Extensio em Reforma Tributaria, que além de capacitar os
procuradores paulistas, estende-se aos membros de todas as procurado-
rias estaduais e distrital.

Ao remodelar a tributagio sobre o consumo, a Emenda Constitucional
n® 132 instituiu em nosso Sistema Tributario Nacional o chamado
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substitui¢do a tributos histori-
camente consolidados como o nosso Imposto sobre Operacoes relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos (ICMS) e o
Imposto sobre Servigos (ISS), somada a criacdo da Contribui¢dao Social
sobre Bens e Servigos (CBS), do Imposto Seletivo (IS) e a redefini¢do de
competéncias tributarias, sinalizando a ado¢do de um modelo dual de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), alinhado as praticas internacio-
nais, mas adaptado as peculiaridades do federalismo brasileiro.

Essas mudangas trazidas pela Emenda Constitucional, detalhadas
na Lei Complementar n® 214/2025 e pelo Projeto de Lei Complementar
n°® 108/2024, ainda em tramitacdo — que dispoe sobre o Comité Gestor
do IBS (CG-IBS) e outros aspectos estruturantes —, impoe a Advocacia
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Publica grandes desafios de analise, interpretagdo e adaptagao ao novo
sistema de tributa¢do sobre o consumo. A nova abordagem, guiada pelos
principios da simplicidade, cooperagio, transparéncia, neutralidade e
justica tributaria, tende a trazer racionalidade ao sistema, mas apresenta
desafios significativos de ordem operacional.

Os integrantes do grupo dedicaram-se a acompanhar o processo
legislativo, estudar novos institutos e identificar potenciais conflitos
normativos e de impactos sobre a arrecadacdo e a gestdo fiscal paulista,
além da analise das repercussdes na nossa propria atuagao funcional.

Os artigos que integram esta revista resultam das intensas discus-
soes e de pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de Trabalho. Os
textos examinam aspectos centrais da Reforma Tributaria: desde os
fundamentos constitucionais até as regras operacionais, abrangendo
materialidade, base de calculo e aliquotas do IBS e da CBS; regras de
sujeicao passiva e regimes diferenciados e especificos, tratamento das
imunidades e do mecanismo de devolugao personalizada (cashback).

Os integrantes, com esfor¢co pessoal, empenharam-se ndo apenas
em compreender a nova legislacio, mas também identificar desafios
reais para a administracdo tributaria e para a defesa judicial do Estado,
sugerindo interpretacdes que harmonizem com os proprios propositos
da Reforma.

A publicagio, viabilizada pelo Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado, cumpre duplo propésito: difundir o conhecimento
técnico-juridico produzido internamente e oferecer a visio dos membros
da PGE-SP sobre um tema de importancia estratégica.

A implementa¢io da nova tributacdo sobre o consumo serd um
enorme desafio para todos e, dessa forma, o debate qualificado de todos
os Procuradores do Estado ajudara na construgao desse novo sistema.

Os estudos compartilham conhecimento e estimulam a reflexao
de todos os leitores. Alias, fica o convite para a leitura nesse momento
de transi¢do de sistemas.

Que esta revista se revele instrumento util ao dia a dia dos colegas,
contribuindo para a constru¢ao doutrinaria de um sistema mais justo,
eficiente e compativel com os desafios do Brasil contemporaneo.



Com muito orgulho, na qualidade de coordenadores do grupo de
trabalho, convidamos todos os colegas a leitura atenta dos artigos.

FERNANDA SERUR
ALEXANDRE ABOUD

Procuradores do Estado de Sdo Paulo



