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1. INTRODUCAO

A Reforma Tributaria é a principal agenda do pais na atualidade,
mas ja faz parte das discussdes politicas e economicas ha alguns anos.
Todos os projetos de Reforma Tributaria ja apresentados pretendem
incluir, de alguma forma, os chamados excise taxes no novo desenho de
tributacdo no Brasil.

O modelo adotado de extrafiscalidade — importante instrumento
de intervencdo ou regulacdo econémica — se volta, atualmente, para a
seletividade dos impostos de acordo com a essencialidade do produto ou
servico; e os impostos utilizados, primordialmente, como instrumentos

1 Procuradora do estado de Sdo Paulo. Especialista em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo. Mestranda em Direito Tributdrio pela
Fundacdo Getulio Vargas.
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de ordenagdo econémica siao o imposto sobre produtos industrializados
(IPI) e o imposto sobre circulagao de mercadorias e prestacdo de servicos
(ICMS) (impostos federal e estadual, respectivamente)?.

Entre os vdrios projetos de reforma ja apresentados, alguns preten-
dem transformar o IPI, dando-lhe as caracteristicas de seletividade vistas
no plano internacional e abandonando a 6tica meramente essencialista
adotada no Brasil. Outros tendem a criar um novo imposto seletivo,
os chamados excise taxes, relegando o IPI para unificagio de impostos
trazidas pelos projetos.

Este estudo visa apresentar as caracteristicas dos tributos pigouvia-
nos diante do instituto da extrafiscalidade, analisar os casos de paises que
ja adotaram ou adotam o excise tax e sin tax como instrumento regula-
torio e forma de influenciar comportamentos, e, assim, implementar uma
mudanga de consumo de produtos que causem externalidades negativas
e também que, por consequéncia, acarretem o aumento de receitas com
impostos que atualmente pouco representam no percentual arrecadatorio.

Por fim, pretende-se apresentar um breve panorama sobre as possi-
veis formas de implementa¢iao no pais.

2. EXTRAFISCALIDADE

O liberalismo econdmico defendido por Adam Smith no século X VIII
e baseado na intervencdo minima do Estado, deixando a “mao invisivel
do mercado” a regulagao dos processos economicos, descortinou a reali-
dade da desigualdade social, a exigir uma atuagao do Estado.

Percebeu-se que o mercado nao era capaz de se regular por si s e
que somente a intervengao estatal poderia estabelecer mecanismos para
reducdo da crescente desigualdade social, por meio de uma melhor dis-
tribuicio de riqueza.

Nesse cenario, a funcdo meramente arrecadatoria do Estado foi
questionada pelos pensadores, concebendo-se novas finalidades sociais

2 “Portanto,a seletividade,no IPIe no ICMS, é obrigatdria. Ou, seguindo a trilha constitucional,
estes tributos devem ser seletivos, em fun¢io da essencialidade do produto industrializado
(IPT) ou das mercadorias ou servicos (ICMS)”. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de
Direito Constitucional Tributario. 28. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 108.
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e politicas a tributagdo. Adolph Wagner, um dos principais intelectuais
da época, moldou a nova forma de tributacdo, concebendo-a de maneira
diferenciada, para além da mera arrecadacdo’.

A extrafiscalidade nasce nesse cenario como instrumento de cor-
recdo das distor¢oes sociais e mercadoldgicas, com vistas a atender ao
bem-estar social.

Essa nova fung¢io do Direito Tributario assegurando os direitos e as
garantias elencados na Constitui¢cao Federal também foi identificada por
Paulo de Barros Carvalho:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a com-
postura da legislagio de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situacdes, tidas como
social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dis-
pensa tratamento mais confortdvel ou menos gravoso. A essa forma
de manejar elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o
nome de Extrafiscalidade.*

E possivel identificar, na extrafiscalidade, as funcdes distributiva,
simplificadora e indutora’. Contudo a funcdo indutora, ou a aptidio
para estimular (inducdo positiva) ou desestimular (indu¢do negativa)
comportamentos nos contribuintes, é aquela que influencia o estudo
dos impostos pigouvianos e sobre o pecado. Segundo Schoueri, as nor-
mas tributarias indutoras devem ser verificadas a “partir da ideia que,

3 Sobre o tema, convém conferir ADAMY, Pedro. Origens tedricas da extrafiscalidade.
Revista Direito Tributario Atual, Sao Paulo,n. 39, p. 367-376,2018: “A. Wagner justificava
sua concep¢ao da dupla finalidade do imposto como uma forma de ultrapassar as licoes
do que ele denominava de ‘individualismo econémico’ ou, ainda, a ‘escola liberal baseada
em Smith’. Em um claro rompimento com a visdo liberal, fundada no direito natural
e amplamente aceita em sua época, o autor atribui ao direito tributdrio ‘a funcdo de
regulador do bem-estar social e alavanca das reformas sociais’ entdo em curso. Com base
em tais premissas tedricas, politicas e econdmicas, o autor inova o conceito de imposto,
dando maior énfase ao cardter politico e social dos efeitos da incidéncia tributdria,
modificando e transformando radicalmente as discussdes sobre politica tributdria e fiscal
até os dias de hoje”.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2012, p. 290.

5 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencao econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 27.
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afastado o dogma da neutralidade da tributagao, passam elas a servir de
instrumento do Estado na intervencdo sobre o0 Dominio Econémico”®.

Todos os tributos acabam por influenciar, em algum nivel, o compor-
tamento dos contribuintes, mas alguns tributos possuem essa caracteristica
de maneira marcante. A extrafiscalidade, pois, se constitui em instru-
mento tributdrio com valor finalistico: além da motivacio arrecadatoria,
tem vocagao para servir de instrumento para regular comportamentos.

A interferéncia do Estado, por meio da incidéncia tributaria,
contudo, além de interferir na regulacao da economia e distribuir renda,
traz também como consequéncia a possibilidade de causar limitacdes ou
interferéncias na liberdade individual na escolha do contribuinte.

Entre os varios objetivos da extrafiscalidade esta o de servir de
importante instrumento para corrigir externalidades, por meio da indu-
¢do ou repressdo de comportamentos.

E importante destacar que externalidades sdo os efeitos econémicos
e sociais causados pela atividade ou pelo comportamento de agentes
econdmicos, e podem ser positivas ou negativas. As externalidades sdo
as consequéncias advindas, para a sociedade, de um comportamento ou
atividade que podem ser caracterizadas como benéficas ou prejudiciais.

Se o custo € prejudicial a sociedade, a externalidade é negativa. Ao con-
trario, se o resultado é benéfico a populacio, a externalidade € positiva’.

A relacdo entre extrafiscalidade e externalidade, conforme Juliana Ribas,

serd entdo, resultante da relacdo entre o custo social e o custo privado:
quando o primeiro for inferior ao segundo, serdo positivas; quando o
custo social for superior ao privado, serdo negativas. Apresenta assim
a importancia da redu¢dao das atividades nas quais os custos sociais
fossem superiores aos custos privados, buscando assim o que chamou
de economia de bem-estar [welfare economics|®.

6 Ibidem.

7  Conforme Dominick Salvatore, presidente da North American Economic and Finance
Association (Associagio Norte-Americana de Economia e Finangas), as externalidades se
resumem a “diferenca entre custos privados e custos sociais ou entre lucros privados e lucros
sociais”. Disponivel em: https://www.ecycle.com.br/externalidades/. Acesso em: 17 ago. 2020.

8  RIBAS, Juliana Rodrigues. Os impostos do pecado e a ilusdo fiscal. Anima: Revista Eletrénica
do Curso de Direito Opet, Curitiba, ano VIL, n. 13, p. 1-13, jan.-jun. 2015.
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Nesse contexto, sao concebidos os impostos pigouvianos, como tri-
butos dotados de extrafiscalidade e destinados a compensar a sociedade
pelas externalidades negativas.

3. IMPOSTOS PIGOUVIANOS

Os impostos pigouvianos sdo assim conhecidos em razdo de terem
sido descritos pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou no inicio do
século XX, com o objetivo de reduzir externalidades negativas ocorridas
em razdo de falha do mercado ou de custos inseridos na sociedade em
razao do comportamento das pessoas’.

Sua teoria sugere que impostos especiais sobre o consumo pode-
riam corrigir as falhas do mercado ou os comportamentos dos agentes
econdmicos que trouxessem externalidades negativas e, assim, atenuar
os danos causados.

Historicamente, pois, os impostos pigouvianos foram propostos
para impulsionar as pessoas a considerarem as externalidades negativas
que seus comportamentos de consumo produzem.

Esses impostos foram implementados em todo o mundo, ainda
que sob diferentes formas e, atualmente, seus exemplos mais comuns
sdo os impostos/taxas sobre emissoes de carbono, que alguns governos
estrangeiros impoem a empresas que queimam combustiveis fosseis,
gerando gases que causam o efeito estufa e prejudicando nosso planeta.
Sua fungdo é fazer com que essas empresas arquem, em alguma
medida, com a externalidade negativa que causam. Na mesma esteira,
na Europa, é extremamente comum a cobranga de imposto sobre
sacolas plasticas. Ambos os produtos causam externalidades negativas,
e a imposicdo de impostos pigouvianos compensa os custos desses
comportamentos indesejados.

9 KAGAN, Julia. Pigovian Tax. Investopedia, [s. I.], 2020. “A Pigovian (Pigouvian) tax is a
tax assessed against private individuals or businesses for engaging in activities that create
adverse side effects for society. Adverse side effects are those costs that are not included
as a part of the product’s market price. These include environmental pollution, strains on
public healthcare from the sale of tobacco products, and any other side effects that have an
external, negative impact. Pigovian taxes were named after English economist, Arthur Pigou,
a significant contributor to early externality theory”.

Disponivel em: https://www.investopedia.com/terms/p/pigoviantax.asp. Acesso em: 18 ago. 2020.
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Nio se confundem os impostos pigouvianos com os impostos sobre
o pecado (excise ou sin taxes), mas, por se tratar de impostos que pos-
suem a caracteristica da extrafiscalidade, aqui sdo tratados como versos
da mesma moeda.

Os impostos pigouvianos vieram com a finalidade de compensar
as externalidades negativas. Os sin taxes, por sua vez, tém como finali-
dade desencorajar internalidades negativas, estas vistas na perspectiva
do préprio individuo.

Uma imposicdo de tributacdo extrafiscal pode, portanto, ao mesmo
tempo, atender as duas concepgoes. A tributacido de bens especificos de
consumo pode gerar efeitos nos aspectos externos e internos, o que
chamamos de efeitos duplos, e ainda gerar, por consequéncia, aumento
da arrecadagdo que, ante as crises econdmicas, vem ao encontro do
desejo governamental.

Financeiramente, a tributag¢do de bens especificos sempre contribuiu
para a arrecadacao dos paises em situacdes economicas desfavoraveis,
em periodos historicos que justificavam a imposi¢ao do tributo.

No Brasil, o imposto pigouviano pode ser encontrado sob a forma de
impostos seletivos, que, contudo, vio muito além do atendimento a sele-
tividade e da funcdo extrafiscal, como o IPI e ICMS, servindo, este ultimo,
como a maior fonte de receita dos estados (no ano de 2019, a arreca-
dacao de ICMS chegou a R$ 600 bilhaes, do total de R$ 1,2 trilhdes de
todos os impostos sobre o consumo no pais).

Alids, um dos aspectos da criacado de um imposto sobre o pecado no
Brasil é arrecadatorio!®. Segundo o ministro da Economia, Paulo Guedes,
“é importante medida de ajuste fiscal esperada com a reforma tributaria”.

10 Embora ainda se fale do pouco efeito arrecadatdrio dos impostos especiais, dinheiro nunca
é demais para um pais que urge por melhorias na sadde, educagio, seguranca e em varios
outros setores. Por exemplo, em que pese os impostos especiais de consumo ja inseridos
na economia americana terem representado apenas 2,9% do total das receitas fiscais
federais em 2017, em termos numéricos corresponderam a quase R$ 100 bilhdes de receita.
Considerando, ainda, ser cabivel a instituicio de impostos especiais pelos estados (ainda
que de outra maneira cuja especificidade ndo cabe nesta pequena apresentacdo), o valor
ndo é mesmo desprezivel. Dados do TPC - Tax Policy Center. Disponivel em: https://www.
taxpolicycenter.org/briefing-book/what-are-major-federal-excise-taxes-and-how-much-
money-do-they-raise. Acesso em: 18 ago. 2020.
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A discussdo sobre a tributacido do pecado, porém, ultrapassa a
questdo arrecadatoria, ja que sua arrecadacdo niao possui representativi-
dade suficiente. Além de atender as preocupagoes com déficits de receita,
os impostos extrafiscais visam influenciar o comportamento dos con-
tribuintes. O debate estd, portanto, muito mais inserido no ambito da
escolha do contribuinte: além da perspectiva arrecadatoria, a tributagao
de bens especificos, traz efeitos tio ou mais importantes a serem consi-
derados no aspecto da economia comportamental.

Os impostos sobre os pecados, ao interferirem no comportamento
das pessoas, visam impedir o consumo de bens que as prejudicam, além de
pagarem o custo desse comportamento prejudicial para a sociedade.

A tributagio com maior ou menor elevagio repercute no preco
do produto/servigo e, assim, gera resisténcia ou estimulo do individuo
no consumo ou utilizagio, alterando (ou buscando alterar) o compor-
tamento do contribuinte para um consumo social “ideal”. E, enfim,
uma maneira eficiente de corrigir as externalidades negativas e, no seu
contexto, foram inseridos os impostos sobre o pecado.

3.1. Impostos sobre o pecado — excise ou sin taxes

Embora normalmente haja referéncia a imposto sobre o pecado, excise
tax e sin tax, é necessaria uma breve apresentacao das nomenclaturas.

Excise taxes sdo impostos especiais de consumo pagos quando as
compras recaem sobre um produto especifico e, geralmente, estdo inclu-
idos no pre¢o do produto!l. Esses impostos podem ser cobrados do
produtor ou atacadista e, assim, acabam gerando aumento de custo no
varejo para os consumidores.

Por sua vez, os impostos sobre o pecado, ou sin tax (na literatura
internacional), sdo impostos especiais (agregados) sobre o consumo
cobrados especificamente sobre certos bens considerados prejudiciais

11 “Excise taxes are taxes paid when purchases are made on a specific good, such as gasoline.
Excise taxes are often included in the price of the product”. INTERNAL REVENUE
SERVICE. Excise taxes are taxes paid when purchases are made on a specific good, such as
gasoline. Excise taxes are often included in the price of the product. Washington, DC, 2020.
Disponivel em: https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/excise-tax.
Acesso em: 18 ago. 2020.
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a sociedade e ao individuo, mas podem também assumir a forma de
contribui¢des indiretas.

Tais impostos podem ser cobrados tanto sobre bens como sobre ser-
vigos e sdo tratados como especiais em razao da sua capacidade de serem
prejudiciais ao individuo (internalidades) e a sociedade (externalidades
negativas). A tributag¢ao especial visa dissuadir as pessoas de consumi-
rem bens socialmente prejudiciais e, por via ainda que reflexa, também
acabam por fornecer receitas para os governos.

Assim, os impostos especiais, que aqui serdo tratados como impos-
tos sobre o pecado, excice tax ou sin tax guardam correspondéncia com
os impostos pigouvianos, que visam corrigir as externalidades negati-
vas decorrentes de comportamentos nocivos. Por imporem um fardo
pesado sobre a coletividade, tornando mais caro seu consumo ou ativi-
dade, sao impostos a alguns bens e servicos, considerados moralmente
suspeitos, prejudiciais ou onerosos para a sociedade.

A Reforma Tributaria, visando melhorar a eficicia e a eficiéncia do
sistema tributario, trouxe a discussdo a possibilidade de o pais tributar
os ditos “pecados”, ndo sob o aspecto religioso, mas considerando ati-
vidades que, de alguma maneira, podem ser prejudiciais a sociedade,
tais como o alcool, o tabaco e o agucar/bebidas agucaradas, além da ja
citada gasolina/combustiveis, tipicos exemplos de impostos pigouvianos.

3.1.1. Prés

Os impostos sobre o pecado desencorajam atividades que criam
consequéncias socialmente prejudiciais, aumentando seu custo para que
menos pessoas as facam ou que as facam em menor grau.

A implementacdo dos impostos sobre o pecado nao é dificil para os
governos, uma vez que tendem a gerar problemas politicos “menores”:
os eleitores continuam com a op¢ao de pagar e continuar a desfrutar do
seu produto favorito (ainda que indutor de vicio) ou se negar a fazé-lo e,
assim, além de economizar, deixar de causar danos a si mesmo'?.

12 Segundo David Duffy, sécio, imposto indireto, KPMG na Irlanda, e chefe do Grupo de Politica
Fiscal Indireta Global da KPMG: “A sensagio é que os governos precisam comegar de algum
lugar, e pode ser mais dificil para as pessoas argumentarem contra um imposto, que pelo
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Além disso, a imposi¢do de um imposto sobre o pecado — seja em
valor fixo, seja em percentual — ndo passa ao eleitorado a sensagdo de
que esta sendo tributado de maneira elevada, porque, normalmente,
seu custo pouco representa no valor do bem ou servico a ser consumido.

Defende-se, ainda, a possibilidade de os estados utilizarem a receita
advinda dos impostos sobre o pecado para pagar os custos resultantes
dos danos causados ao bem objeto da protecao governamental. As recei-
tas governamentais adicionais de impostos sobre o pecado sdo geral-
mente usadas para cobrir os custos sociais criados pelo consumo dos
bens prejudiciais (por exemplo, 0 aumento de gastos com saude para
tratar as doencas causadas pelo fumo).

As receitas dos impostos permitem também que os governos imple-
mentem diferentes programas sociais de combate aos bens nocivos ao
individuo e a sociedade, como campanhas de conscientizagao das con-
sequéncias do fumo ou programas de reestruturagio de familias que
sofrem os efeitos do alcoolismo vivenciados por um dos seus integrantes.

Esses beneficios, contudo, ndo sdo facilmente implementaveis no
Brasil: a proibicao de vinculacdo de receitas provenientes de impostos,
prevista no artigo 167 da Constitui¢io Federal, impediria a utilizacio da
arrecadacdo para as finalidades especificas.

3.1.2. Contras

Embora se defenda sua criacido e o assunto esteja na ordem do dia,
nao ha pacificacao sobre a matéria, pois ha outras questdes que mere-
cem, a0 menos, indagagoes.

A maior das deficiéncias dos ditos impostos sobre o pecado seria a
distor¢ao causada para com os individuos em razdo de suposta regres-
sividade, porque os mais pobres acabariam comprometendo uma
porcentagem maior de sua renda do que os mais ricos. Logo, o que

menos em teoria se destina a torna-los mais saudaveis” (“The feeling is that governments
have to start somewbhere, and it can be more difficult for people to argue against a tax,
which at least in theory is designed to make them healthier”) VADER, René. Sin taxes Public
health concerns are encouraging a growth in taxes on our ‘vices’. But do these levies actually
change behavior. KPMG Consumer Currents Magazine, [s. I.], n. 25, p. 16,2019.
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os consumidores de baixa renda pagam de impostos representam uma
parte mais substancial do seu salario (quanto menos dinheiro uma pes-
soa ganha, o custo de um item é mais significativo para ela do que para
aqueles que possuem maiores ganhos — ou, exemplificando, um maco de
cigarros é proporcionalmente muito mais caro para uma pessoa pobre
do que para um pessoa mais rica).

Além disso, os impostos sobre o pecado criariam outro efeito
desproporcional entre os ricos e os pobres, e sem acesso a educagao:
segundo estudiosos, ha evidéncias empiricas de que a taxa de tabagismo
¢ inversamente proporcional a educagio.

Nesse mesmo caminho segue a taxa¢ao de comidas industrializadas
e bebidas acucaradas, em razao do maior acesso a informacao e conheci-
mento que a parte da popula¢do mais rica possui no sentido de que tais
produtos ndo sdo saudaveis.

Assim, os mais pobres, por terem menor acesso a educagio,
tendem a fumar mais e a beber mais 4lcool e mais bebidas acucaradas!.
Na pratica, observa-se que o valor dos produtos agucarados e industria-
lizados, ao contrario do que se alega, é muitas vezes mais barato do que
o de produtos naturais, organicos e benéficos a saude.

Argumenta-se também que os impostos sobre o pecado nio sio
altos o suficiente para eliminar um comportamento nocivo. Ha uma
linha ténue que separa o pre¢o de um imposto alto o suficiente para
desencorajar a maior parte das pessoas a adquirir um habito negativo,
mas nio tao alto a ponto de encorajar o mercado negro com tal produto.

Outra critica apontada é o grau de subjetividade dos impostos
sobre o pecado, cabendo aos legisladores decidirem sobre a tributacao
de alguns produtos por questoes de satide (como o cigarro e o dlcool),
ou sobre a ilegalidade de outros que também geram problemas de saude
e que nao sio tributados.

A inaptiddao dos impostos sobre o pecado para abarcar e fazer frente
aos custos totais dos comportamentos nocivos ¢ uma das mengoes dos

13 THEECONOMIST. “Sin” taxes —eg,on tobacco—areless efficient than they look. New York,
26 Jul. 2018. Disponivel em: https://www.economist.com/international/2018/07/28/sin-
taxes-eg-on-tobacco-are-less-efficient-than-they-look. Acesso em: 15 jun. 2022.
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aspectos negativos da tributacdo especial que, contudo, ndo encontra
subsisténcia. Obviamente, os custos dos comportamentos nocivos nao
sdo neutralizados pelo aumento da imposi¢ao, mas, a0 menos, a incidén-
cia de impostos mais elevados colabora para a mitigacao desse déficit.

Por fim, apontam alguns que ditos impostos representam um “exa-
gero” do governo, que assume uma posi¢cao paternalista que ndo lhe
cabe (Estado-baba), além de interferir no livre mercado. “As decisoes
dos individuos sobre quais riscos eles estiao dispostos a assumir e quanto
estao dispostos a trocar prazer por problemas de satide sdo incrivelmente
pessoais e ndo devem ser excessivamente politizados”, segundo argu-
menta Peter Van Dorn, do Instituto Cato, um “think tank” libertario'.

A tributa¢do comportamental, portanto, embora atraente, também
traz, de outro lado, criticas que merecem maiores debates, de forma que
se consiga desenhar uma tributacdo especial que minimize os efeitos
adversos ou indesejados da sua incidéncia.

4. A EXPERIENCIA DE OUTROS PAISES COM A TRIBUTACAO DOS
BENS ESPECIFICOS

4.1. Tabaco

O tabagismo € alvo das autoridades ha séculos e foi estigmatizado
desde seu surgimento na Europa, tanto por autoridades politicas como
religiosas, que impunham desde rigorosas multas até aumento de taxa-
¢do sobre seu consumo.

Nesse cenario, ja em 16045, o rei James I da Inglaterra aumentou
os impostos incidentes sobre a importagao de tabaco em 4.000%.

A Franga de Richelieu, compartilhando do mesmo pensamento da
Inglaterra, também aumentou suas receitas tributarias com a tributa¢ao

14 LOWREY, Annie. More taxes, less death? A new task force is urging developing countries
to put levies on candy and soda, as many do on cigarettes and alcohol. The Atlantic, [s. I.],
25 jan. 2018. (Tradugido nossa). Disponivel em: https://www.theatlantic.com/business/
archive/2018/01/more-taxes-less-death/551519/. Acesso em: 15 jun. 2022

15 Para o rei, “Fumar é um costume repugnante aos olhos, odioso para o nariz, prejudicial
para o cérebro, perigoso para os pulmdes”. CLARKE, Harry. Taxing sin: some economics of
smoking, gambling and alcohol. The Melbourne Review, [s. L], v. 4, n. 2, p. 30, 2008.
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sobre a importagao do tabaco em 1629, seguido pelo estabelecimento,
alguns anos depois, de um monopélio estatal instituido por Colbert,
sobre a produgdo e venda do produto'.

Historicamente, a elevacdo de impostos impactou na reducdo do
consumo do tabaco e, hoje, estima-se que a maior tributagio sobre o
tabaco seria salutar para impedir o acesso de novos consumidores ao
vicio, principalmente jovens estudantes, que tém menos acesso a recursos.
Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), “o aumento de impostos

sobre o tabaco € a politica mais eficaz para reduzir seu consumo”'’.

O Tabagismo gera efeitos negativos duplos, pois, além de prejudi-
cial para o proprio fumante, também gera externalidades negativas a
sociedade, na medida em que demanda mais gastos dos governos com o
tratamento de doengas causadas pelo cigarro.

A tributacdo com maior rigor do tabaco, portanto, atenderia a
func¢do indutora negativa da extrafiscalidade, inibindo comportamento
eleito pelas autoridades politicas como indesejavel por gerar elevados
custos sociais.

Por outro lado, embora essa “tributacio comportamental” possa
ajudar a fornecer receitas adicionais e, teoricamente, sirva a corre¢ao
de externalidades e de danos ao proprio consumidor, também pode ser
fonte de efeitos reversos.

H4 bens que, embora se verifique uma associacdo entre o aumento
de precos e a reducio do consumo por serem altamente viciantes,
nao respondem tao bem a imposicdo de um imposto mais expressivo,
como o tabaco. Sua demanda inelastica, além de surtir pouco efeito na
reducao do consumo, contribuiria, ainda, para um incremento na econo-
mia do crime, como o contrabando ou descaminho.

16 PETKANTCHIN, Valentin. The pitfalls of so-called “sin taxation”. IEMs Economic Note,
[s. I.], 2014. Disponivel em: https://www.institutmolinari.org/2014/01/30/the-pitfalls-of-so-
called-sin-taxation/. Acesso em: 15 jun. 2022.

17 LOWREY, op. cit. Dados da mesma organizag¢io disponiveis no artigo citado apontam que
“0 aumento dos impostos especiais de consumo sobre os cigarros em US$ 1 por macgo,
aumentaria o custo dos cigarros em uma média de 63 % nos paises de baixa renda. Apds esse
aumento, as proje¢Oes indicam que a prevaléncia do consumo didrio de cigarros entre
adultos cairia de 14,1% a 12,9%, levando a 15 milhdes a menos de mortes atribuiveis ao
fumo” (tradugio nossa).
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Segundo estudo do professor de economia Pery Francisco Assis
Shikida, da Universidade Estadual do Oeste do Parana, a lucratividade
do contrabando de cigarros no Brasil supera 200%, sem considerar,
ainda, que os danos a saude causados pelos cigarros ilegais sdo superio-
res aqueles causados pelo fumo de cigarros regulamentados.

Compartilhando desse entendimento, o ex-ministro da Justica
Sérgio Moro se posicionou contra o aumento de impostos sobre o
tabaco, citando o estudo que demonstra que o aumento do valor do
cigarro com a imposi¢ao de um incremento no imposto, ao invés de afas-
tar o consumo, direcionava o consumidor para a aquisi¢do de cigarros
do Paraguai, sem o recolhimento de impostos devidos'®.

Na pratica, o aumento do tributo, além da perda da receita pela redu-
¢do nas vendas do cigarro legalmente comercializado no pais, contribuiria
para que o fumante buscasse o cigarro contrabandeado do pais vizinho.

Ha estudos, ainda, que defendem que o fumo, ao final, provavelmente
economiza dinheiro dos contribuintes em geral (sociedade), uma vez que
o tabagismo, visto da perspectiva de uma vida, antecipa a morte de uma
pessoa em cerca de dez anos, o que significa que ela tende a utilizar o ser-
vico de saude e o recebimento de pensdes do governo por menor tempo'’.

A reducdo do vicio almejado pelos impostos comportamentais e
pelas finangas publicas mais robustas com seu incremento, portanto,
ainda gera debates. Inicialmente, porque os estudos se concentram em
considerar o custo de uma pessoa envolvida no vicio, sem considerar o
resultado dos custos de saude vitalicios de pessoas que se afastam do
tabagismo e tendem a viver de maneira mais saudavel e, em consequéncia,
por muito mais tempo.

Seguindo esse raciocinio, a maior expectativa de vida geraria maio-
res custos com assisténcia médica, custos estes que seriam ainda mais

18 Disponivel em: https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/05/13/ministerio-da-justica-
estuda-reduzir-o-imposto-do-cigarro-para-conter-o-contrabando-comunidade-medica-critica.
ghtml. Acesso em: 18 ago. 2020.

19 Estudo de 2002 de Kip Viscusi, economista da Universidade de Vanderbilt. THE
ECONOMIST. “Sin” taxes — eg, on tobacco — are less efficient than they look. New York,
26 Jul. 2018. Disponivel em: https://www.economist.com/international/2018/07/28/sin-
taxes-eg-on-tobacco-are-less-efficient-than-they-look. Acesso em: 15 jun. 2022.
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substanciais em idade avangada, excedendo eventuais gastos extras por
pessoas fumantes ao longo da vida, que tendem a morrer mais cedo em
decorréncia das varias doengas associadas ao uso do tabaco.

Obvia e felizmente, ha estudos em sentido contrario que con-
cluem que, mesmo considerando as mortes precoces decorrentes do vicio
com o tabaco, seus gastos sio maiores do que com os ndo fumantes?.

E preciso sopesar os beneficios e eventuais prejuizos de tributar
mais severamente o tabaco. Por um lado, além de atender a funcdo da
extrafiscalidade, corrigindo externalidades e “internalidades”, também
funciona como fonte de arrecadagio, que é revertida em ganhos para
toda a sociedade. Por outro, ainda devem ser enfrentados alguns sendes,
tais como a regressividade e a eventual fuga do contribuinte para outros
meios de obten¢ao do bem para satisfazer o vicio.

Observe-se, porém, que o que esta em debate ndo é o mercado ilegal,
mas a tributagdo e a reducdo de comportamentos nocivos. Aquele deve
ser combatido por outro modo, que nio a simples reducdo da tributagao.

4.2. Alcool

A imposi¢do de maior prec¢o ao alcool com a implementa¢ao de um
imposto especial sobre seu consumo ja foi utilizada pelos Estados Unidos
em 1650 sobre vinhos e cerveja, em 1756 sobre vinhos e rum em New
Hampshire, e em 1794, quando foi instituido imposto especial sobre o
consumo de uisque com o fim de ajudar a pagar a divida nacional decor-
rente de guerra, que ficou conhecida como “Rebelido do Uisque”?!.

As tentativas de controlar o consumo do alcool e regular comportamentos
entendidos como maléficos a sociedade, como se vé, remontam ha séculos.

20 Para os autores franceses Kopp e Fenoglio, enquanto se economizam € 771,74 milhdes com a
morte prematura de fumantes, os custos de assisténcia médica dessas pessoas podem ser superiores
a € 18 bilhdes: “On peut observer que toutes les drogues affectent négativement I’équilibre du
systéme de soins, car le colit des soins des consommateurs est supérieur aux économies réalisées
du fait que nombre d’entre eux décedent et n’atteignent pas 1’age ou les dépenses de santé sont
généralement importantes” (KOPP, Pierre-Alexandre; FENOGLIO, Philippe. Les drogues sont-
elles bénéfiques pour la France?. Revue Economique, Paris, v. 62, n. 5, p. 910, 2011).

21 PETKANTCHIN, Valentin. The pitfalls of so-called “sin taxation”. IEMs Economic Note,
[s. .], 2014. Disponivel em: https://www.institutmolinari.org/2014/01/30/the-pitfalls-of-so-
called-sin-taxation/. Acesso em: 15 jun. 2022.
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Embora as externalidades do alcool sejam aparentemente menos
visiveis, seus custos sociais sao muito altos: além do alcoolismo, o consumo
de bebida alcéolica em excesso importa em gastos com saude publica,
crimes como a violéncia doméstica, e acidentes automobilisticos graves.

Segundo o American Journal of Preventive Medicine, quase todos os
estudos descobriram que ha relagio inversa entre o imposto/prego do alcool
e os indices de consumo excessivo, estudo esse confirmado ao se verificar
que o aumento de impostos também influencia significativamente a reducao
do consumo e dos danos relacionados ao alcool entre menores de idade??.

Todas as evidéncias, portanto, apontam que o aumento dos impos-
tos sobre o consumo de dlcool é realmente uma estratégia eficaz para
reduzir os custos sociais causados, principalmente, pelo consumo em
excesso, como acidentes com veiculos motorizados, violéncia doméstica,
cirrose, suicidio, homicidio, vandalismo e até perda de produtividade.

A maior tributag¢do, portanto, compensaria as externalidades nega-
tivas causadas pelo dlcool que, em geral, ndo sdao suportadas somente
pelo proprio consumidor, ao mesmo passo em que contribuiria para
“auxiliar” a alterar seu comportamento em beneficio proprio.

Pela “lei da demanda”, um dos principios fundamentais da teoria
econdmica, a quantidade demandada de produto esta relacionada com
seu pre¢o. Logo o aumento do prego do dlcool por meio de uma tributagio
mais severa tenderia a levar para uma redu¢do no seu consumo.

Além do efeito extrafiscal, um beneficio adicional é o fornecimento
de fonte de receita, que poderia servir tanto como aumento de arreca-
dacdo como fonte de apoio a programas de prevengao e tratamento de
problemas relacionados ao abuso do alcool, o que dependeria, no Brasil,
na espécie de tributo a ser implementada, o que se discutira mais a frente.

Contudo, novamente, ha questdes a serem suscitadas. Indaga-se até
que patamar os impostos sobre o 4lcool precisariam ser aumentados para
induzir comportamentos negativos no consumo. Um aumento substancial

22 ELDER, R. W. et al. The effectiveness of tax policy interventions for reducing excessive
alcohol consumption and related harms. American Journal of Preventive Medicine, [s. L],
v. 38, n. 2, p. 217-229, 2010. Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC3735171/. Acesso em: 26 ago. 2020.
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poderia levar os consumidores a buscar outros produtos mais fortes ou
nocivos, ou até ilegais, para substituir o dlcool. Uma timida tributagao,
por outro lado, pouco adiantaria para as finalidades pretendidas.

Além disso, uma preocupagio potencial novamente é a regressivi-
dade, ou seja, o impacto que os impostos sobre o alcool teriam sobre as
pessoas com rendas mais baixas. Contudo eventual excesso de valor de
imposto é proporcional ao excessivo consumo do alcool, que repercute,
por sua vez, nos maiores danos relacionados ao seu uso. Logo a tributa-
¢do mais severa atenderia plenamente a fun¢io indutora da extrafiscali-
dade e a finalidade do imposto pigouviano.

Por fim, ainda em contraponto a preocupag¢io, o aumento do imposto
sobre o alcool, ou do sin tax, ainda poderia beneficiar a populacao de
baixa renda se pelo menos parcela de sua receita fosse destinada a pro-
gramas de satude e de prevengdo e tratamento ao abuso no uso do alcool.

4.3. Bebidas agucaradas (agtcar)

Os tributos certamente influenciam no comportamento dos contri-
buintes, e a introdu¢do de um imposto mais pesado sobre o agticar e as
bebidas agucaradas visam atender ao objetivo da extrafiscalidade.

Os debates sobre a tributagio de bebidas agucaradas tém ganhado
espaco e estao na pauta das reformas tributarias que, de alguma maneira,
visam implementar impostos especiais como forma de orientar o compor-
tamento dos contribuintes e angariar recursos para os cofres publicos.

“O agucar esta tendo um momento tabaco, nio apenas aqui,
mas em todo o mundo”?. A afirmacdo, embora emitida nos Estados
Unidos, € aplicavel, como se refere, a todos os paises.

Virios paises ja implementaram um imposto especial sobre o con-
sumo de bebidas agucaradas com o objetivo de reduzir seu consumo e,
em consequéncia, os efeitos adversos para a satde.

23 “Sugar is having a tobacco moment, not just here, but around the world” (LOWREY, Annie.
More taxes, less death? A new task force is urging developing countries to put levies on candy
and soda, as many do on cigarettes and alcohol. The Atlantic, [s. L], 25 jan. 2018. Disponivel
em:  https://www.theatlantic.com/business/archive/2018/01/more-taxes-less-death/551519/.
Acesso em: 15 jun. 2022).
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Segundo a OMS, a obesidade é uma epidemia que transcende todas
as fronteiras: dados de 2016 apontavam que a obesidade atingia 13%
da populacdo adulta do mundo. No Brasil, o nimero é mais preocu-
pante: em 2018, 19,6% da populacio ja era obesa e mais da metade se
encontrava acima do peso, segundo dados do Ministério da Saude?*.

Por essa razao, uma politica fiscal que agrave a tributagio sobre bebi-
das acucaradas vai ao encontro da necessidade de reduzir o consumo de
produtos que contribuam significativamente para o aumento de peso.

O argumento mais contundente, portanto, ¢ comportamental.
A implementacdo de impostos mais agressivos é uma forma de desenvol-
ver uma politica publica que controle o consumo de alimentos e bebidas
que causem danos a saude das pessoas e externalidades negativas que
precisam ser combatidas.

A medida n3o é nova. A Franga, em 2012, o México, em 2014,
e a California, em 2015, implementaram um imposto sobre 0 consumo
de bebidas agucaradas, buscando, com isso, diminuir seu consumo,
com o fim de modificar os habitos alimentares das pessoas, reduzindo
seus custos sociais, além de incrementar a arrecadagdo. A imposi¢ao
importou em redu¢ao do consumo de refrigerantes e aumento de venda
de aguas engarrafadas.

A tributagao especial de bebidas agucaradas acaba por contribuir
com a reducdo de consumo desses produtos e com sua substitui¢io
por outros mais saudaveis. Indiretamente, levaria também ao desen-
volvimento de melhores habitos alimentares, redu¢ao da obesidade e
a diminui¢do de gastos com a saude publica para tratamento de doen-
¢as causadas ou associadas a obesidade (hipertensao, diabetes, doengas
coronarianas, entre outras).

A discussdo no Brasil ainda é incipiente, mas a possibilidade de
verificar um aumento de receitas e uma potencial redu¢io de consumo
desses bens, com consequente redugio de despesas publicas na area da
saude, vem recebendo comentarios.

24 Dados obtidos na pesquisa Vigitel, disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/
agencia-saude/45612-brasileiros-atingem-maior-indice-de-obesidade-nos-ultimos-treze-
anos. Acesso em: 26 ago. 2020.
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No Brasil, alguma medida nesse sentido ja foi adotada com o
Decreto n°® 9.394/2018, que, ao reduzir a aliquota do IPI sobre refrige-
rantes de 20% para 4%, acabou por aumentar a arrecadacdo. Isso se
deve a sistematica de creditamento do IPI:

trata-se de imposto nio cumulativo, que pressupde a apropriacio de
créditos na entrada de insumos, correspondentes ao IPI devido na ope-
ragio anterior. Tais créditos serdo compensados com débitos, apurados
por ocasiao da saida do produto final. Portanto, quanto maior o crédito,
menor o imposto a pagar. [...] por esse motivo, a redu¢ao da aliquota
para 4% acaba tendo por efeito concreto o aumento da tributagdo do
setor, como um todo.?

A ideia preencheria, ainda que momentaneamente, uma imposigao de
maior carga tributaria incidente sobre bebidas agucaradas, até que sobreve-
nha uma reforma estrutural com vistas a implementar a tributagio especial.

A majoragdo da tributagio sobre bebidas agucaradas, contudo,
encontra resisténcia principalmente das industrias do setor. Nos Estados
Unidos, o lobby do varejo ja conseguiu revogar o imposto em razao de
queda nas vendas em Chicago, e o governo da Califérnia ja aprovou
uma lei impedindo as cidades de tributar o agucar até 2030%.

Restam ainda criticas a regressividade do imposto sobre o pecado
em rela¢do a bebidas agucaradas e a certa inaptidiao dos estudos existen-
tes sobre a efetiva existéncia de uma relacio entre o consumo de bebidas
acucaradas e problemas de satide. Seu impacto na saide publica nao é
bem claro, porque é preciso considerar que a obesidade ndo decorre,
por si s6, do consumo do agucar.

Alega-se que somente o consumo sem modera¢io de bebidas agu-
caradas acarretaria externalidades a serem combatidas, o que poderia
ser feito por meio de outras politicas publicas de incentivo a reducdo do
consumo de calorias e aumento de atividades fisicas.

Ha estudos que confirmam cada uma das posi¢des antagdnicas sobre o
assunto, e os debates tendem a ganhar mais for¢a no novo cendrio reformista.

25 PISCITELLL, op. cit.
26 THE ECONOMIST, op. cit.
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5. FORMAS DE IMPLEMENTACAO DOS IMPOSTOS SOBRE
O PECADO

Na atual sistematica, podemos encontrar duas formas de sobretri-
butar os bens e servigos com a finalidade de influenciar os comporta-
mentos que geram custos para a sociedade e desencorajar seu consumo,
prejudicial também ao proprio consumidor.

Os excise taxes podem ser instituidos por meio de um novo tributo,
totalmente desenhado para os fins aos quais se destinam, ou por meio
da majoracdo de um imposto ja existente que tenha como caracteristica
a extrafiscalidade.

Os impostos atualmente em vigor que suportam a majoraciao de
forma a atender a finalidade do qudo expostos sio os impostos sobre o
consumo, tanto no ambito federal (IPI e Cofins) como estadual (ICMS).

Entre eles, o ICMS parece ser a figura que mais sustenta o modelo,
por se tratar justamente do principal imposto sobre o consumo no pais.
Além disso, a Constituicao Federal, ao tratar dos impostos dos estados e
do Distrito Federal, ja carreou ao ICMS a possibilidade de “ser seletivo,
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos”?’. Assim,
o ICMS ja vem dotado da caracteristica da extrafiscalidade, ainda que
com desenho diferente do atualmente proposto.

No nivel federal, em que pese tanto o IPI e o Cofins servirem a
majoragdao da tributagdo, os impostos sobre produtos industrializados
saem a frente pela mesma possibilidade de ja possuirem em si a caracte-
ristica da extrafiscalidade, tal como o ICMS.

Quanto a destinacdo dos recursos alcan¢ados com a tributag¢do
majorada, o ICMS e o IPI nio admitem sua vinculagdo a finalidade
especifica, o que impediria sua utilizacdo para um dos beneficios que

27 Constituicdo Federal. Artigo 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (...)

IT — operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operacoes e as
prestagdes se iniciem no exterior; (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (...)

III - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.
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se pretende com a formulagao, que € servir de subsidio, pelo menos em
parte, para programas de prevencdo e tratamento de doengas causadas
pelo consumo exagerado dos produtos embutidos com o imposto.

No embate, porém, entre os dois caminhos, hd a necessidade de
reparti¢ao de receitas da arrecadacdo com os fundos estaduais e munici-
pais inseridos no IPI, o que nio se verifica no ICMS.

A majoragio da Cofins, contribuicdo social cobrada do empregador
sobre receita ou faturamento, por sua vez, em que pese ser uma alter-
nativa valida, vai de encontro com os rumos da reforma tributaria que
pretende desonerar a folha de salario.

Todas as alternativas para implementa¢do de majoracio de tribu-
tos ja existentes — ICMS, IPI e Cofins — demandam, em alguma medida,
algum nivel de reforma. A questdo ainda se torna mais dificil em razdo
dos projetos de reforma tributaria que se encontram em fase mais adian-
tada, em especial as PECs 45 e 110, que pretendem unificar esses mes-
mos impostos em um sé tributo, o que poderia acirrar ou esvaziar o
debate, a depender dos rumos que sejam tomados.

A criacao de um novo tributo é a segunda forma de implementa-
¢ao dos excise/sin taxes, e poderia se dar mediante a forma de impos-
tos ou de contribui¢des. A criagio de um novo imposto é reservada a
Uniao?®, por meio de Lei Complementar, e seu fato gerador ou base de
calculo nao pode ser aqueles proprios dos discriminados na Constituigao
Federal. A formulagio € dificil porque, provavelmente, recairia no fato
gerador ou em base de calculo préprios do ICMS e do IPI.

Sua instituicio mediante impostos ainda incidiria na proibicdo
de vinculagao do produto da arrecada¢do a determinado gasto (vin-
culagdo a gasto) e na necessaria destinagao de parte das receitas para
transferéncias a estados e municipios (vincula¢ao a transferéncias),
no caso de imposto federal, desviando, portanto, de uma das finali-
dades da sua criacio.

28 Artigo 154. A Unido poderd instituir:

I — mediante lei complementar, impostos nio previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados
nesta Constitui¢ao;
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A implementacdo mediante a criagdo de novo tributo também é
possivel pela via das contribui¢des, seja de interven¢do no dominio
econOdmico, seja social, ambas previstas no artigo 149 da Constitui¢ao
Federal e de competéncia da Unido*. Como o texto nio menciona,
o fato gerador e a base de calculo podem ser escolhidos pelo legislador
de maneira mais desimpedida.

As contribuicoes ainda atenderiam a um dos beneficios da cria¢ao dos
excise ou sin taxes, que € a possibilidade de destinar parte de sua arreca-
dacdo para custeio das consequéncias negativas advindas do consumo dos
produtos ou servigos sobretaxados, como o tabaco, o alcool e o agucar,
por meio de programas de prevengio e tratamento das enfermidades,
ja que sao tributos afetados a area de pertinéncia das contribuigoes.

O desenho, aparentemente adequado, ja nasce, contudo, com a
pecha de ser mais uma contribui¢do dentre as tantas outras ja criadas
para permitir 2 Unido uma forma de alocar os recursos sem necessaria
reparticao das receitas tributarias.

A pretensdo de implementar um imposto pigouviano no pais encon-
tra guarida, porém, em diferentes projetos de reforma tributaria.

As Propostas de Emenda a Constitui¢io 45, da Camara dos
Deputados, e 110, do Senado Federal, pretendem simplificar o sis-
tema tributario, unificando impostos federais, estaduais e municipais,
sem redug¢do, contudo, da carga tributaria. Nas propostas, os impostos
que se pretende substituir seriam reduzidos a dois, um IBS —imposto sobre
bens e servigos na modalidade IVA (imposto sobre valor agregado) —
e um Imposto Seletivo (IS).

O segundo imposto, que € 0 que nos interessa neste artigo, é previsto
em ambas as reformas. A PEC 45 nio prevé especificamente os bens a serem
sobretaxados, postergando a escolha para legislagio que a complemente.

A PEC 110, por sua vez, ja apresenta lista de bens e servi¢os especi-
ficos a serem sobretaxados. A delimitagao deixou de fora diversos itens

29 Constitui¢ao Federal. Artigo 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des
sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, III, e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicoes a que alude o dispositivo.
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que vém sendo discutidos e mereceriam previsao de oneragio. Outra
desvantagem é o burocratico procedimento para eleger um novo bem a
categoria, por se tratar de alteracdo constitucional.

Essa é uma diferenga importante em relagdo a PEC n° 45, de 2019,
que nao contém prévia delimitacao dos bens, direitos e servicos passiveis
de serem onerados e, portanto, em tese, permitiria a criacdo de politicas
fiscais de saude mais amplas, abarcando outros alimentos além de bebidas.

Ambas, contudo, trazem em seu contexto a caracteristica extra-
fiscal, possibilitando a implementa¢io do imposto pigouviano como
instrumento para desestimular comportamentos nocivos a sociedade.
Por meio do encarecimento dos tributos, pretende-se corrigir as externa-
lidades negativas que o consumo excessivo dos bens e servigos especifi-
cos causa a sociedade e ao individuo.

6. CONCLUSAO

Embora a natureza arrecadatéria dos impostos tenha maior noto-
riedade, a extrafiscalidade, como mecanismo de indugio de comporta-
mentos nos contribuintes, vem alcangando amplitude.

A possibilidade de influenciar comportamentos e reduzir os custos
sociais dos comportamentos negativos dos agentes economicos e contri-
buintes vem ganhando assento nos desenhos tributarios existentes e em
possiveis reformas tributarias em discussao.

A criacdo de impostos pigouvianos sob a forma de excise/sin taxes
apresenta beneficios e inconvenientes comuns e especificos a cada produto
ou servico. Embora provoquem mudangas positivas na sociedade e no
individuo, como reducio de consumo, e provavel redu¢ao das suas conse-
quéncias indesejadas, ha criticas e muitas duvidas quanto a sua efetividade.

Podemos dizer que a instituicdo de um imposto sobre o pecado é
capaz de influenciar, de fato, o comportamento dos individuos, corrigindo
externalidades e desencorajando atividades que os consumidores de
alguma forma utilizam imoderadamente? A l6gica de que o aumento da
tributagdo redunde no aumento das receitas e na reducao do consumo
persiste? Qual o nivel de tributag¢do ideal desses bens de forma a gerar as
consequéncias pretendidas?
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Além das criticas a cada um dos produtos exemplificativamente
apresentados, hd, por fim, trés questdes nio menos importantes que
permeiam a discussdo sobre a utilizacdo dos impostos sobre o pecado,
visando promover mudancas de comportamento: a regressividade,
seu intuito paternalista e sua injusti¢a na tributa¢do de consumo exces-
sivo e consumo moderado com o mesmo rigor.

Ultrapassadas as criticas, ¢ imperioso verificar como deverd ser
implementado o imposto no Brasil. Diante do quadro legislativo em
vigor, é possivel vislumbrar varios caminhos para a instituicio do
imposto dotado da caracteristica da extrafiscalidade. De outro lado,
as reformas tributdrias que se avizinham trazem novas possibilidades
que merecem melhor aprofundamento de estudos no Brasil para que sua
implementacdo seja compativel com nossa realidade.
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