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O presente trabalho tem o objetivo de analisar a decisio do Superior Tribunal de Justica
(ST)) no Recurso Especial repetitivo n® 1.352.721/SP, usando conceitos da analise
econdmica do direito. Valendo-se da sistematica dos recursos especiais repetitivos, o
STJ decidiu que a insuficiéncia probatoria em acdes versando sobre aposentadoria por
idade rural constitui auséncia de pressuposto para o desenvolvimento do processo, e
por isso o processo deve ser extinto sem resolucdo do mérito. Entretanto, as decisoes
podem produzir efeitos imprevistos, muitos dos quais indesejados. Os conceitos de
analise economica, tais como informacido assimétrica, selecio adversa e incentivos,
fornecem importante contribuicio para a andlise de eventuais efeitos imprevistos e
indesejados das acdes humanas. Ajudam a explicar a logica subjacente na conduta
das pessoas diante das determinacdes impostas pela lei e pelas decisoes judiciais.
A concessao de aposentadoria por idade a trabalhadores rurais no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) é um assunto muito importante no Brasil devido ao grande
numero de potenciais beneficiarios e ao fato de muitos deles (mas nao todos) serem
pessoas em situacdo vulneravel. Este trabalho tem o objetivo de aplicar conceitos
de andlise economica a extin¢do do processo sem resolucio do mérito por falta de
provas, tentando buscar na economia tanto justificativas para a adocéo de tal posicio
quanto possiveis efeitos adversos que tal decisio pode provocar.

Palavras-chave: Direito previdenciario. Economia. Andlise economica do direito.
Coisa julgada. Recurso especial repetitivo.

The present work has the objective of analyzing the decision of the Superior
Court of Justice (STJ) in the Special Appeal n°® 1.352.721/SP, using concepts of
the economic analysis of the law. Using the system of repetitive special resources,
the STJ decided that the evidentiary insufficiency in actions related to retirement
by rural age constitutes an absence of a presupposition for the development of the
process, and for that reason the process must be extinguished without resolution
of merit. However, decisions can produce unforeseen effects, many of which are
unwanted. The concepts of economic analysis, such as asymmetric information,
adverse selection and incentives, provide important contribution to the analysis of
possible unforeseen and unwanted effects of human actions. They help to explain
the underlying logic of people’s conduct in the face of determinations imposed by
law and judicial decisions. The granting of retirement by age to rural workers in
the General Social Security System (RGPS) is a very important issue in Brazil due
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to the large number of potential beneficiaries and the fact that many (but not all) of
them are vulnerable people. This work aims to apply concepts of economic analysis
to the extinction of the process without solving the merits due to lack of evidence,
trying to seek in the economy both justifications for the adoption of such position
and possible adverse effects that such a decision may cause.

Keywords: Social security law. Economics. Economic analysis of law. Res judicata.
Repetitive special appeal.

INTRODUCAO

Neste artigo serd abordada a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no

Recurso Especial repetitivo n® 1.352.721/SP sob a ¢tica da analise econdmica do direito.

O referido recurso tem a seguinte ementa:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO Ne 8/STJ. APO-
SENTADORIA POR IDADE RURAL. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
APTA A COMPROVAR O EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CAREN-
CIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO
VALIDO DO PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DO MERITO, DE MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DIS-
PONDO A PARTE DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPRO-
VAR O SEU DIREITO. RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO.

1. Tradicionalmente, o Direito Previdenciario se vale da processualistica civil
para regular os seus procedimentos, entretanto, nao se deve perder de vista as
peculiaridades das demandas previdenciarias, que justificam a flexibilizacao da
rigida metodologia civilista, levando-se em conta os canones constitucionais
atinentes a Seguridade Social, que tem como base o contexto social adverso
em que se inserem os que buscam judicialmente os beneficios previdenciarios.

2. As normas previdenciarias devem ser interpretadas de modo a favorecer
os valores morais da Constituicao Federal/1988, que prima pela protecdo do
trabalhador segurado da Previdéncia Social, motivo pelo qual os pleitos previ-
denciarios devem ser julgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente e
que, por esse motivo, possui protecio legal que lhe garante a flexibilizacao dos
rigidos institutos processuais. Assim, deve-se procurar encontrar na hermenéu-
tica previdencidria a solucao que mais se aproxime do carater social da Carta
Magna, a fim de que as normas processuais nao venham a obstar a concretude
do direito fundamental a prestacéo previdenciaria a que faz jus o segurado.

3. Assim como ocorre no Direito Sancionador, em que se afastam as re-
gras da processualistica civil em razdo do especial garantismo conferido por
suas normas ao individuo, deve-se dar prioridade ao principio da busca da
verdade real, diante do interesse social que envolve essas demandas.

4. A concessdo de beneficio devido ao trabalhador rural configura direito
subjetivo individual garantido constitucionalmente, tendo a CF/88 dado
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primazia a funcéo social do RGPS ao erigir como direito fundamental de
segunda geracdo o acesso a Previdéncia do Regime Geral; sendo certo que
o trabalhador rural, durante o periodo de transicdo, encontra-se consti-
tucionalmente dispensado do recolhimento das contribuicées, visando a
universalidade da cobertura previdenciaria e a inclusao de contingentes de-
sassistidos por meio de distribuicéo de renda pela via da assisténcia social.

5. A auséncia de conteudo probatorio eficaz a instruir a inicial, conforme de-
termina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicio
e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extin¢do sem o julga-
mento do mérito (art. 267, IV, do CPC) e a consequente possibilidade de o
autor intentar novamente a acdo (art. 268 do CPC), caso retina os elementos
necessarios a tal iniciativa.

6. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp 1.352.721/SP, rel. ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 16/12/2015, DJe 28/4/2016.)

Cabe apontar, por nio estar claro no texto, que a discussio dizia respeito a
beneficio previdenciario de responsabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mais precisa-
mente aposentadoria por idade devida a trabalhador rural.

A decisio e os conceitos usados em sua fundamentacio fornecem varias pos-
sibilidades de estudo na dogmatica juridica. O presente artigo tem propoésito mais
estreito, consistente na aplicacio dos conceitos economicos para estudo das possiveis
repercussoes de tal decisdo na conduta das pessoas.

1. RAZOES PARA ESTUDO DO TEMA

A Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro estabelece que “Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio” (art. 20,
Decreto-lei n°4.657/42, incluido pela Lei n° 13.655/18). Entendemos que uma das for-
mas de aplicar tal norma é justamente mediante a utilizacdo dos conceitos econdmicos.

Nos ultimos tempos se percebe grande interesse pela analise economica do
direito. O ministro Luis Roberto Barroso valeu-se de argumentos econdmicos para
proferir voto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.766%, e, concorde-se ou
ndo com a decisdo ou com a utilizacdo de tais conceitos, o fato de ela ser empregada
por integrante do Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta Corte de Justica do
pais, mostra a relevancia do estudo. Entretanto, ainda ha areas do direito em que os
conceitos econdmicos sio pouco explorados.

2 O julgamento esta disponivel no canal oficial do Supremo Tribunal Federal na plataforma YouTube.
Disponivel em: <https:/youtu.be/dgQgvCso2jk>.
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Ao tratar da Seguridade Social, mais precisamente da Previdéncia Social, a
Constituicio Federal estabelece a observancia de principios como contributividade,
necessidade de prévio custeio e equilibrio atuarial, equidade de fontes de financia-
mento e outros de nitida natureza econdmica, mas o estudo em tal area normalmente
se restringe a analisar as necessidades que devem ser cobertas e as regras aplicaveis
para sua gestéo. Muito se diz sobre se certos eventos ou riscos devem ser cobertos ou
ndo pela Previdéncia Social, segundo as normas e principios previstos no ordenamen-
to juridico, mas as referéncias a conceitos econdomicos sdo mais raras.

Leal e Portela, além de apontarem essa lacuna, ressaltam o erro de se ignorar
os conceitos e a logica econdmica no estudo do Direito Previdenciario, uma vez que:

O marco regulatério previdenciario — constitucional, legal e infralegal —,
ainda que eminentemente juridico, nao pode se desgarrar dos citados con-
ceitos economicos, e toda e qualquer reforma legislativa previdenciaria
deve compatibilizar os principios juridicos sociais que regem esse campo
especifico do Direito com a logica econdmica que o sustenta, viabilizando
a protecdo dos direitos e garantias individuais, na exata medida das condi-
cOes economicas do pais’.

Entendemos que ndo deve haver uma subordinacdo total do estudo
previdenciario a economia, mas é importante usar os conceitos econdmicos para
atingir o melhor resultado possivel. Via de regra, o debate em matéria previdenciaria
¢ feito apenas considerando as repercussdes econdmicas ou apenas considerando os
direitos dos beneficiarios, sendo que tais visdes ndo sio mutuamente excludentes.

O namero de beneficios potencialmente envolvidos também chama a aten-
cdo. A depender da regido do Brasil, os beneficios previdenciarios rurais sao a prin-
cipal fonte de renda nao somente dos beneficiarios, mas do municipio onde residem.
Relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou, a titulo de
ilustracdo, que nos 20 municipios mais dependentes de beneficios federais o nivel de
dependéncia varia, aproximadamente, de 70% a 90% do PIB do ente®.

Esse calculo inclui vérios beneficios federais (previdéncia rural, previdéncia
urbana, beneficio assistencial, bolsa familia e seguro-desemprego), mas nos munici-
pios acima mencionados a maior dependéncia se refere as aposentadorias rurais e,
em alguns casos, ao seguro-desemprego pago ao pescador artesanal (seguro defeso),
como mostra o seguinte grafico:

> LEAL, Bruno Bianco; PORTELA, Felipe Mémolo. Previdéncia em Crise: diagnéstico e andlise economica do
direito previdencidrio. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 73/74.

*+ Tntegra do relatorio do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/lumis/
portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A15E1158E1015E2A5FDF6F648F &inline=1>; fls. 34/38.
Acesso em 1° de maio de 2018. O estudo do TCU néo separa beneficios concedidos administrativa-
mente de beneficios concedidos por decisdo judicial, mas contribui para mostrar a importancia de se
estudar tais prestacoes em todos os seus desdobramentos, o que inclui as a¢es judiciais a respeito.
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1. Cajari/MA (Norte Maranhense) [ .. _
2. Matinha/MA (Norte Maranhense) | | B | I
3. Ilha Grande/PI (Norte Piauiense) :-I—
4. Lagoinha do Piaui/PI (Centro-Norte Piauiense) | | ] I

5. Santa nes/PB (Sero Parabano) | UL I

6. Pio XII/MA (Centro Maranhense)

7. Calumbi/PE (Sertao pernambucano) -E.
8. Sa0 Joao da Canabrava/PI (Sudeste Piauiense) -:-:]
9. Bela Vista do Maranhao/MA (Norte Maranhense) | ] | |
10. Cabeceiras do Piaui/PI (Norte Piauiense) -:. _

11. Agricolandia/PI (Centro-Norte Piauiense)

12. Bocaina/PI (Sudeste Piauiense)

13. Novo Oriente do Piaui/PI (Centro-Norte Piauiense)
14. Massapé do Piaui/PI (Sudeste Piauiense)

15. Nazaré do Piaui/PI (Sudoeste Piauiense)

16. Beneditinos/PI (Centro-Norte Piauiense)

17. Sao Gongalo do Piaui/PI (Centro-Norte Piauiense)
18. Presidente Janio Quadros/BA (Centro-Sul Baiano)
19. Carius/CE (Centro-Sul Cearense)

20. Manoel Emidio/PI (Sudoeste Piauiense) :-I—
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[ o)
Gu
vt
S
~
Ul

Beneficio

1. Previdéncia Rural

2. Previdéncia Urbana

3. Auxilio-doenca, Acidente, Maternidade, etc.
4. Beneficio de Prestacio Continuada

5. Bolsa Familia

6. Seguro-desemprego Pescador Artesanal

7. Seguro-desemprego Trabalhador Formal

Do ponto de vista do direito, a referida decis@o traz hipdtese de inexisténcia
de coisa julgada material em potencial julgamento desfavoravel a uma das partes. A
extingdo sem mérito por falta de provas ndo é um desfecho inédito no ordenamento
juridico nacional, mas a novidade esta na ampliacdo desse rol promovido pelo STJ.

O impacto dessa decisdo também ¢ potencializado porque ela foi tomada em
sede de Recurso Especial repetitivo, ao qual o atual Codigo de Processo Civil conferiu
grande importancia. O artigo 927, III, do CPC, determina que os juizes e os tribunais
observardo os acorddos em julgamento de recursos especiais repetitivos, inclusive, po-
dendo ser considerada nao fundamentada a decisio que néo os observar (art. 489, § 19).

Outro ponto a ser considerado é a possibilidade de o entendimento do STJ, na
decisdo ora estudada, ser estendido a muitos outros casos. Dentro do Direito Previden-
cidrio, José Antonio Savaris aponta que o raciocinio usado no REsp 1.352.721 “presta-se
a qualquer hipotese em que é rejeitada a pretensdo de protecio previdenciaria ao argu-
mento de auséncia ou insuficiéncia de prova material™.

> SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 7. ed. Curitiba: Alteridade Editora, 2018, p. 96.
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Sucede que a possibilidade de extensio do posicionamento do STJ nio se res-
tringe ao Direito Previdenciario. Considerando que o fundamento para o tratamento
diferenciado adotado pelo STJ foi o fato de os trabalhadores rurais serem considera-
dos “parte hipossuficiente”, nao se pode descartar a possibilidade de tal raciocinio ser
replicado para outros grupos considerados vulneraveis (consumidores em relacio de
consumo, trabalhadores em relacio trabalhista, etc.)®.

2. ANALISE DO CASO - DOGMATICA

A concessdo de aposentadoria por idade ao trabalhador rural no RGPS esta
sujeita a regras distintas — e mais brandas — das aplicadas aos trabalhadores urbanos.
Esses beneficios possuem um redutor etario de cinco anos em relagdo aos demais
trabalhadores por expressa previsao constitucional (art. 201, § 7¢, II).

Além da redugéo no requisito etario, outro fato que aumenta a atratividade
das aposentadorias rurais esta na desnecessidade de contribuicdo para sua fruicio,
bastando para tanto a comprovacio do exercicio de atividades rurais, nos termos dos
artigos 39, inciso I, e 143 da Lei n® 8.213/91.

2.1. Inicio de prova material

No que diz respeito aos requisitos para obtencio de beneficios previdencia-
rios, 0 que mais interessa para o presente trabalho sio as regras relacionadas a prova
do exercicio de atividades rurais pelo interessado.

O art. 55, § 32da Lei n® 8.213/91, estabelece o seguinte:

§ 3° — A comprovacgdo do tempo de servico para fins do disposto nesta
lei, inclusive mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o
disposto no art. 108, so produzira efeito quando for baseada em inicio de
prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusiva-
mente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso
fortuito, na forma prevista no Regulamento.”

A lei abranda a exigéncia probatéria a respeito, dispensando o interessado
de produzir prova documental plena, sendo suficiente a apresentacéo de inicio de
prova material, desde que essa seja contemporanea dos fatos. Vale apontar que nao se
trata de uma inovacio da Lei n° 8.213/91, pois o Decreto n® 83.080/79 ja admitia a
utilizacao de “razoavel inicio de prova material” em seu art. 57, § 5

6 DELFINO, Lucio; COSTA, Eduardo José da Fonseca e RAMOS NETO, Newton Pereira; Existe um
Direito Processual para a Previdéncia Social? Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mai-16/
existe-direito-processual-previdencia-social>. Acesso em 10 de junho de 2018.

Cabe acrescentar que tal paragrafo foi alterado pela Medida Proviséria n° 871/2019, sendo inserida a
exigéncia de a prova material ser “contemporanea dos fatos”.
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Ao tratar do regime probatério previdenciario, José Antonio Savaris registra
que a prova material é uma das espécies de prova quando essa é classificada quanto a
forma ou quanto ao meio de manifestacao®. Se a informacio do conhecimento humano
se transmite pelo seu testemunho em Juizo, temos a prova testemunhal. Se tal trans-
missdo ocorrer por intermédio de um documento, temos a prova documental. Por fim
ele explica, citando Nicola Framarino Dei Malatesta, em que consiste a prova material:

Teremos uma prova material quando a afirmacio da coisa se exterioriza nela
propria, ‘pela materialidade de suas formas’. Se o documento nao se destina
a fazer fé dos fatos afirmados por quem escreve, mas se apresenta como exte-
riorizacdo de fato ou acdo, é uma prova documental quanto a forma (meio de
manifestacdo) e real/material quanto ao sujeito (fonte de informacao).

O autor complementa a explicacdo em trecho posterior do mesmo livro®:

Particularmente em relacdo a prova material, a ‘afirmacao do fato’ chega ao
magistrado ndo por uma pessoa, mas por uma coisa (um objeto qualquer
ou um documento). A prova material se presta, entdo, a indicar a realizacdo
de fatos, a sugerir que ocorreu determinado evento. A prova material ndo é
produzida para solucao de um litigio judicial, mas advém de causa propria,
como produto de um determinado fato realizado no passado.

Alein®8.213/91 traz, no art. 106, um rol de documentos aptos a comprovar
o exercicio de atividade rural, mas ha varias decisoes judiciais apontando-o como
meramente exemplificativo'®. A jurisprudéncia a respeito surge, por exemplo, no
REsp 1.650.326/MT:

Para a representacdo judicial do INSS a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
adotou os seguintes parametros, expostos no enunciado n® 32 de sua Sumula:

Para fins de concessio dos beneficios dispostos nos artigos 39, inciso I e
seu paragrafo tnico, e 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, serao
considerados como inicio razoavel de prova material documentos publicos
e particulares dotados de fé publica, desde que ndo contenham rasuras
ou retificacdes recentes, nos quais conste expressamente a qualificacdo do
segurado, de seu conjuge, enquanto casado, ou companheiro, enquanto
durar a unido estavel, ou de seu ascendente, enquanto dependente desse,
como ruricola, lavrador ou agricultor, salvo a existéncia de prova em con-
trario. (de 9/6/2008; in DOU de 12/6/2008).

Da analise de todos os pontos expostos pela lei, pela doutrina, pelos Tribunais
e pela AGU, percebe-se que os elementos apresentados como inicio de prova material

8 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 7. ed. Curitiba: Alteridade Editora, 2018, p. 312.
¢ Ibidem, p. 313.
19 Vide, por exemplo: REsp 1.650.326/MT, AgInt no AREsp 967.459/MT.
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no provam, diretamente, o exercicio do trabalho rural, mas apresentam elementos que
permitem chegar a essa conclusao. Isso fica claro diante do exposto na Sumula n° 32
da AGU: o fato de uma pessoa se declarar como ruricola, lavrador ou agricultor numa
certiddo de casamento, por exemplo, ndo prova diretamente o exercicio de atividade
rural, mas permite concluir que o tenha feito. Afinal, por que uma pessoa iria se declarar
ruricola ao se casar se realmente nao o fosse? O mesmo vale, por exemplo, para um
atestado de frequeéncia a escola situada em zona rural. Por que uma crianga iria para
uma escola na zona rural se nio fosse pelo fato de seus pais morarem e trabalharam no
campo? Esses dois documentos ndo provam o trabalho diretamente como, por exem-
plo, uma Carteira de Trabalho, mas sio sinais fortes de que ele ocorreu.

Em suma, para comprovacao do exercicio de atividades laborativas como ruri-
cola a pessoa precisa apresentar inicio de prova material e prova testemunhal. O inicio de
prova material pode ser qualquer dos documentos expostos no rol exemplificativo do art.
106 da Lei n® 8.213/91 e nio precisa ser referente a todo o periodo, podendo até ser pos-
terior ao inicio do periodo trabalhado se a prova testemunhal a respeito for convincente.

2.2. Coisa julgada

Segundo a doutrina processual tradicional, a sentenca nao mais suscetivel de
reforma por meio de recursos transita em julgado, produzindo coisa julgada formal,
por ser imutavel dentro do préprio processo, e coisa julgada material, por ser imuta-
vel no mesmo processo ou em qualquer outro entre as mesmas partes'!.

O artigo 502 do Codigo de Processo Civil estabelece ser coisa julgada ma-
terial “a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisio de mérito ndo mais
sujeita a recurso”.

A indiscutibilidade se desdobra em dois efeitos. Por um lado, a decisdo deve
ser observada quando utilizada como fundamento de outra demanda, vinculando o
outro julgador, sendo esse o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, a mesma
questdo nido podera ser discutida novamente, gerando uma defesa em eventual repe-
ticdo da demanda (art. 337, VII, CPC), sendo esse o efeito negativo da coisa julgada.

Além disso, a coisa julgada é imutavel, nao sendo admitida sua modificacéo,
salvo em hipoteses e situacdes muito especificas.

Didier Jr., Braga e Oliveira apontam que ha trés diferentes modos de formacao
da coisa julgada no direito brasileiro'?. A regra geral é a coisa julgada pro et contra,
formada independentemente se a decisdo é de procedéncia ou de improcedéncia.

' CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teo-
ria Geral do Processo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 306/307.

!2 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA; Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatcrio, decisao, precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 13. ed. Salva-
dor. Editora Jus Podivm. 2018, p. 598/599.
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O segundo modo de formacéo é, em contraste com o primeiro, condicionado
ao resultado do processo, ou seja, a coisa julgada surge a depender do desfecho do
processo. Trata-se da coisa julgada secundum eventum litis. Esta presente, por exemplo,
na coisa julgada coletiva, que somente se estende ao plano individual se favoravel as
vitimas e seus sucessores (art. 103, III, Lei n® 8.078/90).

O terceiro modo € a coisa julgada secundum eventum probationis, no qual so-
mente havera coisa julgada em caso de esgotamento das provas. Nesse modo a im-
procedéncia por insuficiéncia de provas ndo formara coisa julgada e, portanto, é per-
mitida a renovacdo da demanda. Ocorre, por exemplo, nas a¢des coletivas (art. 103,
I, da Lei n® 8.078/90), na acdo popular (art. 18, da Lei n®4.717/65) e no mandado de
seguranca (art. 19, da Lei n>12.016/09).

Como consta na ementa, a decisdo do STJ no REsp 1.352.721 estabeleceu a
extingdo do processo sem resolucio do mérito quando niao houver provas suficientes
do trabalho rural, e ndo havendo decisio de mérito néo ha coisa julgada, nao ha decisao
imutavel e indiscutivel. Em outras palavras, a coisa julgada em casos discutindo apo-
sentadoria por idade rural no ambito do RGPS se forma secundum eventum probationis.

Ao tratar da coisa julgada em matéria previdenciaria, Savaris expode ser possi-
vel nova discussdo da matéria ligada a concessdo ou revisio de determinado beneficio
previdenciario quando a pretensao for recusada por insuficiéncia de provas, porque,
segundo ele, “o direito fundamental a previdéncia social ¢ orientado pelo principio
fundamental de que o individuo ndo pode ser separado de seu direito de sobreviver
pela solidariedade social por uma questao de indole formal”"*.

Tudo indica que as afirmacoes do referido autor encontraram eco na deciséo do
STJ, pois consta na ementa a necessidade de que “as normas processuais nao venham
a obstar a concretude do direito fundamental a prestacdo previdenciaria a que faz jus o
segurado”.

Diante de tais colocacdes é possivel afirmar que o Superior Tribunal de Justica
buscou garantir o acesso dos trabalhadores rurais a aposentadoria por idade rural.
Adotando como pressuposto que a improcedéncia em caso de insuficiéncia probato-
ria seria um obstaculo definitivo a obtencao de tal beneficio, entao seria justificavel a
néo formacio da coisa julgada.

Contudo, é possivel defender que a premissa adotada pelo Superior Tribunal
de Justica — a improcedéncia em caso de insuficiéncia probatoria seria um obstaculo
definitivo a obtencao de tal beneficio — estd equivocada.

A relacéo juridica formada entre o segurado da Previdéncia Social e o INSS
¢ uma relacdo juridica permanente. Didier, Braga e Oliveira explicam, citando Teori
Zavaski, que tal relacdo ¢ assim entendida como aquela que “nasce de um suporte de

13 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 7. ed. Curitiba: Alteridade, 2018, p. 97.
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incidéncia consistente em fato ou situacio que se prolonga no tempo” e mencionam
como um dos exemplos justamente as relacoes previdenciarias'.

A sentenca a respeito de tais relacdes juridicas contém uma clausula rebus sic
stantibus, significando que, havendo modificacdo superveniente no estado de fato ou
de direito, é licito rever o que se decidiu (art. 505, I, CPC). Contudo, essa revisdo nao
significa que inexistira coisa julgada sobre a sentenca originalmente proferida.

A acdo de revisdo sera uma acéo diferente da original, com fatos ou direito
novos, com nova causa de pedir e novo pedido. Consequentemente, ao final, havera
nova decisdo transitada em julgado, mas que nio desrespeitara a coisa julgada forma-
da para a situacdo anterior: a nova sentenca produzira efeitos ex nunc na regulacao,
em nada afetando o que fora decidido na primeira.

No proprio REsp 1.325.721 houve manifestacdo nesse sentido. O ministro
Mauro Campbell, que acabou vencido, distinguiu a possibilidade de se fazer coisa jul-
gada da possibilidade de revisao futura, afirmando que reconhecer a possibilidade de
coisa julgada nio afastaria uma eventual pretensdo de futura revisio, em face de novas
provas. Segundo o ministro, ndo se nega a possibilidade de, surgindo novas provas, a
parte propor uma nova a¢do para solicitar a revisdo do julgado, com efeitos futuros.

Diante dessa distin¢éo, assim consignou o voto-vista:

Em lides previdenciarias, se as provas forem insuficientes, a coisa julgada se fara
segundo o resultado da prova, isto é, secundum eventum probationis. Alcancada
nova prova, podera o autor propor nova acao, tratando-se de relacéo juridica
continuativa, sobrevindo modificacio do estado de fato ou de direito.

Assim concluiu o voto-vista, ora vencido, em definicdo da tese juridica re-
petitiva: “na auséncia de prova constitutiva do direito previdenciario, o processo sera
extinto com fulcro no artigo 269, I, do CPC, com julgamento de mérito, sendo a coisa
julgada material secundum eventum probationis”.

Em suma, mesmo que o processo fosse extinto com resolucao do mérito por
insuficiéncia probatoria, a eventual obtencao futura de outras provas por parte do re-
querente ndo o impediria de apresentar outra acdo. Alids, ele sequer estaria impedido
de apresentar um novo requerimento administrativo, pois o art. 347, § 4> do Decreto
n® 3.048/99 aponta que “Nao é considerado pedido de revisao de decisao indeferito-
ria definitiva, mas de novo pedido de beneficio, o que vier acompanhado de outros
documentos além dos ja existentes no processo.”

A diferenca mais visivel entre as duas posicdes é de natureza processual: a
tese vencedora estabelece extin¢ao do processo sem resolucdo do mérito em caso de
insuficiéncia probatoria, ao passo que a tese vencida estabelece extin¢ao do processo

'* DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA; Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatcrio, decisao, precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 13. ed. Salva-
dor: Jus Podivm, 2018, p. 635.
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com resolucdo do mérito. Mas a diferenca entre elas que mais interessa ao presente
trabalho diz respeito aos efeitos da decisdo: para a tese vencida eventual sentenca
posterior com resolucdo do mérito que conceda beneficio previdenciario tera efeitos
ex nunc, ou seja, dela para a frente, ndo havendo pagamento de valores atrasados; ja
para a tese vencedora nao existe tal limitacéo.

3. ANALISE DO CASO — CONCEITOS DE ANALISE ECONOMICA
3.1. Informacdo assimétrica

Ao estudar relacdes entre pessoas muitas vezes se presume que determinados
elementos da relacdo sdo constantes e uniformes, mas isso dificilmente corresponde a
realidade: o mais comum é que um dos lados tenha mais informacoes sobre o bem ou
servico em questdo do que o outro. Esse fenomeno é chamado de informacao assimétrica.

Um exemplo muito utilizado em manuais de economia é o do mercado de
carros usados, ou market of lemons'. Ao procurar um carro para comprar a pessoa
ndo tem ciéncia de como esse veiculo foi usado, se a manutencio foi regularmente
feita, entre outros dados. Por outro lado, o vendedor tem um conhecimento maior
sobre o estado do veiculo, sabendo se ele tem algum problema ou se ha chance de
ele ter algum problema em um futuro préximo. Em suma, a informacao sobre as
condicoes do veiculo é assimétrica entre vendedores e compradores'®.

Imaginemos um mercado de carros usados em que os vendedores pecam R$
1.000,00 por um carro ruim e R$ 2.000,00 por um carro bom; ja os compradores se
dispoem a pagar até R$ 1.200,00 por um carro ruim e R$ 2.400,00 por um carro bom.
Se os compradores tivessem as mesmas informacdes sobre os carros que os vendedores,
o preco dos carros ruins oscilaria entre R$ 1.000,00 e R$ 1.200,00 e o dos carros bons
oscilaria entre R$ 2.000,00 e R$ 2.400,00. Entretanto, adotando como premissa que isso
néo ocorre, por se tratar de informacio muito dificil de obter, os compradores tém que
adivinhar se o carro é bom ou ruim e oferecer um valor que garanta a compra do carro
bom e minimize o prejuizo se o carro for ruim. Em uma analise simplificada, como a
presente, isso significa que eles tenderiam a oferecer o valor médio, ou seja, R$ 1.800,00.

Aqui surge o primeiro problema. Ante um valor de R$ 1.800,00 os vendedores
de carros bons, que pedem no minimo R$ 2.000,00, nio teriam interesse na venda.
Ja os vendedores de carros ruins ficariam muito satisfeitos, pois poderia ganhar quase
o dobro em relacdo aos R$ 1.000,00 que pediram. Logo, somente carros ruins seriam
postos a venda.

> AKERLOF, George A., The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism. The
Quarterly Journal of Economics. Vol. 84, n® 3, p. 488/500. 8/1970.

!¢ VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Traducdo Regina Célia Simille de Macedo. 9.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016, p. 740/741.
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Contudo, se somente carros ruins forem oferecidos os compradores nao
estardo mais dispostos a pagar R$ 1.800,00, passando a pagar um valor entre R$
1.000,00 e R$ 1.200,00, o valor que eles estavam inicialmente dispostos a pagar. O
mercado acabaria numa situacio de equilibrio, mas desfavoravel, pois nenhum carro
bom seria vendido, mesmo considerando que os compradores estariam dispostos a
pagar até R$ 2.400,00 por eles.

No caso dos beneficios previdencidrios, é frequentemente mencionada a di-
ficuldade dos requerentes em saber quais os requisitos para obter seus beneficios, ou
até mesmo a quais beneficios tém direito.

Um dos fatos que fundamenta essa dificuldade é a existéncia de muitas
normas'’ a respeito, problema presente em diversas areas do Direito nacional,
mas especialmente critico no Direito Previdenciario, onde ha muitas leis, decretos,
portarias e instru¢des normativas. A isso se soma a atuacdo do Poder Judiciario: a
previsdo de edicao de simulas vinculantes, dos recursos representativos de con-
trovérsia e dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas tornou ainda mais
relevante levar em consideracdo as decisoes dos tribunais, e o presente trabalho é
exemplo disso.

A exuberante atuacéo legislativa e judicial confere enorme complexidade
a matéria previdenciaria, dificil de ser entendida até mesmo para profissionais do
Direito. Para o cidaddo comum essa tarefa é ainda mais ingrata e, entre os cida-
déos, se sobressai a situacdo de muitos trabalhadores rurais, sobre os quais Castro e
Lazzari afirmam que:

(...) € no meio fundiario que encontramos a maior parcela de individuos
ainda ndo alfabetizados, e, pior, submetidos a condicoes de trabalho muitas
vezes andlogas as da escravidao. Querer exigir desse homem que tenha ple-
no conhecimento das normas legais a respeito de Previdéncia e dele cobrar
que venha a contribuir, inclusive pelo periodo pretérito, quando sequer
havia lei que assim exigisse, nao condiz com uma politica voltada para a
populagéo economicamente hipossuficiente'®.

Entendemos que nem ¢é preciso ir tdo longe. Segundo estudo feito pelo Ser-
vico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), em 2014, a situacio
da escolaridade dos produtores rurais era a seguinte'”:

7" Aqui usamos o termo “norma” da forma mais genérica possivel, significando um comando que deve ser
observado.

18 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 14. ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2012, p. 608.

19 BEDE, Marco Aurélio (coordenador). Produtores Rurais no Brasil 2001 a 2014. Sebrae. Brasilia. 2016, p. 14.
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Produtor rural
Conta prépria Empregador

Sem instrucdo 23% 1% 22%
Fundamental incompleto 53% 33% 52%
Fundamental completo 8% 9% 8%
Médio incompleto 3% 5% 3%
Médio completo 10% 20% 1%
Superior incompleto 1% 4% 1%
Superior completo 1% 19% 2%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Pnad 2014/IBGE.

Somados, os grupos de menor instrucio formal perfazem 74% dos produtores
rurais, praticamente % do total. Diante de tais dados pode-se afirmar que apenas um
em cada quatro produtores rurais tem nivel de escolaridade que possibilite um mini-
mo de conscientizacdo sobre seus direitos.

Outro momento em que se evidencia a assimetria informacional entre o re-
querente e o Estado é no indeferimento administrativo do beneficio. Savaris*® aponta
o problema da ma-delimitacdo da lide previdenciaria, oriundo da dificuldade em
apurar as razdes do indeferimento administrativo. Ao receber a carta de indeferi-
mento, o requerente nao tem conhecimento preciso acerca do que levou a negativa
administrativa. Alguns periodos podem ter sido considerados e outros nio; certos
periodos podem ter sido computados, mas niao sio considerados para fins previden-
ciarios pelos mais variados motivos.

Diante de tal quadro, pode-se afirmar que a decisao proferida pelo STJ no
REsp 1.352.721/SP leva em conta a assimetria informacional entre o potencial bene-
ficiario de aposentadoria por idade rural e o Estado, atuando para atenuar os efeitos
adversos de tal situagéo sobre os requerentes.

Mas ha o outro lado: também existe informacdo assimétrica em desfavor da
Administracdo Publica. Ao analisar requerimentos de beneficio, o INSS coleta infor-
macoes dos documentos apresentados pelo requerente, de informacoes registradas
em sistemas como o CNIS (Cadastro Nacional de Informacées Sociais), depoimen-
tos, entre outros meios. Entretanto, ndo detém todas as informacdes acerca de onde,
como e por quanto tempo a pessoa trabalhou e, por vezes, mesmo apds a instrugao
do processo administrativo, tais dados néo sio descobertos.

A principio, a inexisténcia de informagdes nao acarreta perda para o INSS e,
sim, para o requerente, pois sem tais dados o INSS néo ira computar os periodos de
trabalho e provavelmente ira indeferir o beneficio.

20 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 7. ed. Curitiba: Alteridade, 2018, p. 71/75.
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Entretanto, isso se inverte caso haja a judicializacdo da questdo, pois por
deter maior conhecimento sobre seu trabalho o requerente ira elaborar e instruir sua
acéo de acordo com tais informagodes. A entidade autarquica, por outro lado, apenas
tem ciéncia do que foi obtido no curso do processo administrativo. Nao tem condi-
coes de apresentar testemunhas para se contrapor as afirmacoes dos requerentes, po-
dendo, se muito, encontrar deficiéncias e contradi¢cdes nas que forem depor em favor
dos autores. Em regra, também néo tem como provar a negativa, ou seja, que o traba-
lho néo ocorreu. Pode apontar a inexisténcia de prova de que o trabalho ocorreu, mas
ai caird justamente naquilo que o STJ entendeu ser causa de extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, o que néo resolvera de forma definitiva a controvérsia.

Retomemos o exemplo do mercado de carros usados, mas aplicando o mes-
mo raciocinio ao ambiente das acdes judiciais. Algumas pessoas oferecem uma acio de
maior qualidade, assim entendida como uma acéo judicial suficientemente instruida
com documentos e a indicacdo de testemunhas que efetivamente acompanharam os
fatos. Ja outras oferecem uma acio de qualidade menor, instruida apenas com o minimo
necessario para que ela exista.

No caso das acdes judiciais, o Poder Judiciario ocupa o lugar que era dos
compradores no exemplo dos carros usados. Para aqueles que oferecem uma acéo de
maior qualidade o Judiciario entrega uma sentenca de procedéncia, ou seja, que da
razdo a eles e determina que lhes seja entregue o beneficio pleiteado. Ja para aqueles
que oferecem uma ac¢éo de menor qualidade o Judiciario entrega uma sentenca de
improcedéncia, negando-lhes o beneficio.

A decisdo proferida no REsp 1.352.721/SP altera essa logica. Aqueles que
oferecem uma acdo de menor qualidade passam a receber ndo uma sentenca de im-
procedéncia, mas sim uma sentenca sem resolucdo do mérito. Ainda que o objetivo
dos requerentes seja o de conseguir uma sentenca de procedéncia, que lhe dé a alme-
jada aposentadoria, e nao de conseguir uma sentenca sem resolucao do mérito, o fato
de a acdo ser extinta sem resolucdo do mérito os deixa mais perto, ou menos longe,
de conseguir tal objetivo.

Além disso, como referimos em momento anterior, a extin¢do sem resolucio
do mérito significa que nio havera coisa julgada sobre as parcelas vencidas, nido haven-
do impedimento juridico para que o autor reivindique o pagamento das parcelas atra-
sadas em eventual acdo posterior. Como esses valores serdo pagos com juros e correcao
monetaria, os autores que oferecem acdes menos instruidas podem acabar obtendo
quantia maior do que aqueles que tiveram maior cuidado com a juntada de provas.

3.2. Selecdo adversa

A assimetria de informacdo no mercado de carros usados teve como resultado
a expulsdo dos carros bons, sendo disponibilizados para venda apenas carros de baixa
qualidade. Esse fendmeno é conhecido como selecdo adversa.

RESPGE-SP  SaoPaulo v.9 n. 1 jan/dez.2018 15a 34



Andlise do Recurso Especial repetitivo n° 1.352.721/SP sob a ética da andlise econdmica do direito 29

Hal Varian fornece outro exemplo de sele¢io adversa®’. Uma companhia de
seguros estuda oferecer um seguro contra furto de bicicletas. Apds pesquisar o mer-
cado constata que a ocorréncia de furtos varia de um local para outro, sendo comum
em alguns e rara em outros. Se ela decidisse oferecer o seguro com base na taxa de
furto médio, as pessoas dos locais com menos furtos nio o contratariam por ser uma
despesa desproporcional ao risco de perder sua bicicleta, e apenas os residentes em
locais com mais furtos seriam atraidos.

Para alcancar o equilibrio, a companhia de seguros reagira de modo seme-
lhante aos compradores no mercado de carros usados, passando a basear suas taxas
nas piores previsdes. Com isso, apenas os consumidores sujeitos aos maiores riscos
irdo contratar o seguro, afastando até mesmo aqueles que tém um risco baixo, mas nao
negligenciavel. Resultado: a companhia de seguros tera uma selecio adversa de clientes.

Em suma, se o adquirente de um produto ou servico nido puder determinar
a qualidade daquilo que adquire, determinavel somente em um momento posterior
e ja com a transacdo consumada, ele tende a presumir que a qualidade sera média
ou baixa. Entao, ele agird de acordo com tal presuncao, o que acaba por impedir a
celebracdo dos negécios mais vantajosos, sendo atraidos apenas os piores ofertantes.

O exemplo acima mostra que podem surgir resultados inesperados e inde-
sejados apos certas acdes. No caso da decisdo do STJ, objeto do presente artigo,
provavelmente nio se desejou instigar os autores em agdes previdenciarias a serem
mais desleixados com a instrucdo de seus processos, mas esse € um efeito adverso
que pode ocorrer.

Devido a assimetria de informacdo podemos apontar a existéncia de trés gru-
pos de litigantes em processos judiciais. O primeiro é formado por aqueles que dispoem
de provas suficientes e as apresentam no processo. O segundo grupo é formado por
pessoas que ndo apresentam provas por real e efetiva impossibilidade de obté-las, seja
porque nunca as tiveram, seja porque elas se perderam com o decorrer do tempo. Por
fim, o terceiro grupo é formado por pessoas que possuem provas ou a possibilidade de
obté-las sem esforcos incomuns, mas néo as apresentam ao instruir o processo judicial.

A diferenca no nivel de informacido entre o cidaddo e o Estado, durante o
exercicio das atividades como trabalhador rural, faz com que as pessoas menos ins-
truidas ndo consigam obter documentos para, no futuro, instruir seus requerimentos
de aposentadoria. Nao guardam, nem exigem, recibos de pagamento de salarios. Nao
emitem notas fiscais. Nao se filiam a associacdes ou sindicatos rurais.

Ja os mais instruidos conseguem tais documentos e informacoes com menos
percalcos. Muitos ja se precaveram recolhendo contribuicdes, havendo a possibilidade
em tais casos de sequer precisar apresentar provas do exercicio de alguma atividade rural.

21 VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Traducdo Regina Célia Simille de Macedo.
9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016, p. 744/745.
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Dentro desse enfoque, exigir muita prova material promoveria uma selecao
adversa, pois o acesso aos beneficios previdenciarios rurais seria mais dificil justa-
mente para aqueles que tiveram menos condicoes de amealhar provas sobre seu la-
bor. Seria uma situacio contraria ao que se buscou com a previsdo legal de suficiéncia
do inicio de prova material.

Por outro lado, ao oferecer uma sentenca sem resolucio do mérito para casos
de insuficiéncia probatéria, o Poder Judiciario retira um incentivo a elaboracéo de
demandas mais bem-instruidas.

O primeiro grupo equivale aos vendedores de carros bons, pois a instrucao
plena, ou ao menos suficiente, por eles ofertada, permite a discussdo plena do mérito
da causa com a procedéncia ou a improcedéncia do pedido, objetivo principal da
prestacdo da atividade jurisdicional.

De acordo com a dogmatica processual classica, o segundo e o terceiro grupo
seriam indistinguiveis do primeiro quanto ao resultado da prestacéo jurisdicional, eis
que haveria sentenca com resolu¢do do mérito, no caso de improcedéncia. Contudo,
a decisdo proferida no REsp 1.352.721/SP leva a extin¢do sem resolucio do mérito,
e, por isso, passa a haver diferenca entre esses dois grupos e o primeiro. O resultado
¢ uma decisao que nao resolve o mérito da demanda, algo que néo é o ideal do ponto
de vista da prestacao jurisdicional.

O segundo grupo ndo apresenta provas porque é impossivel ou extremamen-
te dificil obté-las, entdo, a decisdo do Recurso Especial ndo constitui incentivo para
que promovam melhor instrucéo probatoria.

O terceiro grupo, por seu turno, tem reduzidos seus incentivos para pro-
mover melhor instrucdo probatoria antes do ajuizamento da acdo. Caso as provas
apresentadas sejam insuficientes ou inconclusivas, ndo havera a eficacia preclusiva
da coisa julgada impedindo o ajuizamento de demanda com os mesmos pedidos no
futuro. O requerente desse grupo pode nio ter conseguido seu beneficio agora, mas
nao ha qualquer impedimento juridico para que tente novamente, inclusive, obtendo
todos os valores retroativos que teoricamente lhe sejam devidos.

3.3. Risco moral e incentivos

Ha outro problema relacionado a informacio assimétrica, denominado risco
moral (moral hazard em inglés), referente a possibilidade de um agente economico
mudar seu comportamento de acordo com os diferentes contextos nos quais ocorre
uma transacao economica.

Retomaremos o exemplo do seguro de bicicletas, mas com variaveis diferen-
tes: suponhamos que as diferentes areas tenham probabilidades idénticas de furto,
mas o que varia agora sao as acoes dos donos das bicicletas.

O dono de uma bicicleta pode usar um cadeado reforcado ou uma trava
especifica; pode buscar locais mais seguros para guardar sua bicicleta ou usar bici-
cletarios disponiveis em alguns lugares. Enfim, pode adotar medidas de precaucéo.
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Se ndo houvesse seguros as pessoas teriam que suportar integralmente o custo
de suas a¢des ou omissdes, 0 que nesse caso significa arcar com o valor integral de
uma bicicleta, caso ela venha a ser furtada.

Entretanto, havendo seguros, o custo que a pessoa passa a ter de suportar, caso
sua bicicleta seja furtada, é bem menor. Em uma situacéo limitrofe, na qual a seguradora
reembolsa completamente a pessoa pelo furto, essa passa a nao ter mais incentivos para
se precaver. Pode deixar sua bicicleta em qualquer lugar, sem tranca alguma, pois, caso
ela seja furtada, basta entrar em contato com a seguradora e pedir o reembolso.

Segundo a economia, isso ocorre porque as pessoas reagem a incentivos. Um
incentivo pode ser conceituado como algo que induz uma pessoa a agir, tal como a
perspectiva de uma punicdo ou recompensa*.

No exemplo do seguro de bicicletas, a hipotética inexisténcia de seguros
incentiva a pessoa a tomar mais cuidado com sua bicicleta, pois, se nio o fizer, tera
que arcar com todo o prejuizo em caso de furto. Mas havendo um seguro que assuma
integralmente os custos em caso de furto da bicicleta as pessoas nao tém incentivos
para tomar cuidado. A mesma conduta pode ser vista em varios tipos de seguro, mos-
trando a dificuldade das seguradoras em determinar a categoria de risco do segurado.

Antes da celebracio de um seguro, as empresas seguradoras checam as
condicdes do bem a ser segurado e as precaucoes adotadas pelo proprietario, mas
a situacdo pode mudar apods a celebracdo do contrato. O contratante pode adotar
acdes ou omissoes que lhe sdo mais convenientes, mas que aumentam a chance de
ocorréncia de sinistros. Isso impde a seguradora o dnus de monitorar constantemente
o comportamento de seus segurados, e isso certamente tem seu custo.

Esses exemplos simplificados mostram que as pessoas mudam seu compor-
tamento a depender das condi¢des, podendo ocorrer uma falta de incentivo a pre-
caucdo. Essa falta de incentivo a precaucio é chamada de risco moral. Mackaay e
Rousseau resumem tal dilema da seguinte forma?*:

O risco moral aparece cada vez que, em caso de fiscalizacio imperfeita,
porque custosa para o segurador, o segurado se afasta do comportamento
ajustado com o segurador, eventualmente de forma implicita, de modo a
buscar vantagem para si, aumentando a probabilidade ou a extensio do
risco assumido pelo segurador.

O caso, oraem estudo, envolve o pagamento de prestacdo da Previdéncia Social
que tem pontos em comum com os seguros privados, observadas suas peculiaridades.

22 MANKIW, N. Gregory. Introducao a Economia. Traducéo Allan Vidigal Hastings, Elisete Paes e Lima,
Ez2 Translate; revisdo técnica Manuel José Nunes Pinto. 3 reimpresséo da 3. ed. Sao Paulo: Cengage
Learning. 2016, p. 7.

2 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Andlise economica do direito. Traducao Rachel Sztajn. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 138.
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A decisao do STJ pode ser encarada pelos autores em acoes previdenciarias
como uma diminui¢do do rigor na fiscalizacdo da instruc¢éo probatoria. Isso pode
ser visto como uma concessio necessaria devido as dificuldades enfrentadas na
obtencédo de provas, mas também pode ser um incentivo para que acdes de menor
qualidade sejam ajuizadas.

A decis@o de extinguir o processo sem resolucdo do mérito quando ha insu-
ficiéncia probatoria diminui o risco de uma decisio de improcedéncia. Uma vez que
o iter processual se tornou mais seguro, o litigante pode se sentir mais a vontade para
proceder sem tomar tanto cuidado, instruindo sua peti¢io inicial apenas com o que ja
tem ou 0 que consegue obter mais facilmente. Afinal, a coleta de provas para instru-
cao de processo judicial envolve custos. E preciso procurar documentos, apresentar
requerimentos em reparti¢des ptblicas, procurar testemunhas dos fatos que se quer
provar, entre outras diligéncias.

Disso se infere que, por causa da decisio no REsp 1.352.721, podera haver
incentivo a comportamentos oportunistas, com demandas sendo fracamente instrui-
das, apenas para serem repropostas depois sem qualquer onus.

Além disso, ao estabelecer a inexisténcia de coisa julgada quando a parte au-
tora nao possui provas suficientes, a decisao elimina um relevante tradeoff no proces-
so de decisdo pelo ajuizamento ou ndo de uma acéo judicial. A significativa reducéo
dos custos de transacdo pode incentivar as pessoas a litigar.

Por outro lado, a alteracio da conduta dos envolvidos por forca do de-
cidido pelo STJ pode ser encarada como incentivo para melhora na analise pré-
-processual do alegado direito a aposentacao, sendo consequéncia do descompasso
entre a analise feita pelo INSS no requerimento administrativo e a andlise feita no
curso da acdo judicial.

Uma medida que poderia gerar bons efeitos no campo ora estudado é a adap-
tacdo dos atos normativos internos do INSS ao entendimento judicial no que diz res-
peito a analise das provas do exercicio de atividades rurais. Por exemplo, a Instruc¢éo
Normativa n® 77/2015 do INSS estabelece limitacdes a consideracao da prova que o
Poder Judiciario ndo acolhe, tais como a limitacdo do periodo considerado a prova
documental mais antiga. A internalizacdo das posicdes judiciais consolidadas evitaria
a judicializacdo de diversos casos, tornando possivel 2 Administracio e ao Judiciario
concentrar recursos e esforcos em casos mais complexos.

Por outro lado, nao se vislumbra na deciséo incentivo a adocao de uma pre-
cauc¢do maior pelo INSS na analise administrativa de tais beneficios caso a caso. Isso
porque a Autarquia teria que realizar prova negativa em intiimeros casos, e é de co-
nhecimento geral que tal prova é muito mais dificil de ser obtida. Ademais, para
atingir tal objetivo seriam necessarias diligéncias administrativas mais demoradas e
custosas (inspecdo no local de prestacdo dos servicos, oitiva de testemunhas).
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CONCLUSAO

Utilizar conceitos e teorias de outras areas do conhecimento humano é im-
portante para o Direito, e a teoria econdmica pode contribuir para uma analise predi-
tiva sobre os efeitos das leis e decisdes judiciais sobre o comportamento das pessoas
e instituicoes.

A assimetria de informacao entre os trabalhadores rurais, muitos dos quais
com pouca ou quase nenhuma instru¢do formal, e o Estado/INSS, é uma possivel
justificativa para a decisdo de extinguir o processo sem resolucdo do mérito, caso as
provas apresentadas sejam insuficientes. Por outro lado, existe assimetria de infor-
macao em desfavor da Administracdo Publica quanto ao trabalho em si, sendo mais
dificil produzir prova contraria as alegacoes dos autores.

Considerando a deficiéncia na educacdo de muitos trabalhadores rurais,
manter o tratamento geral do Codigo de Processo Civil para todos os casos poderia
promover uma selecdo adversa no acesso as prestacdes previdenciarias, pois mante-
ria na esfera judicial a exclusdo que eles ja experimentam na esfera administrativa.
Contudo, o tratamento diferenciado dispensado aqueles que ndo produzem provas
suficientes de suas alegacdes em Juizo pode levar a uma selecio adversa de litigantes,
pois aqueles que poderiam ter instruido melhor suas acdes antes de ajuiza-las podem
se sentir menos incentivados a fazé-lo.

Como a busca por provas demanda tempo e esforco, o fato de as agdes po-
derem ser repropostas sem prejudicar o acesso a prestacdes anteriores se, porventura,
as provas ja obtidas forem reputadas insuficientes, pode levar as pessoas a adaptarem
seu comportamento, instruindo as acdes apenas com o minimo necessario. Por outro
lado, pode forcar a Administragéo a adotar medidas pré-processuais para evitar tais
revezes, como a adaptacdo de seus normativos internos para prevenir o ajuizamento
de acodes judiciais. Mas mesmo tal inducdo pode nao ser suficiente para aperfeicoar
a analise caso a caso, uma vez que 0s custos para adotar essas providéncias podem
tornar tais precaucoes inviaveis.
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