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RESUMO O presente artigo investigara o potencial de uso da arbitragem, disciplinada pela Lei
Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, na resolucdo de conflitos estabelecidos
entre politicas publicas a partir de sua aplicacio por agéncias reguladoras setoriais e da
experiéncia da Camara de Conciliacio e Arbitragem da Advocacia Geral da Unido com
vistas 2 melhor efetividade de direitos e garantias fundamentais constitucionalizados,
a obtencdo do o6timo desempenho das funcoes estatais, a desobstrucdo do Poder
Judiciario e a mitigacao das desigualdades sociais.

ABSTRACT  This paper investigates the potential use of arbitration, regulated by Federal Law n°
9.307 of September 23, 1996, in resolving conflicts between established public policy
from its implementation by regulatory agencies and experience of the Camara de
Conciliacao e Arbitragem da Advocacia Geral da Unido with a view to better effectiveness
of fundamental rights and guarantees, obtaining optimal performance of state
functions, unblock the Judiciary and mitigation of social inequalities.
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INTRODUCAO

O modelo politico-economico adotado nas ultimas décadas manteve uma re-
particdo desigual de rendas causando dificuldades para o alcance do desenvolvimento
humano potencial.?

! Especializacdo em Direito Processual Civil, Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo - ESPGE/SP; Especializacao em Direito Ambiental, Faculdade de Satde Publica do Estado de Sao
Paulo — FSP/USP e Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo/USP; Master Business Adminis-
tration — Infraestrutura Fundacao Getulio Vargas — FGV/SP.

2 “O IDH do Brasil para 2011 € 0,718. No entanto, quando é descontada a desigualdade do valor, o IDH
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Nesse contexto, o legislador da Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 (CF), consagrou o Estado Democratico de Direito sob a premissa dos
Direitos Humanos, ampliou garantias, criou direitos sociais e reconheceu a existéncia
de interesses coletivos lato sensu. ’

Mas, a sociedade brasileira ainda esta longe de se apresentar totalmente livre,
justa e solidaria. Em grande parte, a desigualdade social explica-se pela auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas eficazes e eficientes, que efetivem os direitos e ga-
rantias fundamentais, sociais e coletivos constitucionalmente positivados. *

Transcorridos mais de vinte anos da promulgacdo da Carta Magna, a socie-
dade aguarda a formulacdo e a execucdo de novas politicas publicas, bem como a
revisdo e a compatibilizacdo das politicas vigentes, que disciplinem harmonicamente
os distintos e multiplos interesses, com énfase aos menos favorecidos.

1. POLITICAS PUBLICAS

Maria Paula Dallari Bucci ensina-nos que o conceito de politica publica nao
se apresenta unissono entre os doutrinadores patrios e sua concepcdo usual apoia-se
equivocadamente na ideia de plano governamental, ainda que ela sempre tenha ori-
gem na lei, mesmo quando de iniciativa do Executivo no exercicio de funcéo atipica. ’

Os fundamentos normativos das politicas publicas sio diversos. Disposicoes
constitucionais, infraconstitucionais emanadas dos diferentes niveis politico-admi-
nistrativos. Também provém de medidas provisorias com forca de lei, editadas pelo
Presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia, mas sempre submetidas
de imediato ao crivo do Congresso Nacional, decretos, portarias e até instrumentos
juridicos subordinados ao regime de Direito Publico, como o contrato de concessao
objetivando a prestacio de servicos publicos.®

cai para 0,519, uma perda de 27,7% devido a desigualdade na distribuicéo dos indices de dimensao. O
IDHAD, que vem complementar a leitura feita pelo IDH, mostra que o cidadao brasileiro médio teria
quase 30% de risco de nao conseguir alcancar o desenvolvimento humano potencial que o pais tem
para lhe oferecer em funcao dos obstaculos que as desigualdades podem lhe impor. Nesta area, o Brasil
se insere em um contexto semelhante ao da América Latina, onde a desigualdade — em especial de
renda — faz parte de um passivo historico que ainda representa um grande obstaculo para o desenvol-
vimento humano.” http://pressroom.ipc-undp.org/2011/brasil-avanca-no-desenvolvimento-humano-
-e-sobe-uma-posicao-no-ranking-do-idh-2011/?lang=pt-br, acessado em 16/08/2012 e http:/www.
onuhabitat.org/ el Estado de Las Ciudades de América Latina y el Caribe, acessado em 21/08/2012.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm acessado em 16/08/2012
— preambulo.

BAUMAN, Zigmunt- 1925- Legisladores e Intérpretes: sobre modernidade, pos- modernidade e inte-
lectuais Zigmunt Bauman,; traducido Renato Aguiar — Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o direito administrativo, Revista trimestral de di-
reito publico, Sao Paulo: Editora Malheiros, p. 134-144, 13/1996.

% Constituicao Federal de 1988, art. 62.
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As politicas publicas, como regra, resultam de complexos processos politico-
-juridico-administrativos. Esses processos devem conduzir a efetivacdo da vontade
social conhecida, compreendida contextualmente a partir da reunifo de todos os sa-
beres, dados, informacdes e expressoes sociais-plurais, pois conforme Morin: “O todo
estd na parte, que estd no todo” " e sem a consideracdo dessa premissa nao nos parece
viavel solucionar ou mitigar as desigualdades sociais.

Eros Grau, discorrendo sobre o aumento da quantidade e do poder da capaci-
dade normativa de conjuntura, ressalta que as politicas publicas podem advir de atos
expedidos por agéncias reguladoras setoriais, que atuam sob o fundamento da dele-
gacdo legislativa, transferindo-se o exercicio de poderes normativos ao Executivo.®

A esse respeito Alexandre Mazza alerta-nos sobre a existéncia de inconstitucio-
nalidades nas leis de criacio das agéncias federais e registra a sujeicao dessas entidades
aos principios e normas do regime juridico-administrativo. A agéncia no desenvolvi-
mento de suas atribuicoes normativas subordina-se a todos os limites territoriais, tem-
porais, pessoais e materiais a aos controles do Executivo, Legislativo e Judiciario.’

2. FUNGOES ESTATAIS INDEPENDENTES E HARMONICAS

O estabelecimento de politicas publicas adequadas compreende a efetivacio
do principio da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998, que alterou o Art. 37 da CE

Entretanto, o exercicio do poder estatal, além de independente precisa também
ser harmonico para refletir a completude do espirito constitucional consubstanciado no
elemento independeéncia, este compreendido e aplicado concomitantemente com o ele-
mento harmonia, que em si mesmo traduz-se no conceito de ordem da perfeita integraczo.

A segregacdo do exercicio de cada funcéo estatal, sem harmoniza-las entre
si, implica indesejavel distanciamento das realidades consubstanciadas nas diversas
politicas publicas e governamentais em curso ou em elaboracéo.

Ainda, suprime os saberes técnicos e empiricos, desconsidera as diferentes
realidades sociais, racionalidades e acoes violando principios constitucionais, espe-
cialmente o principio da razoabilidade e da eficiéncia.

Essa racionalidade também é imprescindivel a adequada prestacéo jurisdi-
cional, considerando-se, que as desigualdades sociais originam-se, em grande parte,
da auséncia ou insuficiéncia de diversas politicas ptblicas muitas vezes executadas

” MORIN, Edgar — Introducao ao Pensamento Complexo/Edgar Morin: Traducao de Eliane Lisboa —

Porto Alegre: Sulina- 3*. Edicao 2007 — p. 75/76.

GRAU, Eros Roberto, Planejamento Economico e Regra Juridica, Sao Paulo, ed. do autor, 1977, p.69.

® MAZZA, Alexandre — Agéncias Reguladoras, Malheiros Editores Ltda., 2005, ISBN: 85-7420-587-7, p.
205-207.
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de forma desarticulada e desintegrada elevando os indices de judicializacao dos
mais variados conflitos, inclusive, entre as proprias politicas, seus planejamentos,
programas e acoes.

No nosso sentir, essa é uma das justificativas para a criacdo de agéncias regu-
ladoras, na condicido de entidades executivas independentes, dotadas de atribuicoes
decisorias e normativas para editar normas de dimensoes técnica, econdmico-finan-
ceira e social esta ultima exercida, inclusive, no campo do detalhamento de tipos
infracionais para superar situacoes de baixa densidade normativa.

3. ATIVISMO JUDICIAL E JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

O assentamento do Estado-providéncia, na qualidade de agente regulamen-
tador, que protege e defende a populacio e o agente disciplinador da politica e econo-
mia, teve como consequéncia o aumento dos conflitos sociais, que inexoravelmente
desembocam no Judiciario e devem ser decididas.

Tal se da em razao do principio constitucional da inafastabilidade do acesso a
Justica e da ordem de imediata aplicacio de garantias e direitos fundamentais, no que
tange aos direitos prestacionais, nos termos do Art. 5°, XXXV e § 1°, CE

Adicionalmente, a Carta Magna ainda: recepcionou a lei da acéo civil publica
e da acdo popular; introduziu o mandado de injuncdo e o mandado de seguranca
coletivo; ratificou a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal (STF) julgar acoes
diretas de inconstitucionalidade (ADIN) e instituiu arguicoes de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF).

Houve a ampliacdo deste rol com o advento da Emenda Constitucional n°®
45/2004, a qual instituiu a simula vinculante com o fim de imprimir validade para
a interpretacdo e eficacia aos dispositivos constitucionais tidos como controversos
entre 6rgdos judiciarios e Administracdo Publica impedindo o estabelecimento de
insegurancas juridicas e o aumento da litigiosidade sobre uma mesma matéria.

O contexto da sociedade atual exige que o Poder Judiciario em algumas si-
tuacoes atue além do controle da constitucionalidade das politicas publicas visando
a impedir e a conter as violacdes a Lei Maior, no que tange a efetivacdo imediata de
direitos prestacionais.

Nessa linha, a jurisdicdo passa a abranger também a avaliacdo dos atos de
governo ou questdes politicas a luz das novas finalidades constitucionalmente atri-
buidas ao Estado em razdo da positivacdo de principios e do reconhecimento dos
direitos de segunda e terceira geracao.”

10 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos: traducao Carlos Nelson Coutinho — Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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A efetividade da prestacdo jurisdicional exige muitas vezes do julgador a cria-
¢@o de caminhos e solucdes para a lei que apresente lacunas, indeterminacdes, genera-
lizacoes, abstracdes e conceitos vagos. Superar tais circunstancias converge para o exer-
cicio do elemento ‘vontade discriciondria’ e denota um viés politico-administrativo.

No entanto, subsistem acirradas discussoes sobre essa nova forma de atuacio do
Poder Judiciario, fundamentadas de um lado na existéncia de violacio ao principio da
separacao dos poderes culminando no denominado ativismo judicial'! e, de outro no pro-
prio modelo de controle constitucional vigente, permitindo a judicializacio da politica.

Para Elival da Silva Ramos, o ativismo judicial consiste na exacerbacio do
conteudo de textos normativos mediante o exercicio de atividade legislativa pelo Ju-
diciario, situacdo diversa da intepretacdo criativa em que o julgador atua conside-
rando parametros normativos. Cita, como exemplo, a regulamentacdo da fidelidade
partidaria, demarcacao de terras indigenas, direito de greve do servidor e nepotismo
pelo Supremo Tribunal Federal asseverando:

Nio se pode, na interpretacéo de texto constitucional, chegar a um ponto
em que se reescreva o seu contetdo. O texto ¢ um limitador objetivo,
ele existe (...) Existe um equilibrio entre a norma e interpretacio, que é
rompido pelo ativismo.*?

De fato a inércia do Poder Legislativo suscita esse ativismo judicial consoante
apontado por Luis Roberto Barroso, em palestra proferida durante o seminario Direito e
Desenvolvimento entre o Brasil e EUA, realizado no Tribunal de Justica fluminense pela
Fundacio Getulio Vargas, salientou os beneficios e riscos da judicializacio da politica:

Nao é por acaso que o ativismo se expandiu (...). E preciso uma reforma
politica urgente, pois ndo ha democracia sem um Poder Legislativo
atuante (...). Até aqui, o ativismo tem servido bem. Mas é preciso ter a
compreensio do fendomeno. (...) A judicializacdo é um fato e ndo uma
vontade politica do Judiciario; é circunstancia do modelo constitucional
que nos temos. (...) O juiz dentro do contexto de judicializacdo, nunca
age que nao seja em nome de uma vontade politica preexistente, que
nao é a dele; é a que esta na Constituicdo ou na lei.”?

O palestrante exemplifica o fenomeno com a reforma do Poder Judiciario e
da Previdéncia, os limites na atuacido da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), o

11 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Parametros Dogmaticos. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

2 RAMOS, Elival da Silva. http://.com.br/2009-ago-01/entrevista, acessado em 01/03/2013.

1 http//www.conjur.com.br/2009-mai-17/judicializacao-fato-ativismo-atitude-constitucionalista acessa-
do em 13 de julho de 2011.
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poder investigatério do Ministério Publico avaliados judicialmente, mas alerta quanto
as possiblidades de excesso.

Para Canela Junior, o atendimento a finalidade publica justifica essa forma de
intervencao pelo Judiciario:

Como toda atividade politica (politicas publicas) exercida pelo
Legislativo e pelo Executivo deve compatibilizar-se com a Constituicao,
cabe ao Poder Judiciario analisar, em qualquer situacdo e desde que
provocado, o que se convencionou chamar de ‘atos de governo’ ou
‘questdes politicas’, sob o prisma do atendimento aos fins do Estado
(Art. 3°da CF).

Assim, sob a otica do exercicio independente e harmonico relativamente as
demais funcoes estatais, a prestacio jurisdicional estaria constitucionalmente vincu-
lada ao exercicio politico nos casos de omissdo governamental ou legislativa devendo
determinar, a complementacdo ou implementacio de politicas ptblicas pendentes.

Esse também é o entendimento do Ministro Celso de Mello em voto parcial-
mente reproduzido:

E certo que nio se inclui, ordinariamente, no ambito das funcoes
institucionais do Poder Judiciario e nas desta Suprema Corte, em especial
— a atribuicdo de formular e implementar politicas publicas (José Carlos
Vieira de Andrade, Os direitos Fundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio,
o0 encargo reside, primariamente, nos Poderes, Legislativo e Executivo. Tal
incumbeéncia , no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-
se ao Poder Judiciario, se e quando os Orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteudo programatico. Cabe assinalar,
presente esse contexto — consoante ja proclamou esta Suprema Corte — que 0
carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o poder
publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,

' CANELA JUNIOR, Oswaldo — A efetivacdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: um
novo modelo de jurisdicao (trabalho de qualificacao de doutorado apresentado a USP sob orientacéo
de Kazuo Watanabe), inédito, PP. 17-19.
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por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina
a propria lei do Estado. *°

No entanto, no nosso sentir, a atuacio do Poder Judiciario sempre tera a lei
como fundamento, caracterizando a citada interpretacdo criativa decorrente da judi-
cializacdo da politica permitida em nosso Direito, ao que compartilhamos o teor do
voto proferido em sede de recurso especial, pelo Ministro Luiz Fux:

(...) aaplicacao da lei, qualquer que seja o ramo da ciéncia onde se deva
operar a concrecdo juridica, deve perpassar por esse tecido normativo,
que suscita a reflexdo axiologica do resultado judicial.'®

4. PRESSUPOSTOS DO EXERCICIO POLITICO PELO JUDICIARIO

Além do fundamento normativo concretizado de forma independente e harménica
relativamente as demais funcdes estatais ha que se ponderar também sobre outras condicoes
indispensaveis a pertinéncia da intervenczo politica no ambito da prestacéo jurisdicional.

De acordo com Ricardo Lobo Torres: "A dignidade humana e as condicoes mate-
riais de existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros,
os doentes mentais e os indigentes podem ser privados."’

Para Ana Paula de Barcellos, o minimo existencial é parte do principio da
dignidade humana com garantia de eficacia juridica a ser exigida judicialmente.'®

No entanto, a avaliacdo do minimo existencial com o fito de corrigir ou im-
plementar uma politica ptblica, ante a presenca de outra politica publica igualmente
relevante, atrela-se ao cotejo com o principio da razoabilidade, mensurado pelo prin-
cipio da proporcionalidade consoante licio de Eurico Ferraresi:

(...) quando se discute atividade discricionaria, discutem-se opc¢oes
que devem ser tomadas pelo agente publico, de forma equilibrada e
harmoniosa. (...) evidentemente, o juiz ndo apenas pode como deve,
verificar se a escolha feita pelo Administrador Publico respeitou os ditames
legais. O que nao pode ocorrer é a alteracdo da escolha feita pelo agente
publico quando ela nao se afigure inapropriada. No momento em que o

> RTJ 175/1212-1213.

® REsp. 881.323/RN Rel. Min Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 11.032008, DJe 31.03.2008
TORRES, Ricardo Lobo, O minimo existencial e os direitos fundamentais, Revista de Direito da Procu-
radoria Geral, Rio de Janeiro, n. 42, jul/set.1990, p. 69/70.

8 BARCELLOS, Ana Paula de, A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade
humana, Rio de janeiro, Renovar, 2002, p. 248 e 252-253.

st
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ordenamento juridico permite ao agente publico atuar com determinado
campo de independéncia, permite-se, discricionariamente, a revisdo
judicial apenas nos casos em que a escolha feita seja desarrazoada®

A disponibilidade financeira ptblica também nao pode ser desprezada na im-
plementacéo de politicas publicas sociais pelo Judiciario, consoante se extrai da decisao
proferida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 410.715- SP, da 2°. Tur-
ma do STFE, com relatoria do Ministro Celso de Mello e publicacdo no DJU em 03.02.06:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos orgdos estatais inadimplentes, cuja omissio — por importar
em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério — mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questdo pertinente a reserva do possivel. 2°

Ada Pellegrini Grinover delineia relevantes pressupostos e limites para a in-
tervencao jurisdicional no controle de politicas publicas, cingindo-os: ao minimo
existencial, que redunda em prestacoes estatais positivas para assegurar a dignidade
humana; a razoabilidade da pretensdo individual-social deduzida em face do Poder
Publico; — a existéncia de disponibilidade financeira estatal comprovada, pois se in-
verte o onus probatorio em desfavor do Estado?!

5. PRESTAGAO JURISDICIONAL ADEQUADA

A ampliacdo dos direitos e consequentemente das tematicas conflituosas, agre-
gada a cultura dos recursos e litigiosidade evidenciaram a necessidade de um reapa-
relhamento do Poder Judiciario criando meios de suportar o aumento expressivo da
demanda pela prestacdo jurisdicional e efetivar a sua realizacdo em tempo razoavel.

!9 FERRARESI, Eurico, Modelos processuais coletivos: comparacéo entre acao popular, acio civil pablica
e mandado de seguranca coletivo. ISBN: 9788530937157 - Editora FOR, I — 2009.

2 http/redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=354801, acessado em 04/agosto/2011.

21 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. Revista de Proces-
so0. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, v. 164, p.15.
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Mas, o 6timo desempenho do Judiciario ndo depende somente do exercicio
independente e harmonico do principio constitucional da separacdo dos poderes.

Depende, também, do seu reaparelhamento administrativo, do aumento das
atividades legislativas, da revisao do sistema juridico para que este fomente discus-
soes sociais e plurais, desenvolvidas num ambiente de contraditério e que comporte
o alargamento do leque tematico de conflitos individuais e coletivos abrangendo,
inclusive aqueles estabelecidos entre as politicas publicas em curso.

Além disso, a prestacio jurisdicional deve procurar refletir o anseio da so-
ciedade em geral e o resultado extraido de suas manifestacoes acerca de uma dada
matéria, como se observou na audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a Constitucionalidade de Politicas de Acdo Afirmativa de Acesso ao
Ensino Superior, em sede de Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186
e Recurso Extraordinario 597.285/RS.*

A falta de investimentos suficientes, de recursos materiais, tecnoléogicos e hu-
manos, além de leis e prazos adequados, aliados a necessidade de mudancas paradig-
maticas na atuac@o dos operadores do Direito, torna a prestacdo jurisdicional morosa.

A esse respeito, Gajardoni assevera que o tempo ideal para a realizacio da
prestacéo jurisdicional resulta da soma dos prazos processuais dispostos no Codigo
de Processo Civil para o cumprimento de todos os atos procedimentais e do tempo
de transito em julgado.*

Nesse cenario, torna-se atrativo buscar meios alternativos de resolucao de
conflitos, inclusive, no ambito do setor ptblico. Entre as alternativas positivadas
no ordenamento juridico patrio interessa-nos avaliar o potencial uso da arbitragem
pelo setor publico.

6. A ARBITRAGEM

O instituto da arbitragem era conhecido ja na Antiguidade** e chegou aos
nossos dias como um meio de resolucéo extrajudicial de conflitos internacionalmente
reconhecida mediante a adesdo aos tratados internacionais que regulam a matéria de
diversos paises, inclusive, o Brasil.

A CF de 1988 no Art. 5°, § 2° consagrou que: “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios

2 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa,
acesso em 22/julho /2011.

# GAJARDONI, EE, Técnicas de aceleracao do processo. Sao Paulo: Lemos & Cruz, 2003.

2 SZLAROWSKY, Leon Fredja.Uma nova visao da arbitragem. NBR 6023:2002 ABNT. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n.387, 29 jul.2004. Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto /5468>. Acesso
em 18/julho/2011.
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por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.”

Assim, o Brasil participa do Protocolo de Genebra, relativo as clausulas de
arbitragem; o Protocolo de Las Lefias de cooperacio e assisténcia jurisdicional em
matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa; o Protocolo de Brasilia sobre so-
lucoes de controvérsias e Protocolo de Ouro Preto, adicional ao Tratado de Assuncao
sobre Estrutura Institucional do Mercosul; o Protocolo de Olivos para Solucoes de
Controvérsias do Mercosul e Acordo sobre a Arbitragem Comercial Internacional do
Mercosul - Convencio de Buenos Aires sobre arbitragem comercial do Mercosul e Lei
Modelo Uncitral sobre arbitragem comercial internacional.

Em 2002, ratificou a adesdo a Convencdo de Nova York, que regula o reco-
nhecimento e execucdo de sentencas arbitrais estrangeiras, da Convencao do Panama
sobre arbitragem comercial, da Convencéo de Montevidéu sobre a eficacia extraterri-
torial das sentencas laudos arbitrais estrangeiros.

A CF/88, ainda no Art. 98, confere competéncia legislativa a Unido, Estados
e ao Distrito Federal para a criacdo de juizados especiais. Estes sio providos por jui-
zes togados e leigos visando a conciliacdo, julgamento e execucio de causas civeis de
menor complexidade e as infracdes penais de menor potencial ofensivo. Trata-se de
processo oral, sumarissimo em que se faculta a transacio e o julgamento de recursos
por turmas de juizes de primeiro grau.

Igualmente, no paragrafo primeiro do Art. 114 admite a eleicdo de arbitros
para solucionar negociacao trabalhista coletiva que resulte frustrada, bem como nos
litigios com origem em cumprimento de sentencas da Justica do Trabalho.

6.1. A Arbitragem no Poder Judiciario

No Poder Judiciario, sio recorrentes as demandas visando ao exame de lega-
lidade e incidéncia da arbitragem.

Nessa toada, sobressai o emblematico Caso Lage.*

A Unido editou Decreto-lei n° 4.618, de 02 de setembro de 1942 incor-
porando ao patrimonio nacional bens e direitos das Organizacdes Lage. Em 06 de
setembro de 1944 o Decreto-lei n° 7.024 determinou a liquidacdo das empresas que
integravam as organizacdes e a incorporacdo restrita aos bens de navegacao, estaleiros

» CI. Constituicdo Federal de 1988, http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constitui% C3%A7a0.htm

26O STF considerou valida a arbitragem solucionadora de pendéncia de valor decorrente de desapropria-
céo de bens com as Organizacoes Lage, formada por empresas privadas e a Unido para atuar no setor
de navegacao, estaleiros e portos (STE Agravo de Instrumento n° 52.181-GB, Rel. Min. Bilac Pinto, de
14.11.1973, RTJ 88/382).
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e portos com a restituicdo do restante mediante arbitragem como instancia tnica,
consoante disposto no Decreto n® 9.251, de 26 de julho de 1946.

Tal medida resultou num laudo unanime balizando a abertura de crédito es-
pecial para adimplemento com posterior pleito ao Senado visando a suplementacio,
que por sua vez resultou deferido. Todavia, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
imputou por inconstitucional a submissao da matéria indenizatoria ao juizo arbitral.

Posteriormente, no Agravo de Instrumento n° 52.181— Guanabara, de re-
latoria do Ministro Bilac Pinto, julgado em 31 de outubro de 1973, examinou-se a
abrangéncia da responsabilidade estatal por danos e a valoracéo de ativos de empre-
sas nacionalizadas firmando-se a arbitragem como instrumento legitimo de fixacdo de
justo valor indenizatorio em favor do espolio de Henrique e de Renaud Lage em face
da Unido.”’Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inci-
dente de inconstitucionalidade, oriundo de pedido homologatorio para uma sentenca
espanhola, decidindo-se pela constitucionalidade da lei de arbitragem, em processo
de sentenca estrangeira contestada — SEC n° 5.206, que se tornou um leading case. *

Nesse episodio, o STF julgou inexistente qualquer violacdo em face do prin-
cipio da inafastabilidade do acesso do cidaddo ao Poder Judiciario conforme pode
extrair-se da transcricdo de trecho do voto favoravel proferido pelo Ministro Carlos
Velloso: “O inciso XXXV representa um direito a acdo nao um dever.” %

Ainda, analisando outra situacdo o Supremo Tribunal Federal — Tribunal
Pleno — em sede de sentenca estrangeira contestada SEC n° 6.753-7 oriunda do Rei-
no Unido da Gra Bretanha e da Irlanda do Norte, Acordao de 13/06/2002, DJ de
04/10/2002, Ementario n°® 2.085-2 6 assim julgou:

A convencdo de arbitragem € a fonte ordinaria do direito processual
arbitral, espécie destinada a solucdo privada dos conflitos de interesses
e que tem por fundamento maior autonomia da vontade das partes.
Estas, espontaneamente, optam em submeter os litigios existentes ou
que venham a surgir nas relacdes negociais a decisio de um arbitro,
dispondo da jurisdi¢@o estatal comum?®

Nessa mesma linha segue, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(ST)), que vem homologando decisoes estrangeiras e impedindo recursos impertinentes

7 RTJ 68/382.

2 http://www.conjur.com.br/2001-dez-14/stf_declara_lei_arbitragem_constitucional. Acessado em 12
de julho de 2011.

2 http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1624362 Acessado em
18 de julho de 2011.

0 http//wwwstf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1624362 Acessado em
18 de julho de 2011.
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contra as decisdes arbitrais bem como reafirmando a aplicacéo do instituto na solucio
de litigios em matéria administrativa.

Como exemplo, citamos o provimento parcial proferido pela 2*. Turma
no Recurso Especial n°® 612.439-RS, que apreciou contrato de compra e venda de
energia elétrica entre sociedade de economia mista estadual e empresa privada e o
Recurso Especial n® 606.345-RS, que concluiu pela eficacia da clausula compro-
missoria pactuada.

Ainda, o aresto da 1% Secdo, proferido no Agravo Regimental no Mandado
de Seguranca n° 11.308-DF em que o STJ acolheu o instituto da arbitragem visando
a contratacio de arrendamento de instalacoes portudrias.”

Assim, parece-nos possivel inferir um posicionamento favoravel do Poder
Judicidrio relativamente a adoc¢do do instituto da arbitragem no setor ptblico para
algumas situacoes.

6.2. Legislacoes com Previsdo de Arbitragem

O instituto esta presente de forma esparsa em diversas legislacoes.

No direito societario a admissdo de arbitros como meio de dirimir as duvidas
era prevista no Codigo Comercial de 1850, Art. 302, item 5.1 como requisito essen-
cial do instrumento de constituicdo da social, extinto pela Lei n® 1.350 e substituido
por um juizo arbitral facultativo introduzido pela Lei n® 3.900/1867.

O Codigo Civil no Capitulo XX — Do Compromisso admite a solucdo ex-
trajudicial de litigios entre pessoas que possam contratar e a instituicdo de clausula
compromissoria para estabelecimento de juizo arbitral, consoante regras a legislacio
de regéncia especifica. Pelo Codigo de Processo Civil, Art. 267, o processo extingue-
-se sem resolucdo de mérito, pela convencio de arbitragem.

Na Lei Federal n° 8.666/93, que rege as licitacdes e contratacoes publicas,
o art. 54 aplicado supletivamente aos contratos administrativos e os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado autorizariam, em tese, a
utilizacdo da arbitragem.

ALein®8.693/93, que disciplina a descentralizacdo do transporte ferroviario
coletivo de passageiros urbano e suburbano de todos os entes federados, no art. 8°
autoriza a celebracdo de acordos entre a Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andonima
— (RFFSA) e a Companbhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU).

1 REsp 612.439-RS e 606.345-RS e Ag Reg MS 10/ 11.308-DE respectivamente proferidos em 25/05/2005,
17/05/2007 e 28/06/2006, acessados em 02/agosto/2011
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No Art. 23, XV da Lei Federal n® 8.987/95, que regulamenta as concessoes e
permissdes de servicos publicos ha exigéncia de clausula essencial definindo o foro e
o modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Nas telecomunicacoes, o Art. 93 da Lei Federal n°® 9.472/97 que criou a
Ageéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL) e disciplinou o contrato de con-
cessdo do setor determina a indicacdo do modo amigavel para a solucdo extrajudicial
de controvérsias.

Igualmente, a Lei Federal n® 9.478/97 de criacdo da Agéncia Nacional do Pe-
troleo (ANP) e a Lei Federal n® 10.233/2001 que criou a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
e 0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e os contratos
internacionais regidos pela Lei n® 1.518/51 e Decreto-lei n°® 1.312/74 determinou a
inclusdo do instituto na resolucdo de controvérsias contratuais do setor, incluindo a
conciliacio e arbitragem internacional.

Ap0s as alteracoes produzidas pela Lei n° 10.303/2001 na Lei de Sociedade
por Acdes n° 6.404/76 sua aplicacdo ganhou mais solidez na resolucdo de questoes
entre acionistas e empresas que tenham como pressuposto a cooperacao entre partes,
proporcionando-lhes a melhor solucao e celeridade.

Em 2002, a Lei Federal n°® 10.343, que introduziu o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica adotou a arbitragem como forma de solucéo dos conflitos. Da mesma
forma, o contrato de adesdo nas permissoes e autorizacdes de servicos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, conforme Decreto n® 2.521/98.

E de se citar o Decreto n® 4.311/2003, que promulga a convencido sobre
o reconhecimento e a execucdo das sentencas arbitrais estrangeiras; o Decreto n°
4.719/2003 que, promulga o acordo sobre arbitragem comercial internacional do
Mercosul; o Decreto n°® 1.312/74, que autoriza o Executivo a dar garantia do Tesouro
Nacional a operacdes de créditos obtidos no exterior, e no Art. 11 autoriza a aceitacéo
de clausulas e condicdes usuais nas operacdes com organismos financiadores inter-
nacionais inclusive a assuncao de compromisso geral e antecipado para dirimir por
arbitramento as questdes contratuais.

A Lei n° 10.848/2004, que criou a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) para comercializacdo de energia elétrica prevé que a resolucdo das
divergéncias ocorrera por arbitragem.

Por sua vez, a Lei Federal n° 11.786, de 2008, relativa ao Banco Nacional
do Desenvolvimento BNDES, alterou o Art. 5°, paragrafo unico da que passou a ter a
seguinte redacdo: “As operacdes referidas neste art. poderdo formalizar-se no exterior,
quando necessario, para o que fica a empresa ptblica Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Economico e Social — BNDES autorizada a constituir subsidiarias no exterior e
a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de arbitramento.”
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6.3. A Legislacdo Especifica da Arbitragem

Mas, a arbitragem propriamente dita foi disciplinada pela Lei Federal n® 9.307
de 23 de setembro de 1996 constituindo-se em um instrumento juridico destinado a
resolucdo extrajudicial de conflitos, que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

Os motivos determinantes de sua existéncia, entre outros, decorrem dos
principios da celeridade, informalidade, economicidade processuais, ainda da neces-
sidade de viabilizar a prestacdo jurisdicional em um tempo razoavel de modo que se
efetivem os direitos e garantias e descongestionem a demanda do Poder Judiciario.

A arbitragem é entendida como um negocio juridico denominado por con-
vencdo de arbitragem, viabilizada em contrato, na forma de clausula compromissoria
ou por meio de compromisso arbitral em que as partes acordam dispensar o Judicia-
rio para dirimir determinada demanda em curso. Sera institucional quando as partes
elegerem uma instituicdo para gerir o procedimento com regras ja existentes, aceitas
pelas partes na estruturacio da convencao arbitral.

A autonomia da vontade das partes, a boa-fé e a responsabilidade sao pre-
valentes; as partes definem os procedimentos disciplinares do processo, estipulam
o prazo final para a sua conducéo e indicam os arbitros que avaliardo e decidirao o
conflito instaurado.

Os principios norteadores do instituto consubstanciam: a) autonomia da
vontade; b) livre eleicdo da lei aplicavel, observados os bons costumes e a ordem
publica, ¢) competéncia; d) jurisdicao por equidade e principios gerais do direito, e)
devido processo legal com garantia de contraditorio, ampla defesa, f) imparcialidade
e independéncia juridica dos arbitros, g) livre convencimento motivado pelos arbitros
e h) aplicacdo de outros principios constitucionais.

E possivel vislumbrar a jurisdicionalidade da arbitragem ante a presenca de
identidade de obrigacdes, requisitos e efeitos, caracteristicos as sentencas judiciais
presentes também no laudo ou, melhor, na sentenca arbitral, conforme nos revelam
os Arts. 26, 32 e 33 todos da Lei federal n® 9.307/96. Assim, a sentenca arbitral quan-
to aos efeitos, igualmente, constitui-se em titulo executivo judicial, da mesma forma
que a decisdo proferida pelo juizo estatal, dispensando homologacéo pelo Judiciario,
quando proferida em ambito nacional.

A clausula arbitral tem efeito vinculante para as partes e a coisa julgada ma-
terial da sentenca arbitral constituira titulo executivo judicial. A clausula compromis-
soria apresenta-se autonoma relativamente ao contrato, de modo que, caso este seja
anulado aquela nao ser4 afetada.

A natureza juridica da clausula compromissoria é a de um negocio juridico
apto por si s para instituir a arbitragem. Pode ser vazia ou patologica quando os re-
quisitos forem insuficientes para iniciar a arbitragem demandando o suprimento por
meio de elaboracdo conjunta de um compromisso arbitral ou intervencdo do Poder
Judiciario para que se institua a arbitragem.
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