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RESUMO

A protecao juridica do meio ambiente cultural ¢ o objeto do
presente trabalho, que procura demonstrar a relevancia do tema através do
estudo histérico da preservagao do meio ambiente, com especial enfoque ao
aspecto cultural. O artigo destaca as contradigdes e conflitos decorrentes
dos diversos interesses culturais no plano internacional, atentando para a
influéncia nas relagdes entre os Estados. Para fins didaticos, apresenta-se
o conceito legal de meio ambiente, nos seus aspectos natural, artificial,
cultural e do trabalho. Em seguida, o trabalho trata do estudo da protegdo
juridica do meio ambiente cultural, analisando os conceitos de cultura
e patrimonio cultural e sua preservagdao no ambito do direito nacional,
destacando os dispositivos constitucionais ¢ legais. Identificam-se os bens
ambientais culturais brasileiros, com realce para o multiculturalismo
e a multiculturalidade ambiental detectados em nossa sociedade e para
o estudo dos instrumentos legais existentes no ordenamento juridico
brasileiro. Tendo em vista a influéncia da preservagdo do meio ambiente
cultural nas relagdes entre os Estados, passa-se entdo a uma reflexdo
acerca da protegao desse bem no plano internacional, oportunidade
em que se discorre sobre os fundamentos da prote¢do e apresentam-
se referéncias acerca do conceito de soberania, hoje em evolugdo, bem
como 0s principais instrumentos juridicos de protecio do meio ambiente
cultural elaborados pela Unesco. A conclusdo trata da importancia da
preservagao da memoria dos povos e suas influéncias politicas.
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ABSTRACT

Legal protection of cultural environment is the object of this study which
seeks to demonstrate the relevance of the issue by studying the historical
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preservation of the environment, with focus on the cultural aspect. The
paper highlights the contradictions and conflicts arising from various
cultural interests at the international level, with special attention to the
influency in relations between States. For teaching purposes, it presents
the legal concept of environmental in all of its aspect. Then, it approaches
the legal protection of the cultural environment, analysing concepts of
culture and cultural heritage and its preservation under national law,
paying attention to the constitutional and legal provisions. As a result,
the work identifies Brazilian cultural environment, giving emphasis on
multiculturalism and multicultural environment found in our society
and on the Brazilian legal instruments. Considering the influence of
preservation of the cultural environment in relations between States, this
paper analyses the protection of cultural environment in international
level, when it discuss the fundamentals of protection and it presents
references concept about sovereignty as well as the main legal instruments
for protection of the cultural environment prepared by the Unesco. The
conclusion approaches the importance of preserving the memory of
people and their political influence.

Keywords: Brazil; Cultural Environment; Legal Protection.

1 HISTORICO DA PROTECAO AMBIENTAL

A protecdo ambiental ¢ tdo antiga que, segundo constatado
por Luis Paulo Sirvinskas, “tem como fundamento a Biblia Sagrada’?,
conforme se depreende dos Salmos 24:1 e 115:16. Neles ha a ideia de
que a natureza nao se restringe aos animais, mas a tudo que ha na Terra:
vegetais, minérios, ar, agua etc.

Ja nas ligoes de Edis Milaré, “a delimita¢do de espagos territoriais
protegidos para a preservagdo de certos atributos naturais ¢ uma pratica
antiga, que, alias, se espalhou por todos os continentes, motivada
principalmente por razdes socioculturais”.?

Na antiguidade, o meio ambiente determinava a localizagao das
comunidades. Fato ¢ que os povos se assentavam ¢ edificavam suas cidades
em torno dos rios, onde a terra era mais fértil.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
p.- 11.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p-
358.
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O meio ambiente era utilizado em tempos de guerra, como a
obstru¢ao de diques ou desvio do curso de rio, a fim de que a cidade
inimiga ficasse submersa ou sem agua.

Documentos datados de mais de trés milénios € meio, como a
Confissao Negativa, encontrada no Livro dos Mortos Egipcio e o Codigo
de Hammurabi (2050 a.C.), ja demonstravam a preocupacdo com a
preservagdo do meio ambiente, ainda que com conotagao religiosa.

Na Idade Média, objetivava-se proteger espacos territoriais, os
recursos da sua fauna e habitat, com a finalidade exclusiva de garantir
a pratica da caga pela realeza e pela aristocracia rural. Como reflexo,
preservava-se a cultura da época.

Verifica-se, assim, que a necessidade de se proteger o meio ambiente
no mundo ocidental tem sua origem na Europa.

Até meados do século XIX, novos mecanismos de prote¢ao ambiental
foram introduzidos, todavia com vistas a utilizagdo dos recursos naturais por
parcela da populagdo, como a extragdo de madeira, frutos e agua.

A preocupacdo com a conservagdo das areas naturais, para que
servissem a populagdo como um todo, teve seu inicio com o advento da
Revolugao Industrial, momento histérico em que muitos trabalhavam em
fabricas e necessitavam de espagos abertos para recreagao.

Nessa oportunidade, importante destacar o carater essencialmente
elitista ou utilitarista da conservagdo do meio ambiente, sem que houvesse
atencdo voltada diretamente a natureza, muito menos consciéncia
ecoldgica ou cultural.

Com o passar do tempo, percebeu-se que o desenvolvimento dos
paises, principalmente o industrial, se dava a custa dos recursos naturais
vitais, o que provocava a deterioragdo dos recursos ambientais. Essa
destruigdo afetava a humanidade, em especial a saude, o que fez com
que o meio ambiente passasse a tomar importancia e ser merecedor de
protecao juridica especial.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

“A necessidade de protegdo juridica do meio ambiente despertou a
consciéncia ambientalista por toda a parte, até com certo exagero, mas
exagero produtivo, porque chamou a atengido das autoridades publicas
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para o problema da degradagio e destrui¢do do meio ambiente, natural
e cultural, de forma sufocante.”*

O mesmo se percebeu no tocante a cultura. Com o crescimento
populacional, ocupagao territorial, construgdes urbanase desenvolvimento
tecnologico, a preservacao das culturas e bens de relevante valor historico
arqueologico e etnografico, assim como das obras de arte, levou a edigao
de legislagdes protetivas de cunho nacional e internacional.

De se ressaltar, todavia, que a preservacao do meio ambiente
cultural, no plano mundial, teve inicio no século XIX, na Franga, em
decorréncia da Revolugao de 1789, momento historico em que varios bens
arquitetonicos e artisticos ligados a Igreja ou a histéria do ancien régime
foram depredados ou destruidos.

Ensina Euripedes Clementino Ribeiro Junior que:

“Originalmente, a preocupagdo preservacionista era voltada aos
monumentos e objetos artisticos de valor excepcional, as vezes levando
até mesmo a destruicao de bens também relevantes, porém de menor
importancia artistica, para destaque daqueles mais notaveis. Isto
explica, por exemplo, a situagdo atual da Catedral de Notre Dame de
Paris, totalmente isolada, eis que as edificagdes de origem medieval
que garantiam sua auténtica ambiéncia, foram demolidas para lhe dar
destaque no século passado, perdendo-se assim definitivamente um
aspecto relevante do patrimonio cultural francés.”s

Em 1931, foi elaborada a Carta de Atenas, como resultado do
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, visando a protegdo
dos imoveis de valores arquitetonicos ndo apenas isolados, mas também
conjuntamente. Entretanto, vislumbra a necessidade de demoli¢ao de casas
insalubres ao redor de algum monumento histérico, mesmo importando
na destruicao de construcoes seculares.

Todavia, o evento que despertou especial preocupacgio
internacional foi a decisdo de construir a grande represa de Assuan, no
Egito, com a qual se inundaria o vale onde se situavam os templos de Abu
Simbel, um tesouro da antiga civilizagao egipcia construida pelo farad

4 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p. 430.

RIBEIRO JUNIOR, Euripedes Clementino. A preserva¢ao do patrimdnio cultural e
suas particularidades. Revista Ambito Juridico, Rio Grande, RS, v. 12, n. 70, nov. 2009.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=6918>. Acesso em: 11 jul. 2010.
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Ramsés. Assim, em 1959, a Unesco langou uma campanha internacional
a partir de uma solicitagdo dos governos do Egito e Sudao. Foram
realizadas pesquisas arqueologicas nas areas que seriam inundadas,
sobretudo nas cercanias dos templos de Abu Simbel e Filae, que foram
entdo completamente desmontados e transportados para um terreno a
salvo da inundacdo, sendo entdo montados novamente.

O sucesso do empreendimento conduziu a outras campanhas
de salvamento, tais como a de Veneza, na Italia, a de Moenjodaro, no
Paquistao e a de Borobodur, na Indonésia.

Em seguida a Unesco iniciou, com a ajuda do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos), a elaboracdo de um
projeto de Convengao sobre a protecao do patrimonio cultural.

Entao, em 1964, foi realizado o II Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos, que resultou na Carta
de Veneza, que abandonou o conceito de excepcionalidade como requisito
da protegdo, preconizando em seu artigo 1°, in verbis:

“A nog¢ao de monumento histérico compreende a criagdo arquitetdnica
isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de
uma civilizagdo particular, de uma evolucao significativa ou de um
acontecimento historico. Estende-se ndo s6 as grandes criagdes, mas
também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma
significa¢do cultural.”

Nota-se que no ano seguinte foi também trazida a ideia de
combinar a conservac¢iao dos sitios culturais com a dos sitios naturais,
partindo dos Estados Unidos, com a criagao da Fundag¢iao do Patrimonio
Mundial, “que estimulasse a cooperagdo internacional para proteger as
‘maravilhosas areas naturais e paisagisticas do mundo e os sitios historicos
para o presente ¢ para o futuro de toda a humanidade’.”®

Atualmente, conforme se demonstrara no presente trabalho, o
conceito de meio ambiente cultural foi alargado, abrangendo niao sé bens
materiais, como imateriais, nos termos da Declaragao do México de 1985,
de forma a estender ao maximo a protecao juridica aos valores culturais.

¢ UNESCO. O patriménio: legado do passado ao futuro. Disponivel em: <http://www.
unesco.org/pt/brasilia/culture-in-brazil/world-heritage-in-brazil/heritage/>. Acesso em:
20 nov. 2010.
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1.1 A influéncia do meio ambiente nas relacées internacionais

Ao lado da consciéncia ecoldgica, surgiu a ideia de que a
protecdo do meio ambiente deveria se dar em ambito mundial, ja que sua
deterioragdo tem implicancia na vida ndo apenas da fauna, flora e cultura
setorizada, mas do homem e do préprio planeta. Protecio de cunho
regional, sem a interagdo dos paises, ndo seria suficiente.

Com efeito, tanto a poluigao como os elementos do meio ambiente
ndo conhecem os limites geopoliticos. Também a cultura dos povos
influencia e é apreciada ndo so pelos seus praticantes.

Sao verificados, destarte, problemas ambientais que afetam mais
de um pais. Como exemplo, cita-se a polui¢do transfronteiriga, que ¢é
aquela cuja fonte fisica se situa em uma regido submetida a jurisdicdo de
um estado, mas produz efeitos em territério que nao lhe pertence.

Cita-se o caso da “Fundi¢ao Trail”, entre Estados Unidos e
Canada, resolvido por um tribunal arbitral em 1941. A populagdo
americana sofria as consequéncias danosas da poluigdo transfronteiriga,
causada por corrente de ar que trazia fumagca toxica (dioxido de enxofre),
produzida no Canadad por uma empresa particular. Foi a primeira
manifestacao formal do Direito Internacional do Meio Ambiente, na qual
ficou estabelecido que os Estados sdo responsaveis por atos poluidores
dos particulares, quando essa poluigdo ultrapassa as suas fronteiras.

Ademais, verificou-se a problematica da exportagdao de poluigdo.
Ela é constatada quando um Estado deliberadamente transfere sua
poluicao para outro, que a recebe em troca de favores politicos ou por
remunerac¢io, de forma a causar evidente risco nio s6 ao meio ambiente,
mas a toda a populagao.

A fim de se evitarem danos, ou a0 menos solucionar os ja existentes,
foram elaborados tratados multilaterais sobre temas topicos. Nao havia,
porém, qualquer mecanismo de consulta diplomética ou decisdes quanto
ao tema meio ambiente.

Assim, em 1960, comecaram os movimentos ambientalistas,
impulsionados pela expansio dos meios de comunicagdo, pela
democratizagdo das relagdes internacionais, pela ameaga de destruigdo
em massa com a utiliza¢ao da energia nuclear e pela ocorréncia de grandes
catastrofes ambientais.

Como resultado da preocupagao social com o meio ambiente
¢ a necessidade de produgdo de regras por fonte normativa de cunho
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internacional, em 1972 foi realizada pela ONU, em Estocolmo, a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com a
participagdo de 113 paises. Nela alertou-se para a gravidade da degradagao
causada pelas nagoes ricas em seu processo de desenvolvimento, bem
como para a limitagdo e escassez dos recursos naturais. Ademais, foi
conceituado o que seria “desenvolvimento sustentavel” e se estabeleceram
principios para a sua promogao.

Para a prote¢do do meio ambiente cultural, no mesmo ano, foi
firmada a ja referida convengao sobre a prote¢do do patrimonio mundial
cultural e natural.

Desde entdo foram observados conflitos de interesses entre os
paises participantes, tanto no que diz respeito a preservagao da natureza,
quanto no que tange a cultura.

No tocante ao meio ambiente natural, ¢ certo que cada qual
buscava o controle sobre os bens essenciais e estratégicos da natureza, sem
prejuizo de qualquer ordem — econdmico, principalmente.

Alguns chegaram a propor uma politica de “crescimento zero”, com
objetivo de preservar o que ainda estava intacto. Logicamente a proposta
foi rejeitada, ou os paises pobres jamais alcangariam o desenvolvimento.

Por outro lado, paises como o Brasil defendiam o “crescimento a
qualquer custo”. Edis Milaré explica que essa politica fundava-se:

“[...] na ideia de que as nagdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento,
por enfrentarem problemas socioecondmicos de grande gravidade, ndo
deveriam desviar recursos para proteger o meio ambiente. A polui¢dao
e a degradagdo do meio ambiente eram vistas como um mal menor.””

A adogao de tal estratégia levou a consideravel desenvolvimento
industrial e econdmico, todavia os reflexos no meio ambiente e saude da
populagao foram de grande monta.

Até a presente data, questdes e disputas de cunho ambiental e
economico figuram no cenario internacional.

A titulo exemplificativo, no Oriente Médio, a agua é produto mais
raro e importante at¢ mesmo que o petroleo, fator determinante de guerra
e paz. Foi ela a responsavel pelos israclenses se recusarem a deixar os
territorios ocupados. Mais de dois tercos da agua consumida em Israel
advém de lengois subterraneos além das fronteiras anteriores a 1967:

7 MILARE, Edis, Direito do ambiente, p- 50.
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Cisjordania e Golan. Também os conflitos raciais na Africa acobertam
a disputa por recursos naturais escassos, principalmente nas regioes do
Zaire, Ruanda, Burundi e Uganda.

Nao apenas o aspecto natural do meio ambiente causa atritos
internacionais. A cultura, materializada em construgdes, esculturas
e outros tipos de documentos, também ¢ objeto de destruicdo entre os
povos por motivos injustificaveis.

Como exemplo cita-se a paisagem natural e as ruinas arqueoldgicas
do Vale de Bamiyan. Situado no Afeganistao, contém diversos testemunhos
culturais do Reino da Bactria, dos séculos I a XIII, sendo importante
manifestacdo da corrente Gandhara da arte budista. Em margo de 2001,
apesar dos protestos internacionais, por ordem do governo fundamentalista
taliban, foram destruidas as duas estatuas dos Budas de Bamiyan, a maior
das quais tinha 53 metros de altura, ¢ que haviam sido escavadas em nichos
na rocha por volta do século V e declaradas pela Unesco como patrimonio
cultural da humanidade.

Atualmente, entidades de conservagdo do patrimonio historico
mundial tentam reergué-las. Joias de civilizagdes antigas, os monumentos,
aos pés da cordilheira de Hindu Kush, eram dos poucos no mundo com
a representacdo de Buda em pé. Os mais novos projetos reconstruiram a
imagem das estatuas com a ajuda de fotos e projegdes, criando uma ideia
perfeita de como eram antes, o que pode tornar possivel a reconstrugdo
das estatuas.

Recentemente, o governo da Tailandia, pais de maioria budista,
ofereceu-se para refazer os monumentos. O Japiao, a Sui¢a ¢ a Alemanha
trabalham ha anos no projeto de reconstrugdo, coordenados pelo Icomos,
uma organizagao nao governamental dedicada a preservacao dos lugares
considerados patrimdnios culturais ou historicos da humanidade.

Menciona-se, ainda, a polémica em torno das charges ofensivas
ao profeta Maomé, que causou a queda do ministro italiano Roberto
Calderoli que, apds usar camisetas com as caricaturas do profeta, pediu
demissdo, diante de protestos até mesmo da direita de seu pais. No dia 22
de fevereiro de 2006, na Nigéria, os protestos contra as charges causaram
a morte de mais de 20 cristaos e a destrui¢dao de igrejas, que simbolizam,
de certa forma, o Ocidente.
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Em reportagem publicada em 12 de fevereiro de 20052, foi
noticiado que um milhdo de livros, 10 milhoes de documentos e 14 mil
pecas artisticas perderam-se no Iraque como consequéncia da ocupagdo
do pais pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha e exércitos de outros estados,
conforme conclusoes das investigagdes do venezuelano Fernando Baez.

Também foi denunciado que naquela época ainda havia soldados
norte-americanos que roubavam tesouros e os vendiam nas fronteiras com
a Jordania ou o Kuwait, onde mercadores de arte pagavam U$ 57 mil por
uma tabuleta suméria, reliquia da antiga Mesopotamia.

O inventario da destrui¢do e a dendncia apresentada contra as
tropas norte-americanas de ocupagdo mostraram que elas violaram a
Convengao de Haia de 1954 sobre a prote¢ao do patrimonio cultural, que
adiante sera estudada.

Verifica-se, assim, que o meio ambiente, seja em seu aspecto cultural
ou natural, influencia as relagdes internacionais, trazendo conflitos que
devem ser solucionados para se preservar a saude ¢ a memoria do homem.

2 CONCEITO LEGAL DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente pode ser conceituado sob diversas oOticas. A fim
de delimitar-se a abrangéncia deste trabalho, adota-se o fornecido pela Lei
n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢
que, em seu artigo 3°, inciso I, assim preconiza, in verbis: “Artigo 3° - Para
os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - Meio ambiente, o conjunto
de condigdes, lei, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Outrossim, ¢ de se destacar que a Constituigdo Federal brasileira
elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a direito fundamental,
ao preceituar em seu artigo 225, in verbis:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.”

8 VIRIATO. 4 destruigdo da cultura pela guerra e pelos exércitos (o caso do Iraque). 2005.
Disponivel em: <http://pimentanegra.blogspot.com/2005/02/destruio-da-cultura-pela-
guerra-e.html>. Acesso em: 20 nov. 2007.
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Depreende-se, destarte, dos dispositivos colacionados, que o
meio ambiente, como bem juridico protegido, deve ser observado em sua
totalidade, holisticamente entendido como um conjunto de condigdes
que abriga e rege a vida em todas as suas formas: tudo que esta a nossa
volta, ndo apenas o espaco circunscrito, mas todos os elementos, bidticos
e abidticos, naturais e artificiais, suas relacoes e interacoes dos mesmos
aspectos.

A doutrina classifica, dessa forma, quatro espécies de meio
ambiente merecedores de protegdo especial diferenciada: o meio ambiente
natural, o meio ambiente artificial, o meio ambiente do trabalho e o meio
ambiente cultural.

O meio ambiente natural é o integrado pelo ar atmosférico, aguas
superficiais e subterraneas, estuarios, mar, solo, subsolo, elementos da
biosfera e flora.

O meio ambiente artificial, por sua vez, ¢ o construido pelo homem.

“Cuida-se da ocupagio gradativa dos espagos naturais, transformando-
0s em espagos urbanos artificiais. Essa constru¢do pelo homem pode
dar-se em espagos abertos ou fechados. Denominam-se espago urbano
fechado os edificios, casa, clubes etc. e espago urbano aberto as pragas,
avenidas, ruas etc.”

O meio ambiente do trabalho é aquele que se relaciona com a
seguranga do trabalhador e salubridade do local onde labora.

Por fim, o meio ambiente cultural é o composto pelo patrimonio
historico e artistico, bens moveis e imoveis cuja conservagao seja de
interesse publico, por vinculagao a fatos historicos ou pelo seu excepcional
valor arqueolégico, etnografico, bibliografico ou artistico.

Apenas registra-se que a importancia do desmembramento
do conceito de meio ambiente consiste na maior praticidade para o
entendimento e desenvolvimento do presente trabalho.

3 0 MEIO AMBIENTE CULTURAL E SUA PROTECAO

Inicialmente, ¢ de se mencionar que a expressdo cultura pode
ser tomada sob, pelo menos, dois aspectos: “Complexo de atividades,
instituigdes, padroes sociais ligados a criacdo e difusdo das belas-artes,

® SIRVINSKAS, Luis Paulo, Manual de direito ambiental, p. 296.
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ciéncias humanase afins”e “o processo ou estado de desenvolvimento social
de um grupo, um povo, ou uma Nagao, que resulta no aprimoramento de
seus valores, institui¢des, cria¢des”. !

Maria Helena Diniz conceitua o vocabulo em analise sob diversas
oticas. Dentre elas, destaca-se a advinda da filosofia geral e filosofia do direito:

“Aquilo que o ser humano acrescenta as coisas com a intengdo de
aperfeigoa-las. Abrange tudo que é construido pelo homem em razao de
um sistema de valores. O espirito humano projeta-se sobre a natureza,

7

dando-lhe uma nova dimensdo, que ¢ o valor. Cultura é natureza
transformada ou ordenada pelo homem com o escopo de atender aos
seus interesses.”!!

A cultura, desse modo, sendo um processo de criagdo que revela
as diversas fases das geragdes humanas, faz nascer o patrimoénio cultural,
objeto de protegao inserido no conceito de meio ambiente.

Para melhor compreender a inclusdo da cultura na protegdo
ambiental, transcreve-se a licao de Edis Milaré:

“Essa visdo (holistica) faz-nos incluir no conceito de meio ambiente
— além dos ecossistemas naturais — as sucessivas criagdes do espirito
humano que se traduzem nas multiplas obras. Por isso, as modernas
politicas ambientais consideram relevante ocupar-se do patrimonio
cultural, expressos em realizagdes significativas que caracterizam, de
maneira particular, os assentamentos humanos e as paisagens do seu
entorno.”!?

Com base nessa visao, pretende-se nos itens seguintes demonstrar
como se da a tutela do patrimonio cultural e destacar a importancia de
sua protegdo, tendo em vista tratar-se da maior representagdo do carater
social do meio ambiente.

E exatamente nesse carater social reside a preocupagao do presente
trabalho. A escolha do tema se deu tendo em vista o esquecimento de
que o meio ambiente é formado também pelas tradigdes, expressadas
em manifestagdes corporais, artesanais, religiosas ou pela construgdo
de monumentos, que sao tuteladas sob a designagdo de meio ambiente
cultural.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2002. p. 916.

' DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. v. 1,. p.
1.185.

12 MILARE, Edis, Direito do ambiente, p- 399.

RESPGE - SP Sao Paulo v.2 n. 1  jan./dez. 2011 p-15a52



26 Mariana Rosada Pantano

3.1 No Brasil

3.1.1 Conceito de patrimonio cultural

Por patrimonio cultural entende-se: “O trabalho, a criatividade,
a espiritualidade e as crengas, o cotidiano ¢ o extraordinario de outras
geragdes anteriores, diante do qual a geracdo presente tera que emitir
um juizo de valor, dizendo o que querera conservar, modificar ou até
demolir.”3

De posse desse conceito e com a percepgao multifacetaria do meio
ambiente, desde a Constituicdo Federal de 1934, o Brasil dispensa tutela
juridica ao patrimdnio cultural.

Atualmente, a Constituigdo de 1988, dentro do Capitulo III,
reservou uma se¢ao a cultura e, no artigo 216, tratou do patrimonio
cultural brasileiro. Tal artigo deu defini¢ao legal ao termo, ao assim
dispor, in verbis:

“Artigo 216 - Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.”

Com a denominagdo “patrimonio cultural”, a Constituigao de
1988, além de determinar a prote¢do dos bens de valor historico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico, nos moldes da legislagio anterior, também
definiu a abrangéncia desses conceitos de uma forma ampla.

De se destacar mais uma vez os ensinamentos de Edis Milaré:

“Opatrimonio cultural é brasileiro enao regional oumunicipal,incluindo
bens tangiveis (edificios, obras de arte) e intangiveis (conhecimentos
técnicos), considerados individualmente e em conjunto; nao se trata
somente daqueles eruditos ou excepcionais, pois bastam que tais bens

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito ambiental brasileiro, p. 918.

RESPGE - SP Sao Paulo v. 2 n. 1 jan./dez. 2011 p-15a52



A protecio juridica do meio ambiente cultural 27

sejam portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos que forma a sociedade brasileira.”'

Assim, entende-se por patrimoénio cultural tudo aquilo que porta
a identidade, agdo e memoria de um povo, seja de natureza material ou
imaterial.

3.1.2 O patrimonio cultural brasileiro

A cultura brasileira, e em consequéncia o patrimonio cultural
brasileiro, sofreu as mais diversas influéncias. Nesta oportunidade, cabe
lembrar, na atenta licdo de Luzia do Socorro Silva dos Santos:

“A ocupacao do territorio foi feita pelos portugueses a partir do século
XVI. Aqui eles encontraram diversas nag¢des indigenas, os originais
habitantes. Depois vieram os africanos, de diferentes regides da
Africa. E inegavel reconhecer que os primeiros representavam a etnia
dominadora e os dois ultimos as dominadas no ambito da sociedade
nascente.”!

Essas foram as trés matrizes étnicas que sofreram influéncia de
imigrantes europeus, arabes e asiaticos nos séculos seguintes, formando
uma nagao plural.

A Constitui¢ao Federal de 1988, reconhecendo a existéncia de uma
sociedade multiétnica, que acabou por se distanciar das matrizes originais
e formar uma nova, com caracteristicas proprias, ndo deixou de dispensar
tratamento as origens culturais brasileiras.

Assim, o artigo 215 da Constituicao Federal conferiu ao Estado
a incumbéncia de proteger “as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afrobrasileiras, e as de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional”. Ademais, no Capitulo VIII do Titulo VIII, artigos
231 e 232, reservou tutela especial a cultura indigena.

Visando a tutelar as culturas afrobrasileiras, determinou
o tombamento de “todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”, em seu artigo 216,
paragrafo 5°. Por derradeiro, cita-se o artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, que determinou que “aos remanescentes

4 MILARE, Edis, Direito do ambiente, p. 400.

15 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do
sistema juridico-ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 89.
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das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

Todavia, ndo s6 as formagdes baseadas nas culturas indigenas
¢ afrobrasileiras formam o patrimoénio cultural brasileiro que, embora
tenha nelas suas raizes, ¢ constituido por qualquer bem que tenha relagdo
de identidade, acdo e memoria com a formacgao da sociedade brasileira.

Por identidade se compreende:

“O processo de construgao de significado com base em um atributo
cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais interrelacionados,
o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre as outras formas de significado. A
construgdo de identidade vale-se da matéria-prima fornecida pela
Historia, Geografia, Biologia, instituicdes produtivas e reprodutivas,
pela memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e
revelagdes de cunho religioso. Todos esses materiais sdo processados pelos
individuos, grupos sociais e sociedades, que reorganizam seu significado
em fungdo de tendéncias sociais e projetos culturais enraizados em sua
estrutural social, bem como em sua visao de tempo/espago.”!6

Acgao, por sua vez, ¢ a realizacdo material ou imaterial, individual
ou coletiva.

Ja o termo memoria tem sua origem etimoldgica no latim e
significa a faculdade de reter e/ou readquirir ideias, imagens, expressoes
e conhecimentos adquiridos anteriormente, reportando-se as lembrangas,
reminiscéncias. A memoria cultural seria, assim, “a conservacao de fatos
ou acdes do passado e do presente visando ao tempo futuro”.!”

Além das expressoes identidade, memoria e agdo, com a finalidade
de proteger a cultura, a Lei Maior também emprega, por trés vezes, o
termo manifestagdo, traduzido como o ato de expressar, tornar publico.
Tal fato denota a preocupagiao em divulgar a cultura brasileira.

3.1.2.1 O patrimdnio ambiental cultural brasileiro: conceito, natureza
juridica e titularidade

O patrimonio cultural brasileiro tem seu conceito legal esculpido
no artigo 216 da Constitui¢ao Federal, ja transcrito.

16 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito ambiental brasileiro, p. 918.
" MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito ambiental brasileiro, p. 919.
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Por bem entende-se tudo o que possui valor. Ocorre que nem
toda valoragdo possui conotagdo econdmica ou seu titular é precisamente
determinado.

Destarte, necessaria se faz a compreensio do conceito de
patrimoénio cultural brasileiro a luz da Constituigdo Federal.

Diante da concepg¢ao multifacetaria de meio ambiente exposto no
inicio do trabalho, tem-se que:

“O meio ambiente cultural do Brasil se identifica com seu patrimonio
cultural, possuindo as mesmas caracteristicas do meio ambiente global
—meio ambiente humano e ecologicamente equilibrado —, quais sejam,
ser um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Isso revela sua natureza juridica de bem difuso, que nao pode ser
apropriado por ninguém exclusivamente, identificado, ainda, por sua
indivisibilidade e imaterialidade.”'®

Assim, prefere-se empregar o termo patrimonio ambiental cultural,
por ser mais adequado com a dogmatica constitucional. Inseridos dentre
os aspectos do meio ambiente, emerge a discussao acerca de sua utilizagao
econdmica.

Certo ¢ que nao se pode negar valor econdmico aos bens
ambientais, uma vez que o dano a eles pode ser submetido a apreciagdo
monetaria, como forma de compensacdo por perdas e danos morais ¢
materiais, consoante preconizado nos artigos 5°, V, 216, paragrafo 4°, e
225, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, além dos artigos 14, paragrafo
1°, da Lein. 6.938/81 e 1° da Lei n. 7.347/85.

Todavia, quando o ordenamento juridico tutela a cultura, o fazcom
vistas a qualidade de vida da pessoa humana, em especial a brasileira, sua
historia e identidade. Nesse aspecto, sua prote¢ao funda-se no principio
da dignidade humana, o que nido pode ser mensurado em moeda ¢ denota
a natureza imaterial do patrimdnio cultural.

Destarte, a Constituicao Federal, ao albergar no seu artigo 216
bens materiais e imateriais, valorizou a imaterialidade da cultura e a
materialidade de seus simbolos. Em consequéncia, diante da variedade de
componentes que integram o patriménio ambiental cultural, diz-se ter ela
natureza juridica hibrida.

18 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos, Tutela das diversidades culturais regionais a luz do
sistema juridico-ambiental, p. 96.
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No que tange a titularidade, ja foi afirmado que os bens culturais,
diante de sua inclusdo dentre os ambientais, sio de dominio publico e por
i1sso ndo se submetem a apropriagdo particular.

Quando se diz serem de dominio publico os bens culturais, assim
como qualquer bem ambiental, ndo se esta a atribuir a sua propriedade
aos orgdos publicos. Apenas significa dizer que, situados na esfera dos
direitos difusos, sua titularidade é coletiva ou indeterminada, cabendo ao
Estado a sua preservagao.

Isso se da porque tratam-se de interesses que ultrapassam o limite
da esfera do homem isoladamente considerado, nao sendo possivel sua
apropriagdo ou dominio individualizado, seja por ente estatal, seja por
pessoas fisicas.

Nao se olvida, entretanto, que alguns bens que expressam a cultura
brasileira se encontram sob o dominio particular, como propriedades com
arquitetura diferenciada e quadros de pintores famosos. Para que tais
bens sejam protegidos, utiliza-se a regra constitucional da fungao social
da propriedade e se coloca ao particular o 6nus da preservagao do bem
que esta sob sua propriedade.

Nesta oportunidade, de se lembrar que incumbe ao poder publico
a promogao da prote¢ao ao patrimoénio cultural brasileiro, sendo que é ele
quem institui as formas de identificagdo e protegdo. Algumas delas, como
o inventario, o registro e o tombamento, conciliam a existéncia do dominio
privado sobre o bem e o exercicio dos direitos culturais da sociedade.

A abrangéncia dos bens que constituem o patrimonio cultural
ambiental brasileiro ¢ ditada desde a Carta de 1937. Sob a sua égide, foi
editado o Decreto-Lei n. 25, ainda em vigor, que determinou constituir
o Patrimonio Historico e Artistico Natural “o conjunto dos bens moéveis
e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou
artistico” e “os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciados pela induastria humana” (art. 1°,
caput ¢ § 2°).

Também ainda antes do advento da Constituicao Federal de 1988,
a Convenc¢ao Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural havia sido inserida no nosso ordenamento juridico pelo Decreto
n. 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Essa convenc¢ao estabeleceu como
patrimonio cultural, no artigo 1°, in verbis:
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“Os monumentos: obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueologica,
inscrigdes, cavernas e grupos de elementos, que tenham um valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia; os conjuntos: grupo de construgdes isoladas ou reunidas que,
em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem,
tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da historia,
da arte ou da ciéncia; os lugares notaveis: obras do homem ou obra
conjugadas do homem e da natureza, inclusive lugares arqueoldgicos,
que tenham valor universal excepcional do ponto de vista histérico,
estético, etnoldgico ou antropoldgico.”

Todavia, diante da nova perspectiva tragada pela Constituigao de
1988, deve-se dar maior abrangéncia ao termo “patrimoénio cultural”, a
fim de se compreender inserido nele todo e qualquer bem que demarque a
identidade e dinamica cultural brasileira, seu modo de viver e sua historia,
sendo esse bem natural, artistico, paisagistico, historico, arqueoldgico etc.

Ademais, os referidos diplomas incumbiam a autoridade
administrativa a elei¢do do bem que faria parte do Patrimonio Historico e
Artistico Natural. Tal fato se deu também em outros paises, o que, de certa
forma, fazia com que esse patrimonio fosse imposto pela livre vontade do
governante, muitas vezes deixando de fora bens com os quais a sociedade
realmente se identificava.

Os exemplos citados por Edis Milaré sao de grande valia:

“[...] foram os reis da Espanha que determinaram, a seu gosto, a
composi¢do do Museu do Prado, nascido a partir das colegdes reais.
Como o rei Felipe II ndo apreciava El Greco, o Prado tem pouquissimas
obras desse genial pintor. Turner, por ser inglés, e Rembrandt, por
ser holandés, isto é, pertencerem a nagdes inimigas tradicionais da
Espanha, nido puderam ter suas obras adquiridas... Imagine-se qual
ndo foi o prejuizo sofrido pelo patrimonio cultural espanhol em razao
do gosto ou da opinido politica de seus antigos governantes?”’??

Assim, com o passar do tempo, a identificagdo do patrimonio
cultural passou a responsabilidade dos especialistas. Eles, todavia, ndo
estavam isentos de preconceitos e, como destaca o autor acima citado,
tal fato “levou a destruicdo eclética do século XIX no Brasil. A maioria
dos técnicos preservacionistas eram arquitetos da escola modernista, que
s6 valorizavam as edificacoes coloniais”. Conclui o autor: “Dai a lacuna
existente em nosso patrimonio cultural e que, infelizmente, jamais podera

19 MILARE, Edis, Direito do ambiente, p. 401.
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ser preenchida, eis que os mais significativos exemplares ecléticos ja ndo
mais existem.”?

Atualmente, em atengdo ao preceituado no paragrafo 1° do
artigo 216 da Constitui¢ao Federal, a comunidade brasileira é chamada a
colaborar na prote¢ao e promogao do seu patrimoénio cultural, juntamente
com o poder publico, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento ¢
preservagao.

A preservagao desses bens realiza os principios constitucionais da
soberania e cidadania e, nos ensinamentos de Luzia do Socorro Silva dos
Santos:

“[...] porquanto se situar no mundo e, contemporaneamente, num
mundo globalizado, onde a industria cultural mais poderosa espalha
seus valores, pressupde se reconhecer brasileiro, através de seus bens
ambientais culturais, para a defesa de seus valores quando do exercicio
dos direitos.”?!

Com essa preocupagdo, a legislagdo brasileira procura alargar a
abrangéncia da protecdo ambiental cultural, com vista a sadia qualidade
de vida do ser humano, em especial os brasileiros ¢ os habitantes do
territorio nacional, no que diz respeito ao seu aspecto social.

3.1.2.2 Bens ambientais culturais

Inicialmente, apenas para melhor compreensdo do titulo deste
item, esclarece-se que alguns doutrinadores preferem a expressdo bem
ambiental cultural a bem cultural, como Luzia do Socorro Silva dos Santos.
Isso porque estando tais bens inseridos no meio ambiente, a nomenclatura
ora adotada reflete com maior propriedade a natureza de sua protegdo
juridica e sua localizagdao dentre os ramos do Direito.

Assim, de uma analise do caput do artigo 216 da Constituicdo
Federal, compreendem-se por bens ambientais culturais todos aqueles que
portam referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver; as criagoes cientificas, artisticas

2 MILARE, Edis, Direito do ambiente, p. 402.

2 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos, Tutela das diversidades culturais regionais a luz do
sistema juridico-ambiental, p. 102.
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e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais e, por fim, os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

As formas de expressio compreendem as exteriorizagdes das
manifestacoes culturais. Sedimentam a identidade nacional e influenciam
o imaginario coletivo. Inseridas no primeiro inciso do dispositivo
citado, acabam por englobar todos os demais, visto que modos de viver,
edificagOes, criagdes artisticas, entre outros, ndo passam de formas de
expressao da cultura brasileira.

A doutrina cita como primeira forma de expressdo a lingua
portuguesa, com suas variantes regionais e expressdes peculiares. Ao
seu lado, cita-se a lingua indigena, que nos termos do artigo 231 da
Constituigao da Republica, merece especial protecdo, por se tratar de
simbolo cultural brasileiro.

Também a musica, as dangas, o folclore, a literatura e as
manifestagdes religiosas estdo incluidos nas formas de expressio como
patrimonio ambiental cultural. Algumas delas, como o samba, o frevo, o
forré e o carnaval, carregam a cultura brasileira para além das fronteiras
do pais, de forma a promover a conscientizagao ¢ divulgacao da cultura
brasileira em nivel internacional.

No mesmo sentido, de se destacar que a Unesco, em outubro de
2003, aprovou uma convengao para salvaguarda do patrimonio cultural
imaterial da humanidade, cujo artigo 2° definiu o patrimonio cultural
imaterial ou intangivel como:

“Os usos, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas —
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e espagos culturais que
lhe sdo inerentes — que as comunidades, os grupos, e em alguns casos
os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural.”

Os modos de criar, fazer e viver podem ser exemplificados como
o modo de vida indigena, o artesanato e a culinaria das diversas regides
brasileiras.

As criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas ja encontram
protecdao no artigo 5°, IX, da Lei Maior, que assegura a liberdade de
expressdo. Entretanto, ganha especial tutela quando portam referéncia a
identidade, memoria ou ac¢do da sociedade brasileira, sendo considerados
bens ambientais culturais. Citam-se, dentre eles, a musica popular
brasileira e o cinema nacional.
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As obras, objetos, documentos, edificacdes ¢ demais espagos
destinados as manifestacOes artistico-culturais foram determinados
pela Constituicdo como bens ambientais materiais, simbolos da cultura
brasileira. Dentre eles, ha que se mencionar as obras de Aleijadinho, os
manuscritos das poesias de Gregério de Matos e Carlos Drummond de
Andrade, o Teatro Municipal de Sio Paulo e o Teatro Amazonas, em
Manaus.

Por fim, ao enumerar os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico
e cientifico, a Constituicio Federal deixou claro que tanto os espacgos
naturais quanto os construidos podem integrar o patrimonio cultural
brasileiro.

Na mesma esteira, o artigo 23, III, da Constitui¢do Federal
estabelece a competéncia material comum das unidades da Federacao para
a protegdo das paisagens naturais notaveis. Outrossim, o artigo 24, VIl e
VIII, da Constituicdo Federal confere a competéncia legislativa comum
aos entes para a prote¢do do patrimonio paisagistico e responsabilidade
por danos a bens e direitos de valor paisagistico.

Seguindo a orientacao constitucional, a Lei n. 9.985, de 18 de
julho de 2000, definiu as Unidades de Conservagdo da Natureza como
sendo sitios de valor ecologico e cientifico.

Aqui cabe destacar a posi¢do de Paulo Affonso Leme Machado,
para quem ndo somente a paisagem natural notavel se insere no conceito
de patrimodnio cultural paisagistico, mas também a construida pelo ser
humano.

Nesse contexto, tém-se os conjuntos urbanos que “sao formados
por unidades que, somadas, tém um valor cultural proprio, notadamente
arquitetonico, artistico e histérico, como sdo as cidades de Ouro Preto,
Tiradentes e Mariana, em Minas Gerais, e Olinda, em Pernambuco”.?

Embora construidos pelo homem, podem assumir papel de
patrimonio paisagistico, merecedor da tutela especial.

Por fim, de se mencionar a Lei n. 3.924, de 26 de julho de 1961,
recepcionada pela Constitui¢do vigente, que dispde sobre os bens
ambientais culturais arqueologicos. Dentre eles podem ser mencionados os

22 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos, Tutela das diversidades culturais regionais a luz do
sistema juridico-ambiental, p. 108.
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sitios historicos e arqueologicos das Missdes Jesuiticas dos Guaranis, no
Rio Grande do Sul.

3.1.3 Multiculturalismo e multiculturalidade ambiental brasileira

Multiculturalismo é um fendmeno social fundado na ideia de
diferenca. E desse ponto surgem discussdes acerca dos direitos das
minorias, sua identidade, reconhecimento e protegao.

Quando se fala em multicuturalismo e minorias, nao s6 questoes
relativas a cultura em si sio abordadas, mas também as referentes a
identidade sexual, educacional e relagdes interpessoais.

Para o presente trabalho, todavia, a diversidade cultural é enfocada.

No Brasil, a diferenca de espagos territoriais, com todas as
implicagdes climaticas ¢ suas consequéncias, culminou na diversidade
de adaptagdo do homem ao meio ambiente natural. Ademais, numa
sociedade como a brasileira, com bases étnicas tao distintas, natural que
se verifique a formagao de grupos, uns mais ricos, outros mais pobres, com
interesses ¢ identidades totalmente diferentes.

Ocorre que o respeito as diferencas, um dos pilares do
constitucionalismo, nem sempre ¢ verificado. Assim, ¢ necessaria a
imposi¢ao de medidas assecuratorias a preservagao das identidades desses
grupos e, consequentemente, de todo conjunto de culturas brasileiras,
fendmeno esse chamado multiculturalidade ambiental brasileira.

Mais uma vez, nas palavras de Luzia do Socorro Silva dos Santos:

’

“A multiculturalidade ambiental brasileira observada ¢ uma das
dimensoes caracterizadoras e integrantes da pluralidade existente
no meio ambiente cultural, identificada pelas diferengas regionais,
originarias dos distintos fatores ecologicos, econdmicos e imigratorios
da ocupagido humana no territorio nacional, que plasmaram diferentes
modos de ser brasileiro. Em outras palavras, multiculturalidade
ambiental aqui cunhada consiste em um dos elementos que caracterizam
o sistema ambiental cultural brasileiro, formado por seu patrimonio.”?

As diversas influéncias nas diferentes regides do pais formaram
nucleos culturais que igualmente merecem respeito e protegao.

23 SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos, Tutela das diversidades culturais regionais a luz do
sistema juridico-ambiental, p. 139.
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3.1.4 Tutela do patriménio ambiental cultural brasileiro

Da analise do paragrafo unico do artigo 216 da Constituigdo
Federal, verifica-se que o poder publico e a comunidade sdo incumbidos
da promocgao e protecio do patrimdénio ambiental cultural brasileiro;
entretanto, deixa ao legislador infraconstitucional a possibilidade de criar
“outras formas de acautelamento ¢ preservagio”.

Dentre esses instrumentos, o registro ¢ o tombamento se destacam,
conforme veremos a seguir.

3.1.4.1 Registro de bens culturais de natureza imaterial

O Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000, instituiu o registro de
bens culturais de natureza imaterial, relativos aos bens que constituem o
patrimonio cultural brasileiro.

Dispde que o registro sera feito nos seguintes livros: I - Livro de
Registro dos Saberes, no qual serdo inscritos conhecimentos € modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades; II - Livro de Registro das
Celebragdes, no qual serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento ¢ de outras
praticas da vida social; I1I - Livro de Registro das Formas de Expresséo,
no qual serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas
e ludicas; IV - Livro de Registro dos Lugares, no qual serdo inscritos
mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espacos onde se concentram
e reproduzem praticas culturais coletivas (art. 1°, § 1°).

Nos termos do decreto, a inscri¢ao de um bem em um dos livros
de registro tera sempre como referéncia a sua continuidade histérica e
relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formagdo da
sociedade brasileira.

Aparentemente, ficara a critério do funcionario do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN a defini¢do do tempo
pretérito de vida do bem cultural, visto que o decreto nao o estipula.
Apenas ha previsao de reavaliagdo, a cada dez anos, do bem cultural, para
definir se o titulo de “patrimonio cultural do Brasil” seré revalidado.

O segundo requisito exigido pelo decreto ¢ a relevancia nacional
para a memoéria, a identidade ¢ a formagdo da sociedade brasileira. O
termo relevancia nacional, todavia, sofre criticas porque, além de ndo
ser textualizado na Constituicdo Federal, dada a multiculturalidade
ambiental brasileira, algumas formas culturais podem nao ter relevancia
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em determinadas regides, todavia podem ser de extrema importancia em
outra. Assim, sugerem os especialistas que, ao lado da expressao nacional
se coloque a regional.

Seguindo a orientagdo constitucional, o decreto em estudo
legitimou a provocagdo da instauragdo do processo de registro tanto por
membros do poder publico como das comunidades, a saber: o Ministro de
Estado da Cultura; as institui¢cdes vinculadas ao Ministério da Cultura;
as secretarias dos estados, municipios e do Distrito Federal; as sociedades
ou associagoes civis.

Do pedido deve constar a descri¢gdo pormenorizada do bem
a ser registrado, acompanhada da documentagdo correspondente,
mencionando os elementos que sejam culturalmente relevantes. Essa
instrucao dos pedidos pode ser feita por outros 6rgaos do Ministério da
Cultura, pelas unidades do IPHAN ou por entidade publica ou privada
que detenha conhecimentos especificos sobre a matéria.

Finda a instrug¢do, o IPHAN emitira parecer acerca da proposta
de registro e enviara o processo ao Conselho Consultivo do Patrimoénio
Cultural para deliberagao. Havendo decisdo favoravel desse conselho,
o bem sera inscrito no livro correspondente e recebera o titulo de
“patrimonio cultural do Brasil”. O mesmo conselho revalidara ou ndo a
concessao do titulo.

A reavaliagao do bem deve ser feita, pelo menos, a cada dez anos.
Nao sendo aprovada a revalidagdo, o bem perdera o titulo, mas mantera
registro, apenas como referéncia historica.

3.1.4.2 O tombamento

O tombamento ¢ o ato administrativo pelo qual a autoridade
competente declara ou reconhece o valor artistico, historico, paisagistico
arqueologico, bibliografico, cultural ou cientifico de bens que, por isso,
passam a ter protegdo especial.

Conforme ja anotado, o Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro
de 1937, instituiu o tombamento como forma de protegdo do patrimonio
cultural. Segundo Celso Anténio Pacheco Fiorillo, “tombar significa
inscrever no Livro do Tombo, que, por sua vez, indica a existéncia nas
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reparticdes competentes de um registro pormenorizado do bem que se
pretende preservar, mediante a custodia do poder publico”.

O mesmo autor, seguido de outros, como Paulo Affonso Leme
Machado e Carlos Frederico Marés de Souza Filho, todavia, acredita que o
tombamento pode ser realizado pela via judicial e administrativa, diante
da auséncia de impedimento constitucional e da exegese de seu texto para
tanto.

O bem tombado pode ser privado, publico ou difuso, quando
entdo o procedimento sera de oficio, voluntario ou compulsorio.

Dar-se-a o tombamento de oficio nas hipdteses em que o bem seja
difuso ou esteja no dominio publico.

Se particular, o procedimento sera voluntario ou compulsorio,
nos termos do artigo 6° do diploma legal referido. Sera voluntario se o
particular concordar com a notificagdo ou requerer o tombamento de seu
bem. O compulsério dar-se-a no caso de inércia do proprietario diante da
notificagdo, quando sera considerada aceitagdo tacita, ou apos decisao
desfavoravel do conselho consultivo de impugnagio a notificagao.

A eficacia do tombamento pode ser provisoria ou definitiva.
Tera o primeiro efeito quando realizado pela via judicial, por meio de
liminar, ou na hipotese do artigo 10 do Decreto n. 25/37, que determina
a provisoriedade da medida quando iniciado o procedimento pela
notificacdo do proprietario. Sera definitivo quando findo o processo na
via administrativa, com a inscri¢do do bem no livro competente. Também
tera efeito com o inicio da vigéncia da lei que o instituiu, ou com o transito
em julgado da decisdo judicial que determinar a inscrigdo do bem no livro.

Os efeitos do tombamento estdo descritos no Capitulo III do
Decreto n. 25/37. De inicio, constata-se que embora nao se altere a
propriedade do bem, surgem obrigacoes de preservagdo. Assim, a partir
de sua efetivacio, a sociedade e o poder publico “passam a ter meios de
assegurar que ele ndo seja alterado, conspurcado, deteriorado, destruido,
¢ todas as alteragdoes ou modificagdes que venha a ter dependem de
autorizagdo do 6rgdo que o tombou”.%

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005. p. 226.

23 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecdo juridica. 3.
ed. Curitiba: Jurua, 2006. p. 101.
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Também os bens vizinhos sofrem os efeitos do tombamento. Com
sua institui¢do, as propriedades vizinhas ao bem tombado nao podem
impedir oureduzir a sua visibilidade, oumesmo colocar anuncios e cartazes.
Apesar de ndo haver previsdao, costuma-se notificar os proprietarios do
entorno para acompanharem o processo de tombamento.

Outro efeito previsto no artigo 22 do diploma estudado ¢ o direito
de preferéncia dos entes publicos, na hipotese de venda do bem particular
tombado. O bem sera ofertado a Unido, estado ¢ municipio em que se
localiza o bem, nessa ordem. Tal efeito ndo impede, todavia, o proprietario
de gravar livremente a coisa tombada. O bem, todavia, estara proibido de
ser exportado.

A sua retirada do pais so se da mediante autorizagdo e por curto
prazo, sob pena de sequestro do bem e responsabilidade criminal.

Ademais, uma vez tombado, sua anotagdo no registro de imoveis
sera obrigatoria.

As coisas tombadas nao poderao ser destruidas, demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional, serem reparadas, pintadas ou restauradas,
sob pena de multa. Tratando-se de bens pertencentes aos entes estatais,
a autoridade responsavel pela infragdo incorrera pessoalmente na multa.

Se o proprietario de coisa tombada ndo dispuser de recursos para
proceder as obras de conservagao e reparagao necessarias ao bem, levara
o fato ao conhecimento do Servico do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, sob pena de multa. Recebida a comunicagdo e consideradas
necessarias as obras, o 6rgado mandara executa-las, as expensas da Unido,
devendo ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara
para que seja feita a desapropriacdo do bem.

A falta de qualquer das providéncias citadas, podera o proprietario
requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

Todavia, prevé o decreto que uma vez verificada urgéncia na
realizagdo de obras e conservagdo ou reparagdo em qualquer coisa
tombada, podera o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, as expensas da Unido,
independentemente da comunicagdo por parte do proprietario.

Osbenstombadosficam sujeitos a vigilancia permanente do Servigo
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-
los sempre que julgar conveniente, ndo podendo os proprietarios ou
responsaveis criar obstaculos a inspegao.
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Os bens publicos tombados tém reforgada sua inalienabilidade.
Uma vez tombado, a venda somente sera possivel mediante lei
autorizatodria, € apenas a outros entes publicos.

Ainda de se mencionar o artigo 21 do Decreto n. 25/37, que
equipara os atentados cometidos contra os bens tombados aos cometidos
contra o patrimonio nacional.

Questao ainda debatida pelos doutrinadores é a natureza juridica
do tombamento e a necessidade de indenizacao.

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o instituto em tela
promove uma individualizagdo do bem, com restricdes e consequente
prejuizo para seu proprietario. Nas suas palavras:

“Em nome do principio da ‘igualdade dos 6nus dos administrados em
face do estado’, cabe indenizagao. Entender-se de outro modo, alguns
seriam obrigados a suportar desproporcionalmente onus estabelecidos
em nome do interesse de todos, no que se estaria ferindo o principio
constitucional da isonomia.”?

Em que pese o entendimento contrario, no sentido de ser o
tombamento modalidade de limitagao administrativa, de modo que nio
indenizar seja a regra, a posi¢do acima transcrita ¢ a que ora se adota.
Com efeito, o tombamento acarreta ao proprietario do bem o 6nus de
bem preserva-lo e sujeitar-se a imposi¢des desconhecidas pelos demais
particulares.

3.1.4.3 Os demais instrumentos de preservacio cultural

Ao lado do tombamento e do registro, cita-se a desapropriagdo
para fins de preservagao cultural.

Ela acontece apenas em casos excepcionais ¢ pode ser utilizada
para a prote¢do de conjuntos urbanos e para a otimizagdo do uso de
certas regides. Exemplifica-se com o centro historico de Curitiba, que teve
alguns imédveis desapropriados para destinagdo cultural.

O inventario é outro meio citado pela Constitui¢do Federal.
Independe de lei reguladora, lembrando que: “Os o6rgdos publicos
responsaveis pela preservagdo dos valores culturais podem e devem

26 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998. p. 570.
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promover o inventario dos bens, para ter uma fonte de conhecimento das
referéncias de identidade que fala a Constituigdo em vigor.”?’

Ademais, ¢ de se destacar a existéncia de leis federais voltadas
a protecdo do patrimonio cultural: a Lei n. 3.924/62, conhecida como
a Lei dos Sambaquis ou do patrimonio arqueolodgico, que dispde sobre
os monumentos arqueologicos e pré-historicos; as Leis ns. 4.845/65
e 5.471/68, que regulamentam a exportagao de bens culturais; a Lei n.
6.513/77, que dispde sobre a criagdo de areas especiais e locais de interesse
turistico, considerados os de valor historico, artistico, arqueoldgico ou
pré-historico, ¢ as manifestagdes culturais ou etnologicas e os locais onde
ocorram. Por derradeiro, menciona-se a Lei n. 9.605/98, que trata dos
crimes contra o meio ambiente, dentre eles o meio ambiente cultural.

Nao se pode deixar de apontar, por fim, os instrumentos juridicos
de prote¢do ao meio ambiente cultural.

A acdo civil publica, com seu extensivo rol de legitimados e
atuagao efetiva do Ministério Publico ¢ o instrumento mais utilizado para
esse fim. Também se cita a agdo popular. Com a nova redagdo dada a Lei
n. 4.717/65, possibilitou-se a propositura dessa agdo constitucional para a
protecdo dos bens ambientais culturais, uma vez que patriménio publico
passou a ser considerado “bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, historico ou turistico”.

Por fim, ressalta-se que o mandado de seguranga coletivo e o
mandado de injungdo podem ser utilizados como instrumentos juridicos
para a prote¢ao do meio ambiente cultural.

3.2 Protecio internacional

3.2.1 Fundamentos da protec¢io internacional
Segundo ja analisado anteriormente, o meio ambiente, em qualquer
dos seus aspectos, desconhece as fronteiras politicas dos Estados.

Assim, visando a proteger a cultura de todos os povos, em especial
com o fim da Segunda Guerra Mundial ¢ a criagdo da ONU e da Unesco,

27 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de, Bens culturais e sua protecdo juridica, p.
104.
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foram estabelecidos acordos, convengodes ¢ recomendagoes, objetivando
precipuamente coibir a subtracdo de bens culturais.

O primeiro documento internacional a se preocupar com a cultura
foi o Acordo de Florenga, datado de julho de 1950, que se destinava a
favorecer a livre circulagao de livros, publicagdes e objetos com carater
educativo, cientifico ou cultural, com vistas a nao aplicacao de direitos
aduaneiros na importagao desses produtos, para melhorar a circulagao do
conhecimento. Para o melhor entendimento de sua fun¢ao, destaca-se a
licdo de Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

“Na medida em que se estabelece um intercambio universal com a
possibilidade da comunicagdo muito rapida, a criagdo universal se
expande, ou em outras palavras, as fontes culturais dos produtores
de todo o mundo se aproximam, de tal modo que a cultura chamada
universal passa a ter elementos identificadores em quase todas partes
do mundo. Passam a existir bens culturais que fazem reconhecer uma
cultura internacional, mundial, como é impropriamente chamada, e
que pertence a toda humanidade, sem excluir ou impedir a continuidade
das identidades nacionais, locais e populares.”?

Além desse acordo, outros documentos internacionais foram
assinados, porém apenas com a intencdo de mera colaboracao ou
intercambio para a protegao de bens nacionais.

A titulo exemplificativo, cita-se a Convengdo para a Protecdo
dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, estabelecida em 1954.
Sua relevancia consiste na criagdo de um registro dos bens culturais sob
proteg¢do, com a identificagdo de reftigios destinados a guarda-los, na
hipdtese de conflito armado. Ainda foi determinada a sinalizagdo de
centros monumentais e bens culturais iméveis de alta significagao.

Todavia, foi apenas em 1972 que houve a aceitagdo juridica da
existéncia de bens culturais mundialmente relevantes, e que por tal
motivo deveriam ser protegidos por todas as nagdes. A Unesco passou
a exigir a defesa do patrimonio cultural “com uma forga acima de cada
nacionalidade individual. Somente entdo passou a se admitir uma lista de
bens culturais ¢ naturais que dizem respeito a Humanidade”.?”

Como consequéncia, foi aprovada a Convengao sobre a Protegdo
do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural, documento no qual foi
destacado “que a degradagdo ou o desaparecimento de um bem cultural e

2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de, Bens culturais e sua protecio juridica, p. 129.
2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de, Bens culturais e sua protegdo juridica, p. 130.
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natural acarreta um empobrecimento irreversivel do patrimonio de todos
os povos do mundo”.

Com base nessas e em outras considera¢des, a Unesco deu inicio
a protegdo em carater internacional do meio ambiente cultural, quando
entdo as soberanias dos Estados signatarios mais uma vez foram discutidas,
com seu conceito revisto.

3.2.2 Soberania

Numa visdo classica, pode-se dizer que a soberania é o poder
ilimitado do estado que nao reconhece forga superior em sua ordem
interna ¢ nao se subordina a qualquer tipo de dependéncia no plano
internacional. E frequente, nos dias de hoje, discutir-se essa nogao.

Em primeiro lugar, relativamente as causas que comegaram por
abalar os alicerces da tradicional nogdo de soberania, cabe dizer que
elas despontaram em meados do século passado, com as duas guerras
que abalaram a Europa. A necessidade de reconstrugdo e o anseio pelo
estabelecimento decondigdes parauma pazduradouradesencadearamuma
nova concepgao de relacionamento entre os Estados, que abandonaram o
seu protecionismo economico e o seu orgulhoso individualismo politico,
em prol de uma nova atitude de colaboragao e mutua ajuda.

Foi notado que a independéncia dos Estados, embora essencial,
deveria ser relativizada, dando lugar a importancia dos valores
comunitarios, nomeadamente a ideia de solidariedade entre Estados mais
e menos desenvolvidos.

Sendo assim, no Direito Internacional moderno, as convengoes e
os principios que cuidam da necessidade de corrigir as desigualdades de
fato entre Estados aparecem como um motor de promogido do equilibrio
entre as nagOes, numa Otica de solidariedade internacional.

Nesse passo, o reconhecimento do meio ambiente como bem a
ser protegido em ambito internacional iniciou-se com o ja referido caso
da “Fundigdo Trail”, a partir do qual firmou-se o entendimento de que
os Estados sdo responsaveis pelos atos poluidores de seus habitantes nas
hipoteses de poluigdo transfronteiriga.

Elaborou-se entdo o primeiro documento internacional de
protecdo ao meio ambiente, resultante da Conferéncia de Estocolmo de
1972, denominada Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano, que
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contém 26 principios de comportamento e responsabilidade a serem
seguidos pelos paises signatarios.

Nela encontram-se  disposigdes acerca do  crescimento
populacional, a necessidade de crescimento econdmico — principalmente
das nagOes em desenvolvimento — € a conserva¢ao do meio ambiente,
trazendo uma nova percepgao sobre os recursos naturais.

De uma analise de tais principios, verifica-se que todos se voltam
a protecdo do meio ambiente natural, com evidente preocupagdao com
sua preservagao também as futuras geragoes. Dentre eles, destaca-se o de
numero 21, que assim preconiza, in verbis:

“Principio 21 - Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e
com os principios de direito internacional, os Estados tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segundo sua politica
ambiental e tém o dever de agir de tal modo que as atividades exercidas
nos limites de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo causem prejuizo
ao meio ambiente de outros Estados ou nas regides que ndo dependam
de qualquer jurisdigdo nacional.”

Ele prevé a possibilidade de exploracao do meio ambiente pelos
Estados, em conformidade com suas politicas ambientais, de forma a
respeitar suas soberanias. Todavia, determina que suas atividades ndo
podem causar prejuizos ao meio ambiente de outras localidades.

No mesmo sentido tem-se a Declaracdo de Canela, assinada em
Genebra, em 13 de dezembro de 1979, que destaca a soberania, de forma
concreta, quando trata da diversidade bioldgica (“os recursos biologicos
sdo inequivocamente recursos naturais de cada pais e, portanto, sobre eles
¢ exercida a soberania nacional”), bem como ao dispor sobre as florestas,
ao estabelecer que o aproveitamento econdmico dos recursos florestais é
um direito soberano dos estados que “pode e deve ser compatibilizado
com a protegdo do meio ambiente”.

O que se conclui, portanto, ¢ que a nogdo de soberania persiste,
também no que diz respeito as normas de direito ambiental, mas ¢
relativizada, reconhecendo os Estados a necessidade de limitagdes e
cooperagao internacional, que ¢ um principio ambiental, para sua efetiva
protecgdo.

3.2.3 Protecio dos bens moveis, imoveis e imateriais

Visando a protegdo do meio ambiente cultural em ambito
internacional, varias convengoes e tratados foram elaborados.
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Com a finalidade de coibir a irregularidade e clandestinidade da
pratica comercial, a Unesco, em 1970, aprovou a Convengao sobre Medidas
para Proibir a Exportagdo, Importagao ¢ Transferéncia de Propriedades
[licitas de Bens Culturais, que estabeleceu que s6 passa a ter a qualidade
de bem cultural aquele expressamente designado por cada Estado.

Ademais, adotou critérios para definir sua nacionalidade.
Inicialmente, cabe salientar que tal procedimento se fez necessario porque
ainda ha discussido acerca da nacionalidade de bens culturais originarios
de um pais e que, por qualquer motivo, passou a ser propriedade de outro,
como no caso das mumias dos farads egipcios que se encontram em
museus da Europa.

Assim, adotou como critério a sua produgdo no territorio
nacional, ou sua aquisi¢ao legitima. A legitimidade ¢ apurada por meio
da verificagdo de autorizagdo da autoridade competente.

A importancia da defini¢ao da nacionalidade reside no fato de que
a convengao visa a coibir o trafico de bens culturais havidos ou importados
por meios ilegais.

A protegdo dos bens culturais imoéveis tem como base a
recomendagao elaborada em 1972 pela 17¢ Reunido da Conferéncia Geral
da Unesco que, em seu capitulo I, divide em trés espécies o patrimonio
cultural imovel: monumentos, conjuntos e sitios.

Sua preservagdo, proposta como fator determinante de
desenvolvimento nacional, vem acompanhada da proposta de criagao
de orgdo publico especifico para protecao, preservacdo e restauragio
do patrimoénio cultural, formagdo de pessoal especializado, inclusao,
por meio de leis, de instrumentos protetivos, limitagdes administrativas,
desapropriagao dos bens principais, estabelecimento de sangdes etc.

Os bens culturais imateriais, por sua vez, t€ém sua prote¢do
calcada na Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural da
Humanidade, realizada em Paris, em 17 de outubro de 2003, cujo objeto é
a protegdo da diversidade cultural.

Essa convengdo determina como patrimonio imaterial, em seu
artigo 2°, in verbis:

“Os usos, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas —
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e espagos culturais que
lhe sdo inerentes — que as comunidades, os grupos, e em alguns casos
os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural.”
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Ademais, engloba as manifestagdes orais, incluindo o idioma,
artes, espetaculos, rituais, festas, técnicas artesanais, conhecimentos e usos
relacionados com a natureza e 0s usos sociais.

Para a preservagdo, ¢ proposta uma politica cultural, sendo
recomendadas pesquisa, identificacdo, documentagdo, transmissio e
valorizacao de tais manifestacoes.

Nesse ponto, importante destacar a responsabilidade dos Estados
na preservagdo de seus bens culturais.

Inicialmente, cita-se o artigo 4° da Convengao da Unesco de 1972,
que preconiza caber ao Estado a responsabilidade sobre os bens que
integram seu proprio patrimonio, que tem também o dever de identificar,
proteger e valorizar o patrimonio cultural e natural localizado dentro das
suas fronteiras.

A Convengao de Haia sobre Prote¢ao de Bens Culturais em Caso
de Conflitos Armados, por seu turno, em seu artigo 3°, estabelece que os
Estados, mesmo em tempo de paz, devem salvaguardar os bens culturais
de seus territorios contra os efeitos possiveis de um conflito armado.

O mesmo diploma prega o respeito ao bem cultural situado em
territorio estrangeiro, proibindo a sua utilizagao e de seus entornos em
atividades que possam expd-lo a destruicao ou deterioragdo em caso de
conflito armado.

Apenas para registro, anota-se que a cooperagao internacional ¢
pregada desde a Convengdo de 1972, cujo artigo 7° “fala de um sistema de
cooperacao e de assisténcia internacional, visando a secundar os estados-
partes nos esforgos para preservacdo e identificagio do patrimonio
cultural e nacional”.®

Também a Convengdo para a Protegao do Patrimonio Imaterial,
em seu artigo 19, estabelece a cooperagdo e assisténcia internacionais,
com o intercambio de informagdes, experiéncias e iniciativas comuns.

Por fim, destaca-se o Fundo do Patrimonio Mundial, a seguir
melhor analisado.

3 CUREAU, Sandra Verdnica. Patriménio, uma nogio complexa, identitaria e cultural.
In: KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia
Prado (Orgs.). Desafios do direito ambiental no século XXI. estudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 741.
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3.2.4 Patrimonio cultural da humanidade

Diante do reconhecimento da necessidade e importancia da
preservagdo do patrimonio cultural em ambito internacional, em 1972,
a Unesco estabeleceu uma convengdo para definir e proteger os bens
pertencentes ao patrimonio cultural da humanidade.

Ela define as classes de sitios naturais ou culturais que podem ser
considerados para inscri¢ao na lista do patrimonio mundial e fixa o dever
dos Estados-membros quanto a identificagio e papel que lhes corresponde
na prote¢ao e na preservagdo desses bens. Ao assinar a convengao, cada
pais se compromete a conservar nao somente os bens do patrimonio
mundial localizados em seu territdrio, como também a proteger o proprio
patrimonio nacional.

13

Nos dizeres de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “a
preservagdo daqueles bens deixa de ser um problema de economia
doméstica, para tornar-se um compromisso internacional”.’!

Dentro dessa lista existe outra, a dos bens em perigo, que tem
por objetivo chamar a atengao mundial para os fatores que ameacam as
caracteristicas dos bens inscritos. Aos bens desta lista ¢ dispensada atengdo
especial, e sdo eles objeto de uma agdo emergencial dos respectivos paises.

A solicitagdo de inscrigdo de um bem na lista do patrimonio
mundial deve partir dos proprios Estados signatarios. Ela deve incluir um
plano que detalhe como se administra e se protege o sitio. Todavia, para
serem incluidos na lista do patriménio mundial, os bens culturais devem
satisfazer a alguns critérios de sele¢do, quais sejam:

“i. representar uma obra-prima do génio criativo humano, ou ii. ser
a manifestacdo de um intercimbio consideravel de valores humanos
durante um determinado periodo ou em uma area cultural especifica,
no desenvolvimento da arquitetura, das artes monumentais, de
planejamento urbano ou de paisagismo, ou iii. aportar um testemunho
unico ou excepcional de uma tradigdo cultural ou de uma civilizagdo
ainda viva ou que tenha desaparecido, ou iv. ser um exemplo excepcional
de um tipo de edificio ou de conjunto arquitetonico ou tecnoldgico, ou
de paisagem que ilustre uma ou varias etapas significativas da historia
da humanidade, ou v. constituir um exemplo excepcional de habitat
ou estabelecimento humano tradicional ou do uso da terra, que seja
representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente as que se

31 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de, Bens culturais e sua protecdo juridica, p.
137.
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tenham tornado vulneraveis por efeitos de mudangas irreversiveis, ou
vi. estar associados diretamente ou tangivelmente a acontecimentos
ou tradi¢des vivas, com ideias ou crengas, ou com obras artisticas ou
literarias de significado universal excepcional (o comité considera
que este critério ndo deve justificar a inscrigdo na lista, salvo em
circunstancias excepcionais e na aplicagdo conjunta com outros
critérios culturais ou naturais).”

Notam-se, assim, as duas caracteristicas comuns dos bens do
patriménio mundial: monumentalidade e excepcionalidade, isto €, a obra
deve ser grandiosa, monumental, Unica, exemplar.

Cabe ao Comité Intergovernamental de Protecio do Patrimdnio
Cultural a avaliagio da solicitagdo e organizacao da lista.

A partir da inscri¢do, o bem goza de identificagdo e garantia de
protegdo, que deve partir do Estado parte, que devera despender inclusive
esforgos financeiros para a preservacao. Destaca-se a criagdo do Fundo
do Patrimonio Mundial, que tem por finalidade arrecadar verbas para
custear programas de restauragcdo ou mesmo protecao dos bens em perigo.

Tal fundo podera ser usado quando esgotados os recursos do
Estado, bem como nas hipoteses de catastrofe natural sobre o bem ou
sitio do patrimonio mundial, como um terremoto, inundagdo, ou mesmo
dano causado por conflito armado.

Cria-se, dessa forma, uma campanha internacional de suporte
técnico e financeiro para resgate do bem atingido, que sera incluido na
lista dos bens em perigo.

3.2.4.1 O Brasil e os bens inscritos na lista

O Brasil aderiu a Convencgao em setembro de 1977. Desde entdao
tem elaborado inventarios de seus bens e posterior solicitagdo ao Comité
da inscri¢ao deles na lista do patriménio mundial.

Encontram-se na lista, atualmente: a Cidade Histérica de Ouro
Preto/MG; o Centro Historico de Olinda/PE; as Missoes Jesuiticas
Guaranis, Ruinas de Sao Miguel das Missdes/RS; o Centro Historico
de Salvador/BA; o Santuario do Senhor Bom Jesus de Matosinhos, em

32 UNESCO. O patriménio: legado do passado ao futuro. Disponivel em: <http://www.
unesco.org/pt/brasilia/culture-in-brazil/world-heritage-in-brazil/heritage/>. Acesso em:
20 nov. 2010.
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Congonhas do Campo/MG; o Parque Nacional de Iguagu, em Foz do
Iguagu/PR; o Plano Piloto de Brasilia/DF; o Parque Nacional da Serra da
Capivara, em Sao Raimundo Nonato/PI; o Centro Historico de Sao Luiz
do Maranhao/MA; o Centro Historico da Cidade de Diamantina/MG; a
Mata Atlantica, Reservas do Sudeste SP/PR; a Costa do Descobrimento,
Reservas da Mata Atlantica BA/ES; o Parque Nacional do JaW/AM; o
Complexo de Areas Protegidas do Pantanal MS/MT; o Centro Histérico
da Cidade de Goias/GO; as areas protegidas do Cerrado: Chapada dos
Veadeiros e Parque Nacional das Emas/GO; as ilhas atlanticas brasileiras:
Reservas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas/RN.

Ademais, reconhecendo que o patriménio cultural de um povo
¢ essencial a sua identidade, podendo tornar-se importante fator de
desenvolvimento sustentado, de promog¢do do bem-estar social e de
cidadania, o Brasil aderiu ao Programa Monumenta.

Realizado pelo Ministério da Cultura e pelo IPHAN, em parceria
com a Unesco, ¢ executado com recursos de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e dos entes da federagdao. Possui
como finalidade a revitalizacdo, de maneira sustentada, dos principais
conjuntos patrimoniais urbanos do pais.

O programa propde uma agdo permanente para manter
conservados ¢ socialmente apropriados os bens tombados dos municipios
atendidos. Os projetos sdo baseados na manifestacio da populagido
interessada, de forma que os moradores dos municipios se engajem na
promogao da protegdo, por serem diretamente afetados, assim como os
interessados na dinamizac¢do econdmica, turistica e imobiliaria da cidade.

Dentre as principais atividades realizadas pelo programa, encontram-
se a conservagao e restauracdo de bens tombados; educacao patrimonial
e promogao da cultura, com a conscientizacdo dos beneficios de sua
preservagao; promogao do turismo cultural e de eventos culturais; formagao,
treinamento ¢ capacitagdo de mao de obra para a restauragao das obras.

Atualmente, o programa possui 26 cidades inscritas, muitas
também constantes da lista do patrimonio mundial da Unesco, o que
representa a diversidade cultural brasileira.

3.2.5 Outros documentos

Apenas a titulo de curiosidade, além dos documentos citados,
pode-se mencionar como essenciais a prote¢ao juridica do meio ambiente
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cultural a recomendagdo sobre a conservagdo dos bens culturais que a
execugdo de obras publicas e privadas possa por em perigo, da Unesco,
que visa A proteger bens, ainda que ndo conhecidos, diante das obras
realizadas nas cidades em expansao.

Também de se mencionar o Tratado de Cooperagdo Amazonica,
assinado pelos paises da bacia amazonica, que se ocupa da preservagao
cultural das populagdes indigenas.

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se a Recomendacao
sobre os meios mais eficazes para tornar os museus acessiveis a todos.

Tais documentos, aliados aos demais ja citados, promovem a
unido dos Estados signatarios, a0 menos no que toca a preservagao do
meio ambiente cultural, proporcionando as presentes e futuras geragdes o
acesso a historia viva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, procurou-se demonstrar que a preservagao
da cultura ¢ tdo importante quanto a promog¢dao do meio ambiente em
seu aspecto natural porque a histéria e os costumes de uma sociedade,
manifestados através de bens corporificados ou nao, sdo essenciais para a
manutengao de sua identidade e formagao das futuras geragoes.

O bem-estar esta ligado ndo somente ao meio ambiente fisico, mas
também a possibilidade de se apreciar o que € historia e o que esta sendo
criado, mantendo sempre vivas as fontes de conhecimento.

Todavia, o desenvolvimento de uma sociedade sempre coloca
em risco a integridade de monumentos e outras manifestagdes culturais.
Dessa forma, nao pretendendo obstar o avango da humanidade, a criagdo
de instrumentos legais e juridicos se faz necessaria para promover a
preservagao da cultura, sendo certo que a conscientizagdo dos povos
acerca de sua importancia se faz igualmente imprescindivel.

Ademais, verificou-se que o interesse na preservagao do patrimonio
cultural ndo toca somente a populagao local. Tratando-se de bem coletivo,
aos povos de todo o planeta, o patrimonio cultural é afeto, sendo certo
que a todos, indistintamente, deve ser assegurado o acesso a cultura de
qualquer comunidade.

Somado a esse fato, os conflitos de interesses entre as diversas
nagdes, por motivos politicos ou religiosos, por vezes destroém o
patrimonio ambiental cultural.

RESPGE - SP Sao Paulo v. 2 n. 1 jan./dez. 2011 p-15a52



A protecio juridica do meio ambiente cultural 51

Dessa forma, reconhecendo a importancia de sua preservagao em
ambito mundial, 6rgaos foram criados com a finalidade especifica de sua
promogao, o que culminou na elaboragdo de acordos internacionais para
a preservagao do meio ambiente cultural.

Diante de tanta desarmonia no plano internacional, ¢ no minimo
confortante o fato de que os paises deixam de lado o orgulho ¢ se unam,
a0 menos, para a promogao e preservagao do meio ambiente cultural.
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