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Este artigo pretende avaliar os reflexos do acorddo lancado no Recurso Especial
n°® 1.896.515/RS, por meio do qual a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica (ST)), a uz do artigo 114 da Lei n° 8.213, de 1991, que lista os casos de vedacio
de transferéncia e/ou constituicdo de onus envolvendo beneficio previdenciario,
valendo-se das técnicas de confrontacao e superacio de precedentes, a um s6 tempo,
autorizou a cessdo de precatorio oriundo de crédito previdenciario, mas obstaculizou
a cessdo convencional do ulterior proveito economico de demanda judicial proposta
por segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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This article aims to assess the implications of the decision issued in Special Appeal
No. 1.896.515/RS, in which the First Panel of the Superior Court of Justice (STJ),
based on Article 114 of Law No. 8.213 of 1991—which lists the prohibitions on
transferring or assigning rights related to social security benefits—applied the
techniques of distinguishing and overruling precedents. As a result, the court
authorized the assignment of precatério (court-ordered government debt payment)
stemming from social security credit, while prohibiting the conventional assignment
of the potential economic outcome of a lawsuit filed by the insured person against the
National Institute of Social Security (INSS).
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1. INTRODUCAO

O tema relativo a regularizacdo da divida publica passa ao largo das politicas
publicas e reflete o desacerto dos planos de governo nas ultimas décadas no Brasil. Os
precedentes emanados pelo Judiciario, favoraveis as deliberacdes do Legislativo sobre
0 assunto, corroboram a validade juridica do calote publico®. O cenario foi agravado
com o advento da pandemia de covid-19.

A corrida para aplacar a crise no pafs, conjugada com a escassez de recursos,
contribuiram para alterar as regras a respeito do controle da divida publica e o remane-
jamento dos dispositivos que regulam o procedimento para a liquidacio dos precatorios.

Esse cendrio favoreceu o crescimento do mercado de precatorios. Vale mais
para o credor receber agora —ainda que parcialmente —a esperar anos a fio até a liqui-
dacdo da integralidade do titulo. Por outro lado, empresas e investidores tém a dispo-
sicdo a possibilidade de buscar a regularizacdo de débitos perante a Fazenda Publica
ou, quando muito, garantir a rolagem por longos anos dos seus débitos inscritos
em Divida Ativa.

Nesse contexto, esta pesquisa pretende analisar a possibilidade de o segu-
rado da Previdéncia Social transacionar os direitos de crédito de demanda revisional
futura do beneficio previdenciario, caso acolhida pelo Judiciario. Ou seja, a pos-
sibilidade, por meio de cessiao convencional, de transferir crédito cuja existéncia
pressupde o acolhimento da tese juridica deduzida em juizo e que sera liquidado
por meio de precatério.

A discussdo tem colorido especial. A Lei n® 8.213/91° no artigo 114, obs-
taculizou a transferéncia de beneficio previdenciario, mas ndo proibiu a cessido do
crédito respectivo. No entanto, a jurisprudéncia no ambito dos Tribunais Regionais
Federais, ha mais de 10 anos, ora afirma que ha dbice para a cessdo, ora autoriza o
negocio juridico.

O entendimento dominante na Secao de Direito Publico do Superior Tribunal
de Justica (STJ) proibia a cessiao de precatério oriundo de crédito previdenciario,
como também a transferéncia do produto do resultado da acio revisional de bene-
ficio previdenciario com fundamento no artigo 114, da Lei de Beneficios, mas, apos

Ao destacar a incoeréncia dos precedentes que restringem a intervencao federal pelo nao pagamento de
precatorios a avaliacdo das necessidades do ente politico, e ndo de acordo com o Texto Constitucional,
afirma que “[...] Em contextos de crise como o atual, tende a prevalecer o atendimento a necessidades
mais gerais, voltadas a populacdo, do que especificas, relativas a débitos individuais. Mesmo que os te-
mas nao se confundam, de algum modo €é possivel afirmar uma certa incoeréncia desse tipo de decisao
com aquelas relativas ao custeio, pelo Estado, de medicacdo de alto custo. [...]”. PISCITELLI, Tathiane.
Direito Financeiro. 9. ed. Barueri: Atlas, 2023. E-book. p. 226.

> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DE 25 jul. 1991. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.
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o julgamento do Recurso Especial (REsp) n°® 1.896.515/RS*, pela Primeira Turma,
aos 11 de abril de 2023, passou a permitir apenas a cessio do crédito de precato-
rio, adotando-se, entre as técnicas de confrontacdo e superacdo de precedentes, o
distinguishing para nao aplicar a orientacdo dominante na Corte.

Desse modo, para a solucdo do problema, pretende-se responder aos
seguintes questionamentos: a) dentro do hiato que compreende a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 30/2000, e partir da vigéncia da Emenda Constitucional
n°® 62/2009, ha possibilidade de cessio do proveito econdomico da demanda revisio-
nal de beneficio previdenciario posta em clausula de mandato judicial outorgado
por segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a luz do artigo 114,
da Lei de Beneficios?; b) era o caso de distinguishing, segundo afirmou o STJ no jul-
gamento do REsp n°® 1.896.515/RS? ¢) qual a consequéncia pratica do julgamento
do REsp n°® 1.895.515/RS, tendo em conta que as técnicas de confrontacdo e supe-
racdo de precedentes adotados pelo Codigo de Processo Civil de 2015° (CPC/15)
visam garantir a seguranca juridica a partir da manutencao de jurisprudéncia estavel,
integra e coerente?

A pesquisa bibliografica sera o método adotado para responder aos preci-
tados questionamentos.

2. REGIME CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 2°, dispde que o sistema de triparti¢cdo
dos poderes sdo “[...] Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio [...]"°.

Cabe ao Judiciario, dentro da reparticao de competéncias, a funcao tipica de
solucdo das controvérsias que emergem do amago das relacdes sociais e o processo
como instrumento para consecucdo da missdo atribuida pelo constituinte originario.

Desse modo, a solucdo das contendas deixou a esfera privada e a sua analise —
e solucao — passou a ser ditada pelo Estado-Juiz orientado por um conjunto de regras

* BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (1* Turma). Recurso Especial n° 1.896.515/RS. Re-
lator: MINISTRA REGINA HELENA COSTA. Data do julgamento: 11/4/2023, Brasilia, DE Disponi-
vel em: <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/possivel-ceder-credito-precatorio.
pdf>. Acesso em: 23 maio 2025.

> BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Uniao: secdo 1, Brasilia, DE, 17 mar. 2015. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

© BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniéo:
secdo 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.
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e principios a fim de pautar o comportamento dos litigantes e garantir a pacificacdo
das relacoes sociais’.

Nessa ordem de ideias, no ambito privado, o credor dispde de mecanis-
mos, por exemplo, para buscar o recebimento de crédito declarado em titulo néo
pago, a tempo e modo; o locador, de reclamar a quitacdo da taxa de ocupacao do
locatario; e o consumidor, de buscar a tutela do jurisdicional visando reparar danos
de ordem moral.

A mesma situacdo ocorre em relacdo a responsabilidade civil do Estado que,
de igual modo, passou a ser responsavel pelos danos provocados por seus agentes,
nos termos, v.g, do artigo 37, inciso XXIII, alinea d, e §6°, da Constituicao Federal®.

Alinha que separa as demandas envolvendo o Poder Publico e entre particu-
lares esta assentada na forma de entrega do bem da vida reclamado no processo. Ao
passo que a etapa de conhecimento — por meio da qual o Estado-Juiz tem a atribuicéo
de dizer o direito — muito se assemelha aquela envolvendo particulares; a fase de
execuc¢do ou do cumprimento de sentenca impede a adocdo de atos com o objetivo
de expropriar o patriménio publico, porquanto existe o impedimento da penhora de
bem(ns) do Poder Publico para a quitacdo dos seus débitos’.

Ademais, os bens publicos sdo inalienaveis e nio estao sujeitos a usucapiao,
nos termos dos artigos 100 a 102, todos do Codigo Civil.

A mitigacdo da penhora em relacéo ao Poder Publico nio se deu a toa, uma
vez que os bens publicos sdo destinados (ou afetados) a prestacdo de servico para a
populacdo. Admitida a penhora nos moldes das relacdes de cunho privado, a Admi-
nistracdo ficaria impossibilitada de desempenhar a sua funcio essencial de atendi-
mento das necessidades da populacéo e, ao fim e ao cabo, concretizar o principio da
continuidade do servico publico, vale dizer, “[...] o servico publico, sendo a forma
pela qual o Estado desempenha funcoes essenciais ou necessarias a coletividade,
ndo pode parar [...]""°.

7 Ressalta-se que a atuacdo do Judiciario ndo ¢ irrestrita. A jurisprudéncia do STJ reconhece a impos-
sibilidade de revisao judicial de mérito dos atos praticados no exercicio do poder discricionario, a
teor do que dispoe, por exemplo, a Simula 665, que versa acerca do processo administrativo disci-
plinar, assim como as deliberacoes tomadas em sede de convencio de arbitragem, nos termos da Lei
n°® 9.307/96. BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. Simula 665. O controle jurisdicional
do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
néo sendo possivel incursao no mérito administrativo, ressalvadas as hipéteses de flagrante ilegalidade,
teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sancao aplicada. Brasilia, DF: STJ, 2023. BRASIL. Lei
n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Diario Oficial da Uniao: secéo 1,
Brasilia, DE 24 set. 1996. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htms>.
Acesso em: 23 maio 2025.

Por sobejar os contornos da presente pesquisa, ndo sera objeto de analise a evolucao das teorias a
respeito da responsabilidade civil do Estado.

¢ PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book..
' PIETRO, op. cit., p. 230.
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Nesse cenario, a fim de garantir, a um so tempo, a quitacéo de dividas reconheci-
das e declaradas pelo Judiciario e a regular prestacio de servicos publicos, “[...] nosso sis-
tema juridico estipula e consagra, ha décadas, uma forma especifica para a execucio das
condenacdes judiciais por quantia certa contra a Fazenda Publica™"), sendo o substantivo
precatorio utilizado para designar “[...] a forma pela qual séo efetuados os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica, em virtude de condenaces em sentengas judiciais™?,

Assim, o precatorio pressupde a existéncia de uma demanda julgada pelo
Judiciario em desfavor do Poder Publico, que, nessa acep¢io, abarca a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, assim como as autarquias e fundacoes publicas e,
ainda, segundo o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), “[...] as
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico de atuacido propria do
Estado e de natureza nao concorrencial submetem-se ao regime de precatorio [...]"".

A Constituicdo Federal, ao dispor acerca do Poder Judiciario, estabeleceu,
originalmente no caput do artigo 100, os contornos elementares a respeito do tema ao
declarar que a quitagéo da divida proveniente de sentenca judicial imposta a Fazenda
Publica far-se-a de forma exclusiva por meio de precatorio, observando-se a) a cro-
nologia dos pedidos, b) a existéncia do respectivo crédito e c¢) o impedimento da
designacao de casos e pessoas no orcamento publico e nos créditos adicionais'.

Cumpre registrar as espécies de precatorios. Atualmente coexistem os pre-
catorios alimenticios e de natureza ndo alimenticia, cada qual seguindo uma ordem
propria para a quitacdo. Os créditos de natureza alimenticia compreendem, de acordo
com o disposto no artigo 100, §1°, da Constituicao Federal:

[...] salario, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacoes,
beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou invalidez, fundada
em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado [...].7

' DIAS, Luiz Claudio Portinho. A questdo da Dispensa do Precatorio nas Execugdes contra a Fazenda
Publica. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin; NUZZI NETO, José (org.). Temas de Direito Cons-
titucional: estudo em homenagem ao advogado André Franco Montoro. Rio de Janeiro: Esplanada,
2000, p. 293-312. p. 293.

12 Ibid.
13 LENZA, Pedro. Dreito Constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. E-book. p. 611.

«

Na pratica, “[...] O reconhecimento judicial de um crédito perante uma pessoa juridica de direito
publico é o pressuposto inicial para que possamos cogitar da analise dos precatorios. Diante desse
reconhecimento, que deve se operar por decisdo transitada em julgado, o juiz da execucdo encaminha
ao Presidente do Tribunal respectivo uma solicitacio, para que ele requisite verba necessaria para o
pagamento do credor. Essa solicitacdo é o precatorio, cuja disciplina geral encontra-se no artigo 100 da
Constituico. [...]". Piscitelli, op. cit., p. 221:

> BRASIL, op. cit., 1988.

Também sobre o tema: BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Stimula Vinculante 47. Os hono-
rarios advocaticios incluidos na condenacio ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrerd com a expedicao de precatério ou
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O 82° do art. 100 da Constituicido Federal prevé também a sistematica da
superpreferéncia'® no caso de precatorios que preencham os requisitos: a) crédito de
natureza alimenticia; b) quanto ao titular do crédito: b.1) credor, originario ou por
sucessdo hereditaria, com 60 anos de idade; b.2) portador de doenca grave; b.3) pessoa
com deficiéncia; ¢) atendidos os requisitos precedentes, sera garantido o pagamento
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o equivalente ao triplo fixado em
lei para o pagamento das obrigacoes definidas como de pequeno valor.

Ha também dois regimes de liquidacdo: ordinario e especial. O primeiro,
seguido pelos entes politicos que ndo tém precatorios atrasados, segue a sistematica
prevista no artigo 100, §5°, da Constitui¢do Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 114, de 2021", ou seja, precatorios apresentados até 2 abril deve-
rdo ser quitados até o final do exercicio seguinte. O especial, por outro lado, em
breve sintese, foi regulado pelas Emendas Constitucionais n® 94/2016', 99/2017'° e
109/2021%, destina-se aos precatorios atrasados. Inicialmente, para os vencidos até

requisicdo de pequeno valor, observada a ordem especial restrita aos créditos dessa natureza. Brasilia,
DF: STJ, 2015. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula806/false>.
Acesso em: 11 dez. 2023.

Destaca-se a discussao objeto do Tema de Repercussiao Geral n° 1156, do Supremo Tribunal Federal.
Segundo a orientacdo advogada pela Fazenda, a Constituicao Federal, no artigo 100, §§2° e 8°, impoe
forma tnica de expedicao de Requisicao de Pequeno Valor (RPV) para o pagamento, vedado o parcela-
mento. O teto de trés vezes o valor de RPV — 180 salarios — para o crédito superpreferencial foi adotado
como mera referéncia. Aduz que o montante de 60 salarios é o limite para expedi¢do de RPV. O fracio-
namento previsto no §2° do artigo 100 da Constituicao Federal, diz respeito ao proprio precatorio para
ulterior liquidacéo sem observar a ordem cronolégica de pagamentos. Em contraposicdo ao entendimento
citado, ha a corrente que afirma que nao ha obice para o pagamento de crédito superpreferencial por
meio de RPV, porquanto o artigo 100, §8°, da Constituicdo obstaculiza liquidacao por meio de RPV de
parte do crédito exigivel por precatorio.

Expressao que, segundo Lenza, op. cit., espelha os créditos que excepcionam a regra geral para quitacao
dos débitos da Fazenda Publica por meio de precatério, como ainda extrapolam o teto fixado as para
as obrigacdes de pequeno valor, levando-se conta o aspecto subjetivo para a aplicacéo da regra.

17 BRASIL. Emenda Constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021. Altera a Constituicdo Federal e
o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao: secao 1, Brasilia, DE 17 dez. 2021. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc114.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

18 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 94, de 15 de dezembro de 2016. Altera o art. 100 da Constituicao
Federal, para dispor sobre o regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de condenacdes
judiciais; e acrescenta dispositivos ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir
regime especial de pagamento para os casos em mora. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia,
DE 16 dez. 2016. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/
emc94.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

19 BRASIL. Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017. Altera o art. 101 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir novo regime especial de pagamento de preca-
torios, e os arts. 102, 103 e 105 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial
da Uniao: secdo 1, Brasilia, DE 15 dez. 2017. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc99.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

20 BRASIL. Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021. Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84,
163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicao Federal e os arts. 101 e 109 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 167-A e 167-B, e revoga dispositivos
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25 de abril de 2015, permitiu-se a regularizacio até o exercicio de 2020. O referido
prazo foi estendido para o ano de 2024 e, mais recentemente, ampliado para o exerci-
cio de 2029. Anota-se que o Estado de Sdo Paulo aderiu ao regime especial, devendo
depositar mensalmente, em conta especial gerida pelo Tribunal de Justica, uma parte
das receitas correntes liquidas cujo cdlculo segue os parametros postos no artigo 2°,
da Emenda Constitucional n® 109/21.

Destaca-se, ainda, a existéncia das obrigacoes de pequeno valor instituidas
pela Emenda Constitucional n® 30/2000%, que, ao alterar o §3°, do artigo 100 da
Constituicdo Federal, fixou excecdo a sistematica dos precatorios. Segundo o dis-
positivo, o regime de precatorios “[...] ndo se aplica aos pagamentos de obrigacoes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado. [...]"*.

A Emenda Constitucional n® 37/2002%° estabeleceu um valor pequeno, até
que se dé a publicacio de leis dos respectivos entes politicos: na hipétese de nao existir
lei sobre o assunto, vale a regra de 40 salarios para os estados e o Distrito Federal e
30 salarios minimos para os municipios. No caso da Unido, a Lei n° 10.259/2001**
fixa tal limite em 60 salarios minimos. O Estado de Sdo Paulo dispds sobre a matéria
por meio das Leis Estaduais n° 11.377/2003%, artigo 1°, e n® 17.205/2019%, artigo 1°,

da Constituicdo Federal e do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 16 mar. 2021. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc109 . htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 30, de 13 de setembro de 2000. Altera a redacdo do art. 100 da
Constituicdo Federal e acrescenta o art. 78 no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, refe-
rente ao pagamento de precatérios judiciarios. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DE 14 set.
2000. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc30.htm>.
Acesso em: 23 maio 2025.

22 BRASIL, op. cit, 1988.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002. Altera os arts. 100 e 156 da Consti-
tuicdo Federal e acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 13 jun. 2002. Disponivel em: <https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc37.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

** BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicao dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DE, 13 jul.
2001. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm>. Acesso em:
23 maio 2025.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 11.377, de 14 de abril de 2003. Define as obrigacdes de pequeno valor,
previstas no § 3.° do Artigo 100 da Constituicdo Federal, e os precatérios judiciais excepcionados pelo
“caput” do Artigo 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Poder Executivo, Sao Paulo, SP, 15 abr. 2003. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/1846>. Acesso em: 23 maio 2025.

SAO PAULO (Estado). Lei n® 17.205, de 7 de novembro de 2019. Estabelece, para fins de requisicao
direta a Fazenda do Estado de Sao Paulo, Autarquias, Fundacoes e Universidades estaduais, o limite
para pagamento de obrigacdes de pequeno valor, nos termos do § 3° do art. 100 da Constituicdo Fede-
ral, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Poder Executivo, Sao Paulo, SP,
8 nov. 2019. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/norma/192141>. Acesso em: 23 maio 2025.
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adotando-se, atualmente, como limite, o montante de 440,214851 Unidades Fiscais
do Estado de Sao Paulo (UFESPs), que, para o exercicio de 2023, correspondeu ao
valor de R$ 15.081,59%7, nos casos do transito em julgado da sentenca/acordao a
partir de 8 de novembro de 2019, na linha da orientacéo firmada no Tema de Reper-
cussdo Geral n° 79228 do STE

Acresca-se que a Carta Federal proibiu o fracionamento do valor obstaculizando
que o recebimento seja em parte por meio da requisicio de pequeno valor e parte em
precatorio. Extrapolado o limite de pagamento, o credor tem a opcio de renunciar ao
valor excedente para receber exclusivamente por meio da requisicio de pequeno valor®.

E inegavel que a intencao do constituinte origindrio procurou estabelecer
contornos objetivos acerca do pagamento da divida ptblica a luz dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade®.

Por fim, até o fechamento desta pesquisa, foram promulgadas, em relacdo aos
precatorios, as Emendas Constitucionais n” 20/1998°!, 30/2000, 37/2002, 62/2009%,
94/2016, 99/2017, 113* e 114, ambas de 2021, sendo os pontos subsequentes

" Disponivel em: <https:/portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx>. Acesso em: 11 dez. 2023.

28 BRASIL. SuPremo Tribunal Federal (Plenario). Tema 792. Lei disciplinadora da submissao de crédito
ao sistema de execucdo via precatorio possui natureza material e processual, sendo inaplicavel a situ-
acdo juridica constituida em data que a anteceda. Brasilia, DE 8 jun. 2020. Disponivel em: <https://
portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=792>. Acesso em: 23 maio 2025.

9 E importante registrar que a afirmacdo nao se confunde com a hipétese do fracionamento do preca-

torio e da RPV no caso da execucdo da parcela incontroversa hipotese reconhecida e permitida pelo
STE a teor do Tema de Repercussdo Geral n°® 28. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tema 28 -
Fracionamento da execucdo com expedicdo de precatorio para pagamento de parte incontroversa da
condenaczo. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DE 2022. Disponivel em: <https:/portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5684509&mnumeroProcesso=12055
30&eclasseProcesso=RE&numeroTema=28>. Acesso em: 23 maio 2025.

%% Ver sobre o assunto a respeito da natureza jurisdicional do cumprimento da ordem de precatorio em

JUSTEN FILHO, Marcal. Da Inconstitucionalidade da PEC n° 12 “Precatorios”. Sio Paulo: Excel
Graphic, 2009., e, em sentido contrario, propondo que o processamento do precatorio ostenta natureza
administrativa, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 657.172/SP (Infon° 1.109 — Tema n° 519).

BRASIL. Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o regime de previ-
déncia social, estabelece normas de transicio e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, 16 dez. 1998. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc20.htm>. Acesso em: 25 maio 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 62, de 9 de dezembro de 2009. Altera o art. 100 da Constituicao
Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, instituindo regime
especial de pagamento de precatorios. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DE 9 dez. 2009. Dis-
ponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc62 . htm>. Acesso
em: 25 maio 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021. Altera a Constituicido Federal e
o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao: secéo 1, Brasilia, DF, 9 dez. 2021. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc113.htm>. Acesso em: 25 maio 2025.
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dedicados a analise das Emendas Constitucionais n° 30/2000, 62/2009 e 113, de
2021, especificamente em relacdo a possibilidade e aos efeitos da transmissao do
crédito de precatorio por meio de cesséo.

2.1 Emenda Constitucional n° 30/2000

Pela primeira vez, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal, a Emenda
Constitucional n°® 30, de 2000, autorizou a cessdo de créditos de precatorios.

O artigo 2° desta emenda, ao incluir o artigo 78 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), discriminou que ndo poderio ser cedidos os
créditos a) definidos como de pequeno valor, b) de natureza alimenticia, ¢) os retrata-
dos no artigo 33 do ADCT, d) os que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, e) pendentes de pagamento até o dia 13 de setembro de
2000, f) decorrentes de acdes propostas até 31 de dezembro de 2000.

Cumpre destacar que, nos termos da tese de repercussio geral para o Tema
n°® 519%* do STE ficam sem efeito as vedacoes de cessdo precitadas, porquanto a Corte
reconheceu a natureza administrativa da etapa de liquidacao do precatério, o que, na
pratica, viabiliza a aplicacdo da legislacdo superveniente a expedi¢do do precatorio,
sendo que as emendas posteriores nao restringiram a transferéncia por meio de cesséo.

Assim, como sera explicitado no item seguinte, poderio ser objeto de cessdo
todos os créditos de precatorios, ainda que se amoldem as hipoteses referidas do pre-
citado art. 2° da Emenda Constitucional n® 30/2000.

2.2 Emenda Constitucional n° 62/2009

Esta emenda, no artigo 1°, tal como a emenda n® 30/2000, alterou a redacdo do
artigo 100 da Constituicao Federal para autorizar, no §13, a cessao, total ou parcial, para
terceiros, do crédito de precatorio, independentemente da concordancia do devedor.

Indo além, o §14 passou a prever que a cessdo, para produzir efeitos, devera ser
comunicada, por meio de peti¢do, a) ao Tribunal de origem e, ainda, b) a entidade devedora.

Ademais, o artigo 5° da Emenda em estudo convalidou todas as cessoes pre-
cedentes a sua promulgacdo. Por conta da auséncia de regulamentacéo constitucional,
estabeleceu-se uma discussao a respeito da necessidade do prévio aval da entidade deve-
dora para que, uma vez concedido, o credor pudesse formalizar a cessao do precatorio.

#* BRASIL. SuPremo Tribunal Federal (Plenario). Tema 519. O regime especial de precatorios trazido
pela Emenda Constitucional n® 62/2009 aplica-se aos precatorios expedidos anteriormente a sua pro-
mulgacdo, observados a declaracdo de inconstitucionalidade parcial quando do julgamento da ADI
n°4.425 e os efeitos prospectivos do julgado. Brasilia, DF, 22 set. 2023. Disponivel em: <https://portal.
stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4148529&numeroProcesso=
659172 &classeProcesso=RE&numeroTema=519>. Acesso em: 13 dez. 2023.
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Assim, o dispositivo resolveu a intensa discussao travada na fase de cumpri-
mento de sentenca contra a Fazenda Publica acerca das cessdes havidas no periodo
de vigéncia da Emenda Constitucional n° 30/2000.

2.3 Emenda Constitucional n° 113/2021

Esta emenda, alterou uma vez mais o artigo 100 da Constituicdo Federal e,
em relacdo a cessao de precatorio, no §14, além de repetir os requisitos para producio
de efeitos constantes da Emenda Constitucional n® 62/2009, passou a exigir maior
cautela do cessionario, uma vez que o §9°, no caso de débitos inscritos em Divida
Ativa contra o credor do precatorio e seus substitutos, mediante prévia comunicacio
pela Fazenda Publica ao tribunal, determina o deposito a conta do juizo da execucio,
que sera competente para deliberar acerca da destinacdo dos recursos.

O dispositivo em tela contornou a inconstitucionalidade declarada pelo STF
nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 4.357% e 4.425% a respeito da
compensacio de oficio dos créditos de precatorios previsto nos §89° e 10° do art. 100
da Constitui¢do Federal, incluido pela emenda n® 62/09, uma vez que a nova redacdo
ndo contrastaria com os principios da efetividade da jurisdicio, coisa julgada mate-
rial, separacao dos poderes, além da isonomia entre o Poder Publico e o particular.

Por fim, segundo a orientacdo a respeito da natureza administrativa do
cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, nos moldes da ratio decidendi do
Recurso Extraordindrio n® 657.172/SP* (Info n° 1.109), que embasa o Tema n°® 519
do Supremo Tribunal Federal, ndo ha obice para a imposicdo da nova redacéo do §14
do artigo 100 da Constituicdo Federal aos precatorios anteriores 2 Emenda Constitu-
cional n° 113, de 2021.

2.4 Possibilidade de cessdio de precatorios

A fim de preparar as bases para a analise do problema de pesquisa, cabe
tracar os limites acerca da aplicacdo de cada um dos regimes veiculados pelas citadas
Emendas Constitucionais.

> BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.357. Plenario. Relator: Ministro Ayres Britto.
Relator para o acordao: Min. Luiz Fux. 14/03/2012. Brasilia, DE STE Disponivel em: <https:/redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6812428>. Acesso em: 25 maio 2025.

3 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 4.425. Relator: Ministro Ayres Britto. 14/03/2013.
Brasilia, DE, STE Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/33296083>. Acesso em: 25 maio 2025.

3O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 657.172/SP, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 519), firmou o entendimento de que a nova redagéo do §14 do art. 100 da Consti-
tuicéo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional n® 113/2021, aplica-se aos precatorios expedi-
dos anteriormente a sua promulgacao, néao havendo 6bice a sua imposicéo. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n® 657.172/SP. Relator: Min. Dias Toffoli. Julgado em 22 set. 2023.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=516302&ori=1>.
Acesso em: 2 jun. 2025.
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E importante ressaltar que as ADIs n° 2356 e 2362, relativamente a emenda
n°® 30/2000, quanto a emenda n® 62/2009, as ADIs n” 4.357 e 4.425 e, finalmente,
acerca da EC n° 113/2021, a ADI n°® 7064, nao pretenderam discutir a autoriza¢do
constitucional para a cessdo do precatorio, de forma que as transferéncias envolvendo
Estados, Distrito Federal e Municipios néo apresentam qualquer vicio.

Consigne-se que a possibilidade de cessdo, dada a natureza administrativa
da etapa de cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, aplica-se de forma
irrestrita, afastando-se os limites destacados na Emenda Constitucional n® 30/2000.

Por fim, outro ponto que merece ser destacado diz respeito aos créditos pen-
dentes de pagamento, cedidos ou nio, porquanto estdo sujeitos aos efeitos da Emenda
Constitucional n® 113/2021. Por outras palavras, estdo sujeitos a previsdo inserta
no §9° do art. 100 da Constituicao Federal, quanto a determinacdo de depdsito do
crédito a conta do juizo da execucdo fiscal movida contra o titular do precatério.

3 REGIMES PREVIDENCIARIOS
3.1 Regimes geral, proprio e complementar

Entende-se por regime previdencidrio o conjunto de normas que dispde acerca
das relacdes juridicas de natureza previdenciaria de um grupo de pessoas integrantes da
mesma categoria profissional ou relacdo de trabalho e que garantam a cobertura, pelo
menos, dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte do segurado®.

Atualmente, no Brasil, no ambito da Previdéncia Social, coexistem os regi-
mes geral, proprio e complementar de previdéncia social. A Lei n® 8.213/1991 dis-
poe acerca do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)*, que abarca, em regra,
empregados publicos, parlamentares e os trabalhadores da iniciativa privada e tem
como fundamento o artigo 194 da Constituicdo Federal. O INSS, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Fazenda, tem como objetivo analisar e conceder os bene-
ficios previdenciarios do Regime Geral.

O regime proprio abarca os servidores publicos ocupantes de cargos efetivos,
nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal. A Lei n® 8.112/1990* dispde acerca

38 As acoes de controle concentrado visam questionar a rolagem dos débitos de precatérios nao pagos a
tempo e modo pelo Poder Publico a luz da violacdo do principio da separacéo dos poderes, bem como
em relacdo ao desrespeito a direitos fundamentais.

3 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. Rio
de Janeiro: Forense, 2020. E-book.

# BRASIL, op. cit., 1991.

* BRASIL. Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispoe sobre o regime juridico dos servidores pu-
blicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DE 12 dez. 1990. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm>.
Acesso em: 25 maio 2025.
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do regime previdencidrio dos servidores da Unido. Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios tém competéncia para editar as normas atinentes aos respectivos regimes.

Ademais, a previdéncia complementar aos regimes geral e proprio foi regu-
lamentada pelas Leis Complementares n” 108* ¢ 109*, ambas de 2001, com base
no artigo 202 da Constituicdo Federal. Acresca-se que se entende por entidade de
previdéncia complementar as “[...] que tém por objetivo principal instituir e executar
planos privados de beneficios de carater previdenciario [...]”, segundo o disposto no
artigo 2° da Lei Complementar n° 109, de 2021*.

3.2 Modelo adotado no Estado de Séio Paulo pela SPPREV e SP PREVCOM

No Estado de Sdo Paulo, por meio da Lei Complementar Estadual
n°® 1.010/2007%, foi criada a Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), que atua como gestora
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, assim como do Regime
Proprio de Previdéncia Militar (RPPM)*.

Importante destacar que a SPPREV, tal como o INSS, tem natureza juridica de
autarquia com autonomia administrativa, financeira e de gestao de recursos humanos

#2 BRASIL. Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001. Dispoe sobre a relacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas respectivas entidades da administracéo indireta, e as
entidades fechadas de previdéncia complementar. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DE 30
maio 2001. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp108.htm>. Acesso em:
25 maio 2025.

4

o

BRASIL. Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DE 30 maio 2001.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp109.htm>. Acesso em: 25 maio
2025.

4

x

E ainda: “As entidades — abertas e fechadas — de previdéncia privada ndo podem requerer concordata e
néo estdo sujeitas ao processo falimentar; caso estejam em estado de insolvéncia, comportam o regime
de liquidaczo extrajudicial, tal como ocorre com as instituicoes financeiras (art. 47 da Lei Complemen-
tar n. 109). Podem, ainda, sofrer intervencao estatal, mediante ato do Ministro de Estado competente
para a autorizacdo de funcionamento da entidade, que nomeard interventor com plenos poderes de
administracao e gestao (art. 44).”. CASTRO; LAZZARI, op. cit., p. 188.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007. Dispde sobre a criacao
da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos — RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao Paulo — RPPM. Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo: Poder Executivo, Sao Paulo, SP, 2 jun. 2007. Disponivel em: <https://
www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2007/lei.complementar-1010-01.06.2007.
html>. Acesso em: 25 maio 2025.
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Neste sentido: “A criacdo da SPPREV se deu pela necessidade de uma maior eficiéncia de gestao e, con-
sequentemente, uma reducdo nos gastos do governo, uma vez que, com o estabelecimento do Regime
Proprio, houve uma padronizacéo nos critérios para a concessio de beneficios. Dessa forma, as leis
aprovadas, a longo prazo, proporcionardo o estabelecimento de uma gestao mais centralizada e mais
eficiente beneficiando o futuro da previdéncia dos servidores do Estado Sdo Paulo”. Disponivel em:
<https://www.spprev.sp.gov.br/spprev/atendimento/tire %20suas%20d % C3 %BAvidas%20sobre/a%20
spprev%20e%20suas%20atribui%C3%A7%C3%B5es>. Acesso em: 12 nov. 2023.
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vinculada a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, sujeitando-se, pois, ao regime de
precatorios na hipotese de condenacio imposta pelo Judiciario.

ALei Estadual n® 14.653/2011%, alterada pela Lei Estadual n® 16.391/2017%,
criou a SP PREVCOM. A norma, editada com fundamento no artigo 40, §°, da Cons-
tituicao Federal, e no artigo 126, §16, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo®, insti-
tuiu o regime de previdéncia complementar estadual como instrumento para aliviar
o regime proprio de previdéncia.

A opcido do servidor pelo ingresso seguiu contornos proprios no Estado.
A redacdo primitiva do artigo 1°, da Lei Estadual n°® 14.653/11°°, consignava que o
regime seria aplicavel aos ingressantes no servico publico estadual a partir da sua publi-
cacdo, portanto, o dia 22 de dezembro de 2011.

Contudo, o Tribunal de Justica do Estado, nos autos da ADI n° 2165511-
31.2014.8.26.0000°", acolheu o pleito do Procurador Geral de Justi¢a para declarar
a inconstitucionalidade do dispositivo citado, porquanto, no entender da Corte, a
norma criou regime complementar no Estado antes da criacdo da respectiva entidade
de previdéncia complementar ou a aprovacio dos planos de beneficios, o que, ainda
no entender da Corte Estadual, seria contrario ao principio da seguranca juridica e
boa-fé dos servidores.

# SAO PAULO (Estado). Lei n°® 14.653, de 22 de dezembro de 2011. Institui o regime de previdéncia
complementar no ambito do Estado de Sao Paulo, fixa o limite maximo para a concessio de aposen-
tadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo: Poder Executivo, Sdo Paulo, SP, 23 dez. 2011. Disponivel em: <https:/www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2011/lei-14653-22.12.2011.html>. Acesso em: 25 maio 2025.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n® 1.354, de 6 de marco de 2020. Dispoe sobre as apo-
sentadorias e pensoes do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos ocupantes de
cargo de provimento efetivo, nos termos do artigo 126 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e
da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo: Poder Executivo, Sao Paulo, SP,
7 mar. 2020. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2020/
lei.complementar-1354-06.03.2020.html>. Acesso em: 25 maio 2025.

SAO PAULO (Estado). Constitui¢io do Estado de Sao Paulo. Promulgada em 5 out. 1989. Texto
consolidado com as alteracoes adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/1990 a 39/2014. Dispo-
nivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-
0-05.10.1989.html>. Acesso em: 25 maio 2025.

Idem, 2011.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo, nos autos da A¢io Direta de Inconstitucionalidade
n°2165511-31.2014.8.26.0000, declarou a inconstitucionalidade de expressdes contidas na Lei Esta-
dual n°® 14.653/2011, por entender que a norma instituiu o regime de previdéncia complementar antes
da criacéo da respectiva entidade de previdéncia complementar e da aprovacao dos planos de benefi-
cios, contrariando os principios da seguranca juridica e da boa-fé dos servidores. SAO PAULO (Estado).
Tribunal de Justica. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2165511-31.2014.8.26.0000. Rela-
tor: Des. Nuevo Campos. Julgado em 8 mar. 2017. Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/Noticias/
Noticia?codigoNoticia=38972>. Acesso em: 2 jun. 2025.
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Outro ponto que envolve o caso diz respeito ao Tema n°® 1071 de Reper-
cussdo Geral”, pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal. Discute-se
no leading case a amplitude da expressao “ingressado no servico publico”, constante no
artigo 40, §16, da Constituicio Federal. Pretende-se saber o alcance temporal do
direito a opcéo pelo regime complementar no caso do servidor integrante dos qua-
dros de outro ente publico.

Em resumo, até o fechamento desta pesquisa, cabe observar os termos do
Acordao lancados nos autos da ADI n° 2165511-31.2014.8.26.0000, na parte em que
ndo foi questionada no Recurso Extraordinario interposto pela Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo (PGE/SP), sendo que o regime valera, obrigatoriamente, para os
servidores ingressantes no servico publico nas datas apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1.
Regime complementar por orgao e data de inicio

Inicio de vigéncia
Executivo 21/1/2013
Legislativo 22/3/2013
Universidade de Séo Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

e Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP) 2[10/2013
Tribunal de Justica 23/6/2014
Tribunal de Justica Militar 23/6/2014
Tribunal de Contas Estadual 23/6/2014
Ministério Ptiblico 23/6/2014
Defensoria Piiblica 23/6/2014

Fonte: Dados extraidos da parte dispositiva do Acordao lancado nos autos da ADI n° 2165511-
31.2014.8.26.0000.

4. DISTINGAO ENTRE BENEFICIO E CREDITO PREVIDENCIARIO

A Seguridade Social figura como desdobramento do principio da dignidade
da pessoa humana e tem como objetivo garantir recursos para a cobertura das neces-
sidades essenciais a vida digna e, por consequéncia, extirpar ou pelo menos reduzir
os fatores de exclusio social das pessoas.

E importante destacar que a previdéncia social, ao lado da assisténcia e da
saude, figura como um dos pilares da Seguridade Social e estd inserida na relacao dos

52 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Plenario). Tema 1071. Definicio do termo “ingressado
no servico publico”, a luz do art. 40, § 16, da Constituicao Federal, para fins de definicéo do alcance
temporal do direito de op¢do do servidor publico federal, oriundo de cargo publico de outro ente da
federacao, ao novo regime de previdéncia complementar. Brasilia, DE 1 nov. 2019. Disponivel em:
<https://portal.stf jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1071>. Acesso em: 13 dez. 2023.
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direitos de segunda dimensdo®. O objetivo da previdéncia é a protecio da pessoa
quanto aos riscos sociais.

O reconhecimento e a cobertura de contingéncias, portanto, de interesse
individual, atuam como uma externalidade negativa que se interliga ao interesse
social. Por outras palavras, a demanda individual reflete e desequilibra a organizacao
social com prejuizo para toda a coletividade™.

Indo além, “O sistema previdenciario é idealizado de forma a proteger o
cidaddo dos chamados riscos sociais, que representam situacdes excepcionais que
retiram do trabalhador sua capacidade laboral, impossibilitando-o de auferir renda
para seu sustento [...]”.

A fixacdo dos riscos abarcados pela previdéncia observa certas coordena-
das de tempo e espaco; portanto, necessidades que se modificam com o decurso do
tempo e de acordo com o nivel de desenvolvimento da sociedade que, caso se concre-
tizem, tém a necessaria contrapartida por meio da concessio de beneficios.

Nesta ordem, o beneficio previdenciario integra o conjunto de direitos fun-
damentais do individuo — direito fundamental a previdéncia social —, uma vez que
serve de instrumento para efetivacio do principio da dignidade da pessoa humana
em relacdo ao segurado e seus familiares™®.

Ademais, a Constitui¢do Federal arrolou as contingéncias sociais objeto da
protecéo previdenciaria. Segundo o disposto no artigo 201 da Carta Federal, a cober-
tura previdenciaria abarca os riscos sociais envolvendo a incapacidade temporaria ou
permanente para trabalho e idade avancada, protecio a maternidade e ao trabalha-
dor em situacdo de desemprego involuntario, quanto ao segurado de baixa renda,
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes, assim como pensao por morte
ao conjuge ou companheiro e dependentes do segurado.

Além disso, dispoe o artigo 1°, da Lei n® 8.213, de 1991, que a protecao aos
beneficiarios da previdéncia social abarca os meios indispensaveis de manutencio,
“[...] por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo
de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente [...]”".

> Neste sentido: BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fun-
damentais e a construcao do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. RODRIGUES, Edgar Dener.
A Previdéncia Social a luz da teoria dos direitos fundamentais: um direito da personalidade. Revista
de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social. Minas Gerais, v. 2, n. 1, p. 207-223, 2015.

> COSTA, Aline Moreira. Direitos humanos e previdéncia social brasileira a luz do principio da
proibicao do retrocesso social. 2013. 211 f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Séo
Paulo, 2013. Disponivel em: <https:/teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-28072014-134327/pt-
-br.php>. Acesso em: 12 nov. 2023.

> RODRIGUES, op. cit., p. 218.
>® Neste sentido: Barroso, op. cit. Costa, op, cit.
°7 BRASIL, op. cit., 1991.
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Por outro lado, crédito previdenciario pressupde a existéncia do benefi-
cio previdenciario. Decorre da relacio previdencidria ou da condenacdo imposta
pelo Judiciario em demanda que discute a validade do ato de concessio e/ou cri-
tério de correcdo do crédito. Submete-se a prescricdo, sendo igualmente um direito
disponivel do titular, diferentemente do beneficio que nao se sujeita aos prazos de
decadéncia e prescricao.

Outro ponto que deve ser ressaltado diz respeito ao fato da liberalidade do
titular acerca da sua aplicacéo, o que ndo implica a violacdo dos objetivos da previ-
déncia social. Nesse sentido, a disposicao de valores, em regra, ndo configura elimi-
nagéo da protecdo conferida pelo recebimento do crédito previdenciario, conclusio
que nao se confirma quanto ao beneficio®®.

Assim, tracada a diferenca entre o beneficio e o crédito previdenciario,
passa-se a analise da restricdo prevista no artigo 114, da Lei n® 8.213, de 1991.

4.1 Restricdes impostas no artigo 114, da Lei n° 8.213/1991

A distin¢do entre beneficio e crédito previdencidrio feita no item anterior
serve de base para o entendimento a respeito da protecio conferida ao beneficio pre-
videnciario posta no artigo 114 da Lei n® 8.213, de 1991.

O dispositivo legal corporifica, em certa medida, a intervencao do Estado no
ambito da autonomia da vontade do segurado do RGPS ao obstaculizar a possibili-
dade da constituicdo de qualquer onus sobre o beneficio previdenciario, assim como
impede que o beneficiario confira poderes irrevogaveis a terceiros a fim de franquear
a sua gestao.

A norma, nesse aspecto, tem o proposito de efetivar a protecdo visada pelo
constituinte originario. A mitigacdo da possibilidade de onerar de forma irrestrita
o0 beneficio em operacoes havidas entre particulares pretende garantir ao segurado
0 minimo existencial.

Por conseguinte, justifica-se igualmente a restricdo legal em razdo do objetivo
visado pelo regime previdenciario de elidir o risco de exclusao social do titular e os
reflexos tipicos dessa externalidade negativa em relacio a coletividade, garantindo-se,
desse modo, a efetivacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

*% Neste sentido: BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Plenario). Tema 313. Aplicacio do prazo
decadencial previsto na Medida Provisoria n® 1.523/97 a beneficios concedidos antes da sua edi¢o.
Tese: I — Inexiste prazo decadencial para a concessao inicial do beneficio previdenciario; I — Aplica-se
o prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficios concedidos, inclusive os anteriores ao
advento da Medida Provisoria 1.523/1997, hipétese em que a contagem do prazo deve iniciar-se em 1°
de agosto de 1997. Brasilia, DE, 16 out. 2013. Disponivel em: <https:/portal.stf.jus.br/jurisprudencia-
Repercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3910753&numeroProcesso=626489&classeProce
sso=RE&numeroTema=313>. Acesso em: 13 dez. 2023.
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Para tanto a norma legal proibiu a penhora, o arresto e o sequestro do valor
proveniente do beneficio, sendo permitido onera-lo nos casos: a) de divida com a
Previdéncia Social; b) da hipotese de descontos permitidos na Lei n® 8.213/1991;
e ¢) de pagamento de verba alimentar imposta pelo Judiciario.

Indo além, pela ética da proporcionalidade, a restricao legal mostra-se ade-
quada e de acordo com o texto constitucional. A necessidade ¢ evidente, pois serve de
instrumento menos gravoso para garantir a subsisténcia digna do segurado, reduzindo
os fatores de marginalizacdo que oneram a sociedade. Além disso, atende ao requisito
da adequacdo, uma vez que o legislador elegeu, entre as possibilidades existentes, o
critério que melhor se ajusta aos interesses do titular do beneficio e da coletividade,
bem como observa a proporcionalidade em sentido estrito, porquanto compatibiliza a
protecéo social visada pelo regime previdenciario e a autonomia da vontade do segu-
rado de dispor livremente do beneficio conquistado ap6s anos a fio de pagamento da
contribuicio exigida para a manutencio do sistema™.

Assim, explicitado o porqué da limitacdo imposta ao direito de dispor do
titular do beneficio previdencidrio, passa-se, no item seguinte, ao tratamento da
cessdo do precatorio.

4.2 Cessdo do precatoério previdenciario

Os esclarecimentos tecidos até aqui permitem avaliar a viabilidade —
ou ndo — da cessdo do crédito previdenciario objeto de precatorio.

O ato de disposicio, por meio de cessdo, estd inserido no ambito da autono-
mia de vontade da parte cedente e tem fundamento no artigo 286 do Codigo Civil.
Nesse sentido, ndo havendo obice legal e atendidos os requisitos postos nos artigos
104 e 288, ambos do Codigo Civil, a parte credora dispde de ampla liberdade para
alienar o direito de crédito retratado no titulo objeto do negocio juridico.

Nessa ordem de ideias, ndo haveria impedimento para a transmissdo do cré-
dito posto em precatério fruto de demanda previdenciaria, porquanto, no caso do
INSS ou da SPPREYV, a transac¢do nio se confunde com o beneficio previdenciario, o
que, por consequéncia, a afasta o 6bice inserto no artigo 114 da Lei n® 8.213/1991%.

Dito de outro modo, “[...] a condicdo de sucumbente na lide nao confere
legitimidade ao INSS para opor resisténcia a uma cesséo de crédito, onde o direito

> BARROSO, op. cit.

% Embora a Lei Complementar Estadual n° 1.354, de 2020, néo tenha imposto expressamente o im-
pedimento a respeito da cessdao do beneficio previdenciario, o 6bice decorre diretamente da previsao
constitucional sobre o assunto, assim como hé possibilidade de aplacar a lacuna com a aplicacao da
previsdo posta no artigo 114 da Lei Federal n® 8.213/1991, a luz do entendimento do STJ (AgInt no
AgInt no RMS 61.130-PR, Info n° 751).
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material foi deferido pelo Poder Judiciario™!, ressaltando-se, ainda, que “[...] sendo
o crédito conquistado através de titulo judicial, o INSS (devedor) ndo podera se opor
ao mesmo, exigindo, apenas, a lei, a sua ciéncia, pois, se sucumbente, torna-se irrele-
vante quem serd o beneficiario do titulo™.

Outro ponto que corrobora a disponibilidade da cessido do crédito de pre-
catorio previdenciario esta assentado na previsdo inserta no artigo 17, §1°, da Lei
n°® 10.259/2001%, assim como no artigo 4°, 1°, da Lei Estadual n°® 11.377/2003%, que
regulam a possibilidade da rentncia de parte do crédito a fim de enquadra-lo no teto das
obrigacdes de pequeno valor correspondente, no ambito da Unido Federal, ao montante
de 60 (sessenta) salarios minimos, e, no Estado de Sao Paulo, de acordo com o disposto
no artigo 1°, da Lei n°® 17.205/2019%, o crédito correspondente a 440,214851 UFESPs.

O STF firmou jurisprudéncia para admitir a cessao do precatério, bem como
para dizer que o ato de disposi¢do regularmente formalizado nao altera a natureza do
crédito transferido, ressalvada as preferéncias de ordem subjetiva®.

Assim, o reconhecimento pelo Judiciario de eventual direito de crédito decor-
rente do beneficio previdenciario, que abarca tanto o regime geral (INSS) quanto o
proprio (como no caso, v.g, da SPPREV), nao sendo o caso da obrigacao de pequeno
valor, de acordo com a regra inserta no artigo 100 da Constituicéo Federal, conjugado
com o disposto nas Emendas n*30/2000, 62/2009 e 113/2021, determina a expedi-
¢do de precatorio para a regular liquidacao.

5. DA (IN)VIABILIDADE DA CESSAO DE EVENTUAL PROVEITO ECONOMICO APURADO
EM DEMANDA REVISIONAL DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO PREVISTA EM CLAUSULA
DE MANDATO JUDICIAL

Confirmada a validade da cessdo do crédito do precatorio pendente de liqui-
dacdo, cabe avaliar a possibilidade da transferéncia, por meio do instrumento par-
ticular, do proveito economico da demanda revisional de beneficio previdenciario.

A discussio ostenta contornos proprios. O segurado nessa hipotese pretende
contratar profissional para a propositura de acdo judicial contra o INSS/SPPREV.

o MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Da cessdo de créditos previdenciarios. Revista Ibero-Americana
de Direito Publico, Rio de Janeiro, n. 6, p. 183.

%2 Ibid, p. 184.

© BRASIL, op. cit., 2001.
 SAO PAULO, op. cit., 2003.
% Idem, 2019.

% Neste sentido: BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Plenario). Tema 361. Transmudacdo
da natureza do precatério alimentar em norma em virtude de cessdo do direito nele estampado.
Brasilia, DE, 19 jun. 2020. Disponivel em: <https:/portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.
asp?num=361>. Acesso em: 13 dez. 2023.
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A demanda tem o objetivo de discutir a questao envolvendo o beneficio — o ato de
concessao, a atualizacdo de valores pagos, o termo inicial de pagamento etc. — e como
contraprestacdo do trabalho o segurado cede o direito de eventual diferenca positiva
apurada, caso o Judiciario venha a acolher a tese da peticao inicial.

O desejo do segurado ¢ transferir crédito futuro e pendente de reconheci-
mento e declaracdo judicial. A operacio fica condicionada ao sucesso de demanda
judicial e, de acordo com os contornos constantes do item 4 desta pesquisa, nio
alcanca o beneficio previdenciario (por conta da vedacio legal expressa na Lei de
Beneficios), mas abarca a transferéncia de eventual saldo positivo do demandante,
que sera objeto de ulterior precatorio.

Nesse cenario, pela otica do direito civil, ndo se verifica impedimento para
a operacdo. O negocio juridico envolvendo direito futuro deve atender ao disposto
no artigo 104, inciso 11, do Codigo Civil. Assim, sio condicoes de validade o objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel.

A cess@o convencional de crédito previdenciario é licita, pois ndo se enqua-
dra na hipétese do art. 114, da Lei n® 8.213/1991%". E possivel, porquanto verte
acerca de valores que nido foram solvidos de acordo com a legislacdo previdencia-
ria, cujo recebimento sera reclamado perante o Judiciario, e, finalmente, afigura-se
determinado pressuposto que se corporifica na violacdo do direito advogada pelo
segurado perante o Judiciario®®.

Nesse cenario, em uma concluséo preliminar, pautada na premissa da exe-
cucdo do precatério como procedimento de natureza administrativa, ha base para
afirmar que, na vigéncia da Emenda Constitucional n® 30, de 2000, nao ha impedi-
mento para a cessio convencional dos direitos do resultado econdmico de demanda
judicial envolvendo a discussdo de crédito previdenciario. O direito futuro, nessa
hipotese, envolve crédito de natureza alimenticia, cuja transmissao nio modifica
a sua natureza, e 0s insertos, nessa categoria, estdo fora da relacio daqueles cuja
transferéncia é proibida.

A questao mostra-se relevante, porquanto ha uma vastidéao de operacdes dessa
natureza no pais no mais das vezes motivadas pela excessiva demora para a liquida-
cdo do precatorio. Nesse sentido, a cessdo na modalidade em estudo é uma opcao
do segurado para o recebimento mais expedito do crédito devido pelo INSS/SPPREV

7 BRASIL, op. cit., 1991.

o Registra-se a existéncia de precedente do STJ que discutiu a cessao de direitos do resultado econdmico
de demanda trabalhista. No caso do REsp n° 764.325/RS, o recorrente pretendia anular o negocio
juridico por meio do qual recebeu R$ 60.000,00 pelo crédito de R$ 400.000,00 objeto de reclamatoria
trabalhista, sendo a pretensdo negada ao fundamento de que o crédito era incerto por ocasido da ope-
racdo, os riscos foram assumidos pelo cessionario, bem como nio se demonstrou a existéncia de vicios
de consentimento. BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 764.325/RS.
Relator: Ministro José Delgado. Data do julgamento: 03/04/2007. Brasilia, DE Disponivel em: <https://
www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/16770>. Acesso em: 25 maio 2025.
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quando comparado com o hiato que compreende a fase de cumprimento do julgado
contra a Fazenda Publica®.

Por fim, dada a natureza administrativa do cumprimento do precatério, ndo
ha que se falar, no caso de alteracdo da legislacdo de regéncia da liquidacao dos pre-
catorios, em violacdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima.

6. TECNICAS DE CONFRONTACAO E SUPERACAO DE PRECEDENTES

As técnicas de confrontacio e superagdo de precedentes foram concebidas
dentro do sistema predominante nos paises que adotam a jurisprudéncia como fonte
primaria do Direito (common law) em contraposicao aos que, como o Brasil, tém a lei
como fonte primaria do Direito (civil law).

A diferenca entre os regimes consiste na forma de solu¢éo das contendas
submetidas a analise pelo Estado. Em apertada sintese, o regime da common law busca
respostas para os conflitos sociais em decisdes precedentes que tém alguma simili-
tude com o caso concreto e, de outro lado, a Constituicdo e as leis sio a base para
a solucdo da controvérsia na civil law, aplicando-se o entendimento jurisprudencial
para aplacar eventual lacuna.

Por outras palavras, de acordo com o regime da civil law, a popula¢do pauta
seus atos e o Judiciario resolve as contendas interpretando o que esta posto na legis-
lacdo. A multiplicidade de opinides a respeito do mesmo tema culminou numa vas-
tidao de demandas submetidas a analise pelo Judiciario, que, de igual modo, pelos
seus membros, ostenta posicdes antagénicas sobre causas semelhantes e/ou iguais
elementos que seguem na contramio, entre outros, dos direitos a seguranca juridica
e confianca legitima da populacao.

Nesse mosaico judicial, o regime de precedentes foi gradativamente incor-
porado ao sistema da civil law ndo para substitui-lo, mas como ferramenta de gestéo
de demandas judiciais a fim de garantir alguma racionalidade ao trabalho desempe-
nhado pelo Judiciario.

Vale destacar que o CPC em vigor, na esteira do CPC/73, dispde, no artigo
926, que os tribunais devem “[...] uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente [...]""°.

Ainda segundo Sa"', a integridade referida no artigo 926 do CPC “[...] cor-
responde & sua coeréncia quanto aos principios, e a integridade no julgamento, que
diz respeito a coeréncia do julgador no momento de proferir a deciséo. [...]”.

 Referido cendrio foi citado no REsp n° 1.896.515-RS, que, inclusive, citou estudo doutrinario atinente
ao aquecimento do mercado de precatorios por conta do elevado prazo para liquidacao do crédito.
BRASIL, op. cit., 2023.

70 BRASIL, op. cit., 2015.

U SA, Acicia Regina Soares. A racionalizacio na aplicacdo da técnica de distincao de precedentes pelo
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Nesse sentido, integridade e coeréncia devem ser observadas no plano hori-
zontal e vertical, vale dizer, respeito pelos 6rgios fracionarios ao entendimento do
tribunal, como também pelos inferiores na linha do stare decisis™.

Aligs, segundo a doutrina majoritaria, a finalidade da norma néo esta adstrita
aos precedentes obrigatorios. Abarca também os persuasivos, porquanto a seguranca
juridica e a confianca legitima em relacdo aos pronunciamentos emanados pelo Judi-
ciario néo estdo limitados aos casos julgados pelas Cortes pelo regime dos preceden-
tes obrigatorios. Aplica-se a todo o sistema atualmente em vigor, ainda que nao exista
determinacio expressa, pois ela decorre da propria logica.

Dessa forma, o livre convencimento do julgador deve estar afinado aos obje-
tivos visados pela legislacio em vigor e a efetivacio dos direitos fundamentais’™.

Indo além, técnicas de confrontacdo tém a finalidade de verificar a adequa-
¢do do caso invocado ao pendente de julgamento, de modo a garantir a implementa-
¢do dos objetivos visados pelo legislador, bem como a evolucdo do Direito, valendo
ressaltar que o seu objeto de avaliacio observa os fatos e a norma/principio juridico
adotado na motivacao™.

Importante ressaltar que a efetividade da norma citada nao se da de forma
automatica. A aplicacdo de precedente a um certo caso deve ocorrer com base em
critérios objetivos por parte do érgao julgador que permitam aferir a compatibilidade
dos fatos ao caso paradigmatico.

Ademais, embora o atual sistema adotado pelo CPC vise a garantia da
seguranca juridica, registra-se a existéncia de entendimento em sentido oposto,
sendo que a obra de Warat advoga a tese de que “[...] é uma ilusdo acreditar que o
Direito Positivo resolve todas as questoes juridicas “, sendo tal pretensdo uma “[...]
‘utopia semilogica’, tendo em vista que ndo se é possivel prever todas as condutas
que podem ser praticadas pelos individuos, de forma que se contrapde ao principio
da seguranca juridica™”.

Assim, nos topicos subsequentes, passa-se a andlise de cada uma das técnicas
de confrontacdo.

STJ como direito fundamental. In: LUNARDI, Fabricio Castagna et al. (org.). O sistema de preceden-
tes brasileiro: demandas de massa, inteligéncia artificial, gestdo e eficiéncia. Brasilia: Enfam, 2022,
p. 105-120. p. 107.

72 ¢[...] Na esséncia, esta orientacao indica a probabilidade de que uma causa idéntica ou assemelhada
que venha a surgir no futuro seja decidia da mesma maneira [...]”. RE, Edward D. Stare decisis. Revista
de Informacao Legislativa, Brasilia, DE v. 31, n. 122, p. 281-287, 1994, p. 282.

7> ANAISSE, Paulo César Moy. O sistema de precedentes judiciais brasileiro: o stare decisis nacional. In:
LUNARDI, Fabricio Castagna et al. (org.). O sistema de precedentes brasileiro: demandas de massa,
inteligéncia artificial, gestao e eficiencia. Brasilia: Enfam, 2022, p. 39-60.

7# Neste sentido, THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 51. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. E-book.

> Sa, op. cit., p. 114.
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6.1 Distinguishing

Na hipotese em tela, segundo Gongalves e Lenza™, cabe ao julgador:

[...]

a) verificar se o caso sub judice é assemelhado ou se existe distin¢do entre
a situacdo concreta e as que deram ensejo ao precedente e b) verificar se o
entendimento nao ficou superado (art. 489, § 1°, VI). Somente se a situacio
nZo for distinta, mas assemelhada a anteriormente examinada, é que o prece-
dente sera aplicado, com eficacia obrigatoria. Constatando o juiz a distingao
(“distinguishing”), ele podera nao aplicar a tese juridica, fundamentando a
sua decisdo na distin¢do dos casos. Mesmo em casos de distin¢do de situa-
cdes, 0 juiz, também em decisdo fundamentada, pode concluir que a tese
juridica, embora versando sobre outra situacdo, pode ser também aplicada
aquela, entendendo que, também para aquela outra situacio, a solucdo juri-
dica indicada no paradigma é a melhor [grifo do autor].

[..]

Anaisse’ complementa dizendo que, no caso do distinguishing, “[...] ndo ha
superacéo do precedente, mas apenas a nao aplicacdo da tese ao caso concreto poste-
rior em razdo do reconhecimento da discrepancia mencionada [...]".

6.2 Overruling

A aplicacdo da técnica do overruling implica no reconhecimento da modifi-
cacdo do entendimento jurisprudencial até entdo esposado sobre um determinado
tema. Decorre, no mais das vezes, pela alteracdo da orientacdo do tribunal, modifi-
cacdo do comportamento social ou, ainda, pela edicio da norma que altera a que se
observou quando do julgamento da celeuma™

Segundo Alvim™:

[..]

O NCPC trata de demonstrar que a mudanca da jurisprudéncia é algo que
deve ser visto, sentido, como fendmeno excepcional e ocorrer de forma
mais solene. Deve haver consisténcia de que se esta mudando a regra, a
pauta de conduta considerada correta, e isso ndo pode se alterar a cada

7 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios; LENZA, Pedro (org.). Direito processual civil. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. E-book. p. 1.137 (grifo nosso).

7 ANAISSE op. cit., p. 56.
8 ANAISSE, op, cit., SA, op. cit.

7 ALVIM, Teresa Arruda. Reflexdes a respeito do tema “precedentes” no Brasil do século 21. Porto
Alegre: Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (Emagis), 2017, p. 5.
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semana nem a cada més. A essa mudanca consciente e lenta é que se
chama overruling e que nao é o que normalmente ocorre no Brasil.

[..]

Essa mudanca deve ser bem fundamentada e s6 ocorrer quando for mesmo
necessaria: diz a lei nova que devem ser levados em conta os principios da
confianca, seguranca juridica e da protecao. O legislador mostra reconhe-
cer que a estabilidade e a seguranca séo valores que devem ser levados em
conta na hora de se decidir mudar uma orientacdo (art. 927, §82° e 4°).

[...]
De acordo com Pitthan®:

[..]

O overruling tem seu nascedouro, muitas vezes, de corajosas ressalvas de
posicionamento. Talvez justamente por isso o sistema per curiam, modelo
de tomada de decisdo em que ha o alinhamento dos votos dos membros
do orgao colegiado respectivo, ainda nio tenha se consolidado no sistema
processual patrio, o que seria recomendavel porque o sistema seriatim,
em que ha apresentacao “em série” de cada voto individualmente, atual-
mente adotado, ndo favorece o sistema de precedentes porque a auséncia
de majority opinio acaba por exigir a pesquisa em cada um dos votos para
extrair as razdes determinantes da deciséo e que fora obtida por maioria.
Muitas vezes, a corte alinha o resultado, mas ndo os fundamentos.

[..]

6.3 Overriding

A técnica do overriding pressupde a inovacao legislativa e/ou superacédo par-
cial do entendimento corrente, sendo que o tribunal:

[...] apenas limita o ambito de incidéncia de um precedente em funcao
de superveniéncia de regra ou de principio legal. Nao ha, portanto, sua
supera¢do — quando muito uma superagéo parcial — mas sua adequacio a
superveniente configuracéo juridica do entendimento fixado®!

[..]

8 PITTHAN, Thielly Dias de Alencar. Os precedentes e o novo paradigma decisorio: analise do recur-
so especial n. 1.807.923 — SC. In: LUNARDI, Fabricio Castagna et al. (org.). O sistema de prece-
dentes brasileiro: demandas de massa, inteligéncia artificial, gestdo e eficiéncia. Brasilia: Enfam,
2022. p. 7-38. p. 17. Disponivel em: <https:/www.enfam.jus.br/publicacoes-3/colecao-pesquisa-e-
-inovacao/o-sistema-de-precedentes-brasileiro>. Acesso em: 26 nov. 2023.

8 ANAISSE, Juliana Magalhaes. Precedentes judiciais e sua aplicacao nos tribunais brasileiros: supe-
racdo e distingdo. Séo Paulo: Editora Juspodivm, 2020.
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Sa% corrobora a orientacdo citada ao afirmar:

[..]

O overtiding e o overruling referem-se a técnicas de superacéo dos preceden-
tes, sendo que a primeira diz respeito a superacdo parcial do precedente e a
segunda a superacéo total do precedente, o que pode ocorrer diante de um
novo entendimento ou da promulgacdo de uma lei que altere as diretrizes
trazidas pelo precedente analisado.

[..]

6.4 Reflexos em relacdio a seqguranca juridica

Verifica-se que as técnicas analisadas — distinguishing, overruling e overriding —
desempenham uma funcao relevante no sistema de precedentes, conquanto, devem
ser utilizadas de forma racional de modo a respeitar o principio da seguranca juridica®.

Dito isso, passa-se a analise do precedente do STJ que entendeu pela impos-
sibilidade da cessdao convencional de direito do resultado econémico de demanda
judicial movida contra o INSS a fim de responder aos questionamentos que impulsio-
naram esta pesquisa, vale rememorar: se era o caso de distinguishing e as consequéncias
de ordem pratica do julgamento.

7. ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.896.515/RS

O recurso especial n® 1.896.515/RS*, julgado pela Primeira Turma do STJ,
relatoria da ministra Regina Helena Costa, aos 11 de abril de 2023, foi interposto
por cessionario, com fundamento nas alineas a e ¢, do inciso III, do artigo 105, da
Constituicao Federal. No caso, o crédito objeto da cessao consensual tem origem em
processo de conhecimento proposto por segurado do INSS cuja a¢éo, que visou a
concessiao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, bem como o direito a per-
cepcao das parcelas vencidas, foi julgada procedente.

Segundo o acordao, houve a expedicio de precatorio e a ulterior cessao para
terceira pessoa, entretanto, o juizo da execu¢io ndo reconheceu a operacio, apegado
no argumento de que o artigo 114 da Lei n° 8.213/1991% obstaculiza a transferéncia
do crédito previdenciario.

8 SA, op. cit., p. 111.

8 Ibid.

8 BRASIL, op. cit., 2023.
8 Idem, 1991.
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Ainda de acordo com o mesmo acorddo, a quaestio a ser solvida pelo ST]J
consistia em definir a possibilidade da cessdo do crédito posto em precatorio prove-
niente de parcelas vencidas de beneficio previdenciario, bem como a possibilidade do
controle judicial ex officio do negdcio juridico.

As bases juridicas/principiologicas do acordao foram as seguintes:

(i) o artigo 100, 8813 e 14, da Constituicdo Federal, na redacéo da pela
Emenda Constitucional n® 62/09 autoriza a cessdo do precatério de crédito
previdenciario;

(ii) o artigo 114, da Lei n® 8.213/91, veda a cess@o do direito a prestacio
mensal do beneficio previdenciario devido pelo INSS e este nio se con-
funde com crédito de precatorio, que é disponivel, conforme preconiza o
disposto no artigo 87, paragrafo tnico do ADCT, e no artigo 17, §4°, da
Lein® 10.259/01;

(iif) ha possibilidade do controle judicial da cessdo de crédito a fim fran-
quear ao Juiz a possibilidade de negar a producido de efeitos ao negocio
juridico: (iii.i) nas hipoteses do artigo 166 e 168, ambos do Codigo Civil,
impeca a liquidacdo do precatorio hipotese que nao implica violacio ao
principio da demanda e, por consequéncia, a transgressio do disposto nos
car eventuais abusos perpetrados por agentes econdmicos que se valem da
necessidade do segurado para impor condicdes excessivamente gravosas
as pessoas socioeconomicamente vulneraveis para a obtencao imediata de
recursos financeiros;

(iv) deve ser realizado o distinguishing em relacdo ao entendimento da Pri-
meira Secdo, apegada na orientacdo da Terceira Secdo do STJ firmada nos
EREsp 429.640/R] e EREsp 477.654/RJ®, que nao autorizaram tanto a ces-
sdo do precatorio oriundo de acio previdenciaria, como também a cessio
do proveito econdmico ao fim da demanda judicial prevista em instrumento
particular de mandato judicial, porquanto neste ultimo caso a operacao
(iv.i) outorga poderes irrevogaveis para o recebimento de valores futuros e
incertos relativos a prestacdes da Seguridade Social, (iv.ii) confere ao ces-
sionario direito irrestrito sobre valores pecuniarios decorrentes de beneficio
previdenciario, pois o cedente, apds o acertamento do crédito objeto do
ulterior precatorio, teria suprimida a possibilidade de decidir a respeito da
pertinéncia de eventual transferéncia de valores, sobretudo em razdo do
tempo para a liquidacdo do precatorio situacdo que se amolda a vedacdo
prevista no artigo 114, da Lei n°® 8.213/91, ou seja, tdo somente o crédito

% A Emenda Regimental n° 14/2011 transferiu da Terceira para a Primeira Secdo do STJ a competéncia
para julgar as questdes de direito publico em geral. O julgamento dos feitos em matéria penal em geral
foi atribuido a Terceira Secdo.
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inscrito em precatorio poderia ser objeto de cessdo, porquanto a operacio
néo transfere o beneficio previdenciario, e sim do crédito, sendo exigido
apenas a prévia comunicacéo a entidade devedora e ao tribunal de origem®”.

O recurso foi conhecido em parte e provido para acolher o pedido do
terceiro interessado — cessionario — e autorizar a cessao de precatorio oriundo de
acdo previdenciaria.

7.1 Ratio decidendi dos Embargos nos Recursos Especiais n° 429.640/R] e 477.654/R]

Os Embargos de Divergéncia no REsp n°® 429.640/RJ®, relatoria do minis-
tro Hélio Quaglia Barbosa, julgado pela Terceira Secdo do STJ aos 27 de outubro de
2014, foram opostos pelo INSS e versaram a respeito da (im)possibilidade de cessio
do produto da acido de revisdo de beneficios previdenciarios, caso procedente, a luz
do artigo 114 da Lei n® 8.213/1991%, assim como a legitimidade para postular em
juizo erros de calculo do beneficio previdenciario.

A base fatica do caso foi a seguinte:

Os segurados do INSS outorgaram mandato judicial para que terceira
pessoa, entidade de previdéncia complementar (PREVI-BABER]), em nome
proprio, propusesse acéo revisional de beneficio previdenciario em favor
dos mandantes e, além disso, constou no instrumento particular que, caso
procedente, haveria a cessdo do crédito em prol do mandatario®.

A base juridica/principiolédgica adotada pela secdo para resolver a peleja foi
a seguinte:

Com base no artigo 114, da Lei n® 8.213/91, ¢ nula de pleno direito a
clausula de mandato judicial outorgado pelo beneficidrio a terceiro, a qual
estabelece reversio do produto da acdo revisional de beneficios, no caso
de procedéncia.

87 BRASIL, op. cit., 1988.

% BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (3* Secdo). Embargos de Divergéncia no Recurso Es-
pecial n° 429.640/R]J. Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Recorrido: Décio Barrei-
ra de Oliveira e Outro. Relator Min. Hélio Quaglia Barbosa, 27 de outubro de 2004. Didrio da Justica,
Brasilia, DE 10 nov. 2004.

% Idem, 1991.

% No julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 429.640/R], relatado pelo Mi-
nistro Hélio Quaglia Barbosa e julgado pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica em 27 de
outubro de 2004, entendeu-se ser nula de pleno direito a clausula de mandato judicial que previa a cessao
do produto da acéo revisional de beneficio previdenciario a entidade de previdéncia complementar, por
afronta ao artigo 114 da Lei n°® 8.213/1991. Reafirmou-se, ainda, a ilegitimidade da referida entida-
de para propor acdes previdenciarias em nome proprio, por auséncia de vinculo juridico com o INSS.
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O segurado do INSS tem legitimidade exclusiva para postular revisdo do
beneficio previdenciario, uma vez que a entidade de previdéncia comple-
mentar nao tem vinculo juridico com a Autarquia Federal.

Com base nessas premissas, a pretensio do INSS foi acolhida para obstaculi-
zar a cessdo do resultado econdmico da demanda a ser ajuizada, caso acolhida, como
ainda para reconhecer a ilegitimidade do terceiro responsavel pela propositura da
acdo revisional de beneficio previdenciario.

Os Embargos de Divergéncia no REsp n°® 477.654/RJ"!, relatoria do ministro
Paulo Gallotti, julgado pela Terceira Secdo do STJ aos 12 de maio de 2004, foram
igualmente opostos pelo INSS, também envolvem a PREVI-BANER], como ainda a
possibilidade da cessao e ilegitimidade discutida no FREsp n® 429.640/R], ou seja,
ostenta a mesma ratio decidenti.

Registra-se que também aqui o resultado do julgamento foi idéntico ao
verificado no precitado EREsp n® 429.640/RJ.

Nesse contexto, passa-se a problematizaczo.

Era hipotese de aplicacdo da técnica do distinguishing em relacdo ao caso
julgado nos autos do REsp n°® 1.896.515/RS pela Primeira Turma e o entendimento
esposado quanto aos EREsp n® 429.640/R] e EREsp n° 477.654/R], ambos julga-
dos pela Terceira Secao antes da modificacdo da competéncia para o julgamento das
questoes de direito publico?

Pela técnica da distincdo, nao se exige diferenca absoluta entre os preceden-
tes. Ha necessidade da similitude entre os fatos e a norma legal ou principio juri-
dico confrontados. A hipotese vertente diz respeito a cessdo de crédito presente e do
crédito condicionado a evento futuro.

A Lei n® 8.213/91 impede a disponibilidade, seja pela concessiao de pode-
res ilimitados, pela transferéncia da titularidade ou outro expediente adotado pelas
partes, do beneficio previdenciario. Nao ha nos acérdaos da Terceira Se¢cdo mencao a
respeito do fato de o segurado ter conferido poderes ilimitados e irrevogaveis envol-
vendo o beneficio previdenciario. A ratio, no que diz respeito a pesquisa, consiste na
impossibilidade de cessdo do crédito futuro.

Nessa ordem, o julgamento do REsp 1.896.515/RS pela Primeira Turma do
STJ ostenta mais os contornos do overriding ao modificar, em parte, o entendimento
da Corte viabilizando a cessdo tdo somente do crédito de precatorio pendente de
pagamento, mas mantendo a proibi¢ido da cessdo do crédito futuro cuja quitagio
dar-se-a também pela via dos precatorios (conforme explanacio posta no item 5
desta pesquisa).

91 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (3* Secao). Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n° 477.654/R]J. Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Recorrido: Pedro
Souza Caffe do Nascimento e Outro. Relator Min. Paulo Gallotti, 12 de maio de 2004. Diario da Justica,
Brasilia, DE 12 dez. 2005.
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Outra questdo: qual(quais) a(sdo) consequéncia(s) de ordem pratica do jul-
gamento do REsp n° 1.896.515/RS, tendo em conta que as técnicas de confrontacdo
e superacdo de precedente objetivam a garantia da seguranca juridica a partir da
manutencdo de jurisprudéncia estavel, integra e coerente?

O precedente avaliado segue na contramao do disposto no artigo 926 do
CPC. A coeréncia exigida pelo legislador deixa de existir quando o tribunal delibera
de forma distinta a respeito de temas semelhantes. A seguranca juridica fica abalada,
porquanto as operacdes de cessio do crédito futuro estdo calcadas em norma cogente
e ndo se ajustavam aos Obices constantes no artigo 114 da Lei de Beneficios.

E inegavel que a modificacio do entendimento esposado no precedente denota a
evolucio reclamada por Alvim® para a correta aplicacdo da técnica do overriding, mas nao
atende de forma plena a previsdo legal que privilegiou a autonomia de vontade da parte.

Dai porque ressaltar que se distingue a cessdo do resultado economico da
demanda das hipoteses referidas no artigo 114 da Lei n® 8.213/1991. A operacdo nio
implica venda ou cessdo de beneficio, ndo constitui 6nus e o instrumento que forma-
liza a operacido de igual modo ndo outorga poderes irrevogaveis para o cessionario.

Alias, é importante registrar que a operacao também nao tem relacdo com as
hipéteses previstas no artigo 114 do Cédigo Civil, que trata dos negécios juridicos
benéficos e da rentincia de direitos, hipotese em que seria possivel invocar a protecao
destinada do segurado da previdéncia social.

Nesse cendrio, ndo haveria impedimento para o controle da cessdo. O juizo,
por ocasido do cumprimento da sentenca contra a Fazenda Publica, poderia, tal como
preconizado no acérdao lancado nos autos do Recurso Especial n° 1.896.515/RS,
realizar o controle da transferéncia, que, nesta hipotese, ficaria diferido para etapa
posterior a fase de conhecimento, caso acolhida da tese posta na peticéo inicial.

8. CONCLUSAO

A fim de responder ao problema da pesquisa, vale dizer: a possibilidade da
cessdo do proveito econdmico da demanda revisional de beneficio previdenciario
posta em clausula de mandato judicial outorgado por beneficiario do INSS apos as
Emendas Constitucionais n® 30/2000, 62/2009 e 113/2021, pode-se afirmar que:

i) O entendimento mais recente esposado pelo STF, corporificado no Tema de
repercussao geral n° 519, partindo da premissa da natureza administrativa da etapa
de cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, autoriza a aplicacao da legis-
lagdo posterior a expedicdo do precatério, o que, para os fins da pesquisa, permite
afirmar que as restri¢oes para cessdo de precatorio expedidos apds a EC n® 30, de
2000, néo se aplicam para as transferéncias dos titulos regidos pela norma em foco.

92 ALVIM op. cit.
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ii) Embora o Acorddo extraido dos autos do REsp n® 1.896.515/RS, que
aplicou a técnica do distinguishing para, ao autorizar a cessao do crédito de precato-
rio previdenciario, afastar o entendimento dominante na Secdo de Direito Publico,
que obstaculizava a operacdo citada, bem como a cessio convencional do resultado
economico da demanda envolvendo crédito previdenciario, caso acolhida pelo Judi-
ciario, a decisdo objeto de estudo ostenta mais os contornos do overriding, pois modi-
ficou parcialmente o entendimento da corte, porquanto a proibicdo tanto para os
crédito de precatorio ja constituidos, como para as cessoes de crédito futuro, que
dependem do acolhimento judicial da demanda revisional ajuizada por segurado do
INSS (cuja quitacdo dar-se-4 também pela via dos precatorios), ndo se amoldam a
previsdo posta no artigo 114 da Lei de Beneficios.

ili) O acordao, ao afirmar que a cessio do resultado econdmico de demanda
judicial proposta por segurado contra o INSS incide no 6bice do artigo 114 da Lei de
Beneficios, néo se conforma com a ideia da tutela da seguranca juridica prevista no
artigo 926 do CPC, porquanto a operacio citada consiste na transferéncia de crédito
futuro sob a condicéo suspensiva e liquidado por meio de precatorio, sem qualquer
relacdo com a transferéncia do beneficio previdenciario. Por outras palavras, a ope-
racdo citada nio abarca a venda, a cessdo, ndo constitui 6nus e nao concede poderes
irrevogaveis ao cessionario quanto ao beneficio previdenciario, de forma que a deci-
sdo vai ao encontro da ideia de evolucdo preconizada por Alvim* a fim de harmo-
nizar a legislacio aos casos submetidos a analise judicial, nos moldes previstos para
a correta aplicacdo da técnica do overriding, mas nao resolve a contento a questio,
uma vez que o elevado numero de operacdes dessa natureza fomentara a interposicao
de novos recursos enderecados ao STJ, interpretacdo que, guardadas as diferencas,
estende-se para as demandas envolvendo a SPPREV.
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