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Este artigo examina as politicas publicas de controle de natalidade de céaes e gatos
no ambito da cidade de Sao Paulo e do Estado de Sao Paulo. Para tanto, utiliza- se o
quadro de referéncia de uma politica publica proposto pela professora Maria Paula
Dallari Bucci. A utilizacdo do referido quadro auxiliou na demarcacéo de limites
da acdo governamental, bem como na identificacdo das regras e procedimentos
para a consecucdo dos objetivos do programa. Utilizou-se 0 método de pesquisa
bibliografica, partindo do aprofundamento teérico e legal das bases normativas que
fundamentam o programa, bem como do contexto politico em que essas bases foram
sancionadas até a analise da implementacdo efetiva do programa.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Caes e Gatos. Controle de Natalidade.

This article examines public policies on birth control for dogs and cats within the city
of Sao Paulo and the State of Sao Paulo. For this purpose, it was necessary to use the
reference framework of a public policy proposed by Professor Maria Paula Dallari Bucci,
that helped to demarcate the limits of government action, the rules and procedures for
achieving the program’s objectives. The method used was the bibliographic research,
starting from the theoretical and legal deepening of the normative bases that support
the program, as well as the political context in which these bases were sanctioned,
until the analysis of the effective implementation of the program.
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1. INTRODUCAO

Este artigo examina as politicas publicas de controle de natalidade de cées e
gatos no ambito da cidade de Sao Paulo e do Estado de Sao Paulo. Para tanto, utiliza-se
o quadro de referéncia de uma politica ptblica proposto pela professora Maria Paula
Dallari Bucci, o qual auxiliou na demarcacdo de limites da acao governamental,

! Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia, com pos-graduacido em Advocacia Publica
pela Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo.
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bem como na identificacdo das regras e procedimentos para a consecucgéo dos obje-
tivos do programa.

Inicialmente, serdo delimitadas a abrangéncia do programa, as bases normativas
que o instituiram, o contexto politico em que se deu a criacio do programa e o con-
texto fatico anterior ao programa, com apresentacdo do quantitativo de cées e gatos
abandonados, cenario este que serviu de fundamento para criacao do referido programa.

Ap6s a explanacdo das bases normativas e do contexto em que se deu a
implementacao do programa, sera analisado o desenho juridico-institucional, descre-
vendo a organizacdo do programa, apresentando a atuacdo em conjunto dos agentes
envolvidos, governamentais e nio-governamentais, bem como os mecanismos utili-
zados, a estratégia de implementacéo e o funcionamento do programa.

Em sequéncia, sera delimitado o alcance esperado com a implementacao
do programa, por meio das competéncias determinadas na Constituicido Federal de
1988 (CF/88) sobre o tema, chegando-se a conclusio de que, para a execucio do
programa, deve haver atuacio articulada entre Estado e Municipio.

O proximo topico a ser apresentado serd a dimensio economico-financeira
do programa, verificando-se a correlacéo entre a determinacéo legal de que haja
previsdo orcamentdria especifica para o programa e os planos orcamentarios do
Estado e do Municipio.

Também sera analisada a estratégia de implementacéo, identificando-se qual
seria a conduta esperada do gestor publico que protagoniza a institui¢do do programa,
qual seja, a apresentacio de um planejamento fundamentado para execucdo do
programa ora analisado, planejamento esse baseado em um diagnéstico do quanti-
tativo de caes e gatos abandonados a ser contemplados pelo programa, bem como
na identificacio de quais regides demandam prioridade na implementacio. Desta forma,
o controle retroalimentara o proximo planejamento, visto que, por meio deste
controle, podera se chegar ao referido diagnostico, proporcionando maior qualidade
do gasto publico.

Sera analisado, ainda, o funcionamento efetivo do programa, apresentando-se
dados atualizados relativos ao quantitativo de cies e gatos esterilizados durante
toda a execucdo do programa, bem como o quantitativo de cada ano desde sua
implementacio, verificando-se, inclusive, o impacto da pandemia COVID-19 na
execucdo do programa. Por fim, serdo apresentados os aspectos criticos do desenho
juridico-institucional relativos a implementacéo do programa.

A relevancia do artigo possui pelo menos trés pontos de vista, quais sejam:
o do bem-estar animal, em que a constatacido de eficacia do programa demonstra a
reducio da quantidade de cies e gatos em situagdes degradantes de abandono; o dos

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <https://www25.senado.leg br/web/atividade/legislacao/constituicao-federal>.
Acesso em: 20 maio. 2023.
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humanos, que, no mesmo cenario de sucesso do programa, deixam de estar expostos
a zoonoses advindas dos animais; e do Poder Publico, ja que a auséncia do programa
implicaria risco de ordem econdmica, ambiental e social, pois o programa, objeto
do presente trabalho, acaba por desonerar os municipios no que se refere a quanti-
dade de atendimentos na area da saude, tanto para humanos quanto para animais,
considerando-se a existéncia de hospitais e clinicas veterinarias publicas municipais
e estaduais. Utilizou-se o método de pesquisa bibliografica, partindo do aprofunda-
mento teorico e legal das premissas relacionadas as bases que fundamentam a imple-
mentacdo do programa.

Importante ressaltar que o desenvolvimento deste trabalho somente foi
possivel por meio dos conhecimentos obtidos no curso de pos-graduacdo em
Advocacia Publica da Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo,
principalmente no que se refere ao modulo de politicas publicas e, ainda, com énfase
nos contetudos fornecidos pela professora Maria Paula Dallari Bucci.

2. PROGRAMA PERMANENTE DE CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS

2.1 Nome oficial do programa, gestdo governamental e base normativa

O referido programa é decorrente da determinacéo estabelecida pelo artigo
33 da Lei Municipal n® 13.131/20013, sancionada pela entao prefeita Marta Suplicy.

A lei em questao é decorrente do Projeto de Lei n® 116/2000%, de autoria do
entdo vereador Roberto Tripoli, que apresentou como justificativa a necessidade de
aprofundamento da questdo da protecdo animal e da tutela responsavel de cées e gatos,
demonstrando que a pratica adotada ha mais de 20 (vinte) anos antes da apresentacdo
do referido projeto, qual seja, o abate de animais, nao era uma solucéo eficaz no con-
trole de natalidade de cées e gatos, bem como nao contribuia para acabar com atos
criminosos de maus-tratos contra esses animais. Também foi apresentada como funda-
mentacdo do referido projeto a recomendacdo da Organizacio Mundial da Saude
(OMS), no sentido de classificar a esterilizacdo como método humanitario de controle
de natalidade de caes e gatos.

A época da apresentacio do referido projeto, o Centro de Controle de Zoonoses
de Sao Paulo recebia cerca de 42.000 (quarenta e dois mil) caes e gatos por ano,

> SAO PAULO (Municipio). Lei n° 13.131, de 18 de maio de 2001. Disciplina a criacdo, propriedade,
posse, guarda, uso e transporte de cées e gatos no Municipio de Sao Paulo. Sao Paulo: Prefeitura
Municipal, 2001. Disponivel em: <https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13131-de-18-de-
maio-de-2001>. Acesso em: 19 jun. 2023.

* TRIPOLI, Ricardo. Justificativa do PL 116-2000. Sao Paulo: Camara Municipal, 2000. Disponivel em:
<http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/justificativa/JPL0116-2000.pdf>. Acesso em:
19 jun. 2023.
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dos quais cerca de 32.000 (trinta e dois mil) eram abatidos, sem que se percebesse
esforcos para a implementacio de medidas prévias e preventivas necessarias, tais como a
educacio da populacio para tutela responsavel, programas de adocao, parcerias com
organizac¢des ndo-governamentais de protecdo animal ou, ao menos, abate humani-
tario, haja vista que cerca de 300 (trezentas) mortes por dia eram realizadas de forma
cruel, em camaras de gas ou de descompressio (na qual se retira o ar, abatendo-se o
animal por asfixia).

Em noticia publicada no site da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(ALESP), verifica-se que o surgimento da apelidada “carrocinha” teria sido inicial-
mente uma medida da Prefeitura de Sdo Paulo para prevenir a raiva, mas, mesmo
apos a erradicacio da doenca no territorio abrangido pela referida medida, o Centro de
Controle de Zoonoses de Sdo Paulo continuou realizando a captura de centenas
de animais por dia e matando milhares por ano, alterando apenas a justificativa de
prevencdo da raiva para controle populacional de cies e gatos, de modo que a medida
perdurou de 1973 a 2008, e consistia na utilizacdo de veiculo utilitario, com uma
cacamba para receber os animais capturados pelos agentes da prefeitura, para enca-
minhd-los ao Centro de Controle de Zoonoses de Sdo Paulo, como descrito acima,
lugar no qual utilizavam-se como métodos de abates dos animais, além das camaras
de gas e de descompresséo ja mencionadas, injecéo letal, choque ou pauladas. O prazo
para que os tutores dos animais os resgatassem era de apenas trés dias, e o resgate
era condicionado ao pagamento de multa. A noticia traz, ainda, diversos relatos de
pessoas que se lembram dos dias em que a “carrocinha” passava como momentos
tristes e aterrorizantes.

De acordo com o referido projeto de lei, o quantitativo de cées na cidade de
Sao Paulo era de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) e, de gatos, metade desse
numero, sendo, ao menos, 400.000 (quatrocentos mil) cdes e 150.000 (cento e
cinquenta mil) gatos abandonados.

Destaca-se que a Lei n® 13.531/2003° alterou o inciso II do artigo 31 e o
paragrafo 4° do artigo 26 da Lei n® 13.131/2001°, nido sendo tal alteracdo relevante
para a analise do presente trabalho, haja vista que o programa ora analisado é decor-
rente do artigo 33 da Lei n® 13.131/2001".

O artigo 33 da Lei n® 13.131/2001% instituiu o Programa Permanente de
Controle Reprodutivo de Caes e Gatos, mas ndo trouxe disposicoes de como dar-se-ia

> SAO PAULO (Municipio). Lei n® 13.531 de 14 de marco de 2003. Da nova redacao no inciso ii do
artigo 31 e ao paragrafo 4 do artigo 26, ambos da lei n.13.131/01.(pl 37/02). Sao Paulo: Prefeitura
Municipal, 2003. Disponivel em: <https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13531-de-14-de-
marco-de-2002>. Acesso em: 19 jun. 2023.

® SAO PAULO (Municipio), op. cit.
" Idem.

Idem.
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a execuc¢do do programa, apenas dispondo que seria por meio de parcerias com
universidades, estabelecimentos veterinarios, organizacdes nao-governamentais de
protecdo animal e a iniciativa privada:

DO CONTROLE REPRODUTIVO DE CAES E GATOS

Art. 33 - Caberd ao 6rgao municipal responsavel pelo controle de zoonoses
a execucdo de Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e
Gatos em parceria com universidades, estabelecimentos veterinarios, organi-
zacdes nao governamentais de protecdo animal e com a iniciativa privada.

Em ambito estadual, em 2008 foi sancionada pelo entdo Governador do Estado
de Sado Paulo, José Serra, a Lei n® 12.916, também conhecida como Lei Feliciano®,
em homenagem ao entdo deputado estadual, autor do Projeto de Lei n® 117/2008,
que deu ensejo a referida lei, que dispde sobre o controle populacional de cées e gatos
sem matanca, mas sim por meio de castraco, estando, dessa forma, de acordo com
a recomendacdo da OMS. A referida lei prevé medidas especificas para efetivacio
do programa, tais como a destinacéo, por érgao putblico, de local para a manutencéo e a
exposicdo dos animais disponibilizados para ado¢éo, campanhas de conscientizacio
sobre a necessidade de esterilizacdo, de vacinacdo periddica e de que o abandono,
pelo padecimento infligido ao animal, configura, em tese, pratica de crime ambiental,
bem como autoriza o Poder Publico a celebrar convénios e parcerias com municipios,
entidades de protecio animal e organizacdes ndo-governamentais, universidades,
estabelecimentos veterindrios, empresas ptblicas ou privadas e entidades de classe
para o cumprimento do programa.

Nesse contexto, importante mencionar a Lei n°® 11.977, de 25 de agosto
de 2005, sancionada pelo entdo Governador do Estado de Sao Paulo Geraldo Alckmin,
de autoria do entdo deputado estadual Ricardo Tripoli e alterada pela Lei Estadual
n° 17.497, de 27 de dezembro 2021, sancionada pelo entdo Governador do Estado de
Séo Paulo Rodrigo Garcia, a qual instituiu o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado.
Seus artigos 11, 12 e 12-A trazem mais disposicdes sobre o controle de natalidade de

¢ FILHO, Feliciano. Opinido - Quem se lembra da Carrocinha? Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo. Sao Paulo, 19 abr. 2018. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=391203>.
Acesso em: 20 jan. 2024.

10 SAO PAULO (Estado). Lei n® 11.977, de 25 de agosto de 2005. Institui o Cédigo de Protecao aos
Animais do Estado e da outras providéncias. Sao Paulo: Assembleia Legislativa, 2005. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2005/1ei-11977-25.08.2005.html>. Acesso em:
23 maio 2025.

11 SAO PAULO (Estado). Lei n® 17.497, de 27 de dezembro de 2021. Altera a Lei n° 11.977, de 25
de agosto de 2005, que institui o Codigo de Protecio aos Animais do Estado, para instituir o Programa de
Protecéo e Bem-Estar dos Animais Domésticos, criar o Registro Unico de Tutor, aumentar as penalidades
para maus-tratos animais e da outras providéncias. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa, 2021. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-17497-27.12.2021 . html>. Acesso em:
23 maio 2025.
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cdes e gatos e medidas que podem contribuir para a reducdo do ntumero de animais
abandonados, tais como o Registro Unico de Tutor (RUT), que é um instrumento de
identificacdo e responsabilizacio dos tutores de cies e gatos, bem como a deter-
mina¢do de que os municipios do Estado devem manter programas permanentes
de controle de zoonoses e de reproducdo de cées e gatos, acompanhados de acdes
educativas para propriedade ou guarda responsavel.

Em complementacdo a legislacdo apresentada, o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CEMV) editou a Resolucéo n° 962, de 27 de agosto de 2010%2,
que normatiza os procedimentos de contracepcdo de cées e gatos em programas
de educacio em saude, guarda responsavel e esterilizacio cirtrgica com a finalidade de
controle populacional.

Em 2014, o entdo Ministro da Saide Arthur Chioro, durante o governo de
Dilma Rousseff, editou a Portaria n® 1.138, de 23 de maio de 2014"*, a qual, em seu
artigo 3°, inciso VI, classificou as acoes de controle da populacio de animais como
servicos de relevancia para saude publica.

Cite-se, ainda, em ambito federal, a Lei n® 13.426/2017, que dispde sobre
a politica de controle da natalidade de cies e gatos e da outras providéncias'!, e a
Lei n® 14.228/2021, que dispde sobre a proibicao da eliminacdo de caes e gatos pelos
orgaos de controle de zoonoses, canis ptblicos e estabelecimentos oficiais congéneres;
e da outras providéncias®.

AlLein® 13.426/2017, mencionada acima, estabelece o seguinte:

Art. 1° O controle de natalidade de cées e gatos em todo o territério nacional
sera regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante esterilizacao
permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia,
seguranga e bem-estar ao animal.

12 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA. Resolucio n°® 962, de 27 de agosto de 2010.
Normatiza os Procedimentos de Contracep¢ao de Cées e Gatos em Programas de Educacao em Saude,
Guarda Responsavel e Esterilizacao Cirtirgica com a Finalidade de Controle Populacional. Brasilia, DE 2010.
Disponivel em: <http:/ts.cfmv.gov.br/manual/arquivos/resolucao/962.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 1.138, de 23 de maio de 2014. Define as ac¢des e os servicos de
saude voltados para vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais
peconhentos e venenosos, de relevancia para a satde publica. Brasilia, DE 2014. Disponivel em:
<https:/bvsms.saude.govbr/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1138_23_05_2014 html>. Acesso em: 23 maio 2025.

'* BRASIL. Lei n° 13.426, de 30 de marco de 2017. Dispoe sobre a politica de controle da natalidade de
caes e gatos e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113426.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.

BRASIL. Lei n° 14.228, de 20 de outubro de 2021. Dispde sobre a proibicéo da eliminacao de caes
e gatos pelos orgaos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres;
e dd outras providéncias. Brasilia, DE 2021. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2021/1ei/114228 . htm>. Acesso em: 23 maio 2025.
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Art. 2° A esterilizacdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei sera execu-
tada mediante programa em que seja levado em conta:

I - o estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade
de atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulacao,
ou quadro epidemiologico;

11 - o0 quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, neces-
sario a reducdo da taxa populacional em niveis satisfatorios, inclusive os
nao domiciliados; e

I1I - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Art. 3° O programa desencadeara campanhas educativas pelos meios
de comunicacdo adequados, que propiciem a assimilacao pelo publico de
nocoes de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos.

Assim, vé-se que a lei em tela determina que o controle de natalidade de caes
e gatos seja feito por “esterilizacdo permanente por cirurgia ou por outro procedimento
que garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar ao animal”, bem como que tal esteri-
lizacdo “sera executada mediante programa” local ou regional. Referido programa,
por sua vez, “desencadeara campanhas educativas pelos meios de comunicacéo
adequados, que propiciem a assimilacdo pelo ptblico de nocdes de ética sobre a posse
responsavel de animais domésticos”.

A determinacéo, por lei federal, no sentido de que o controle de natalidade
de cdes e gatos seja feito regional e localmente esta em consonancia com o artigo 23,
incisos II, VI e VII, da Constituicdo Federal'®, que estabelece a competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude e
assisténcia publica, proteger o meio ambiente e preservar a fauna.

Importante citar, nesse sentido, a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do para-
grafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecio do meio ambiente e 2a
preservacio da fauna'’.

16 BRASIL, op. cit.

" BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos
111, VI e VII do caput e do pardgrafo unico do art. 23 da Constituicéo Federal, para a cooperacio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exer-
cicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecio do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lep140.htm>. Acesso em: 23 maio 2025.
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Ja aLei n® 14.228/2021'® proibe pratica cruel e, portanto, inconstitucional,
de eliminacdo de caes e gatos pelos 6rgdos de controle de zoonose, que ja foi muito
utilizada no pais, mas que, por outro lado, mostrou-se ineficaz no controle de nata-
lidade de cées e gatos.

Nio se pode olvidar que, ao considerar a situacio em que se encontram os
animais abandonados por conta da auséncia de politicas publicas eficientes, as leis
acima indicadas encontram respaldo em diversos dispositivos da Constituicao Federal
de 1988, quais sejam, (i) artigo 3°, incisos I e IV, que preveem como objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e soli-
daria e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo, inclusive espécie; (ii) artigo 5°, caput,
que prevé a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
determinando que ninguém seja submetido a tratamento desumano ou degradante;
e (iii) artigo 225, caput e §1°, inciso VII, que prevé que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo, vedadas as praticas que submetam animais a crueldade,
emanando dai o principio da dignidade animal®.

Estabelecamos aqui uma mudanca de paradigma, por meio da qual nao se
admite mais a classificacio de animais como objetos. Isso porque a forma cruel de
controle populacional de cées e gatos por meio de abate ja demonstrada, ou mesmo
o0 descaso com os animais abandonados, revelam uma postura completamente antropo-
céntrica da sociedade, desconsiderando por completo a necessidade desses animais
de ter uma vida digna e saudavel. Nesse sentido, é importante lembrarmos que a refe-
rida mudanca aqui proposta representa apenas uma das feridas narcisicas do antro-
pocentrismo. O professor Yuri Fernandes Lima cita, entre essas feridas narcisicas,
(i) a teoria heliocéntrica de Giordano Bruno, Nicolau Copérnico e Galileu Galilei,
se contrapondo ao geocentrismo; (ii) a teoria do inconsciente de Sigmund Freud,
em contraposicio a ideia de que seriamos movidos unicamente pela razdo, devido a
existéncia do inconsciente; e (iii) a teoria da origem das espécies desenvolvida por
Charles Darwin, confrontando as concepcoes religiosas que defendem que o ser humano
seria descendente direto de Deus, feito a4 sua imagem e semelhanga, ocupando com
isso uma posicao especial, superior, que se distancia das demais espécies, ao defender que,
ao invés de origem divina, nds seriamos descendentes de outras espécies de animais,
sendo, nds mesmos, animais?!.

18 BRASIL, op. cit.
19 BRASIL, op. cit.

20 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Principios do Direito Animal brasileiro. Revista da Pés-Graduagio
em Direito UFBA, v. 30, p. 106-136, 2020.

21 LIMA, Yuri Fernandes. Direito animal e a industria dos ovos de galinhas: crueldade, crime de
maus-tratos e a necessidade de uma solucao. Porto: Juru4, 2020.
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Desta forma, verifica-se que os animais interessam por si mesmos, indepen-
dentemente da relevancia ecoldgica, de modo que nao podem ser reduzidos ao status
de coisas, bem como nao podem ser objetos da livre ou ilimitada disposicao humana.
Assim, o principio da dignidade animal redimensiona o status juridico dos animais,
passando a ser considerados como sujeitos, de modo a impor tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade comportamentos que respeitem esse novo status, seja por
meio da protecdo, seja pela abstencdo de maltratar ou praticar atos de crueldade
contra eles, e conferindo, portanto, pleno respaldo ao programa populacional de caes
e gatos, objeto do presente trabalho?.

O principio da dignidade animal, decorrente do artigo 225, caput e §1°,
inciso VII, esta em consonancia também com a Declaracio de Cambridge, de 2012%,
na qual se comprovou que os animais possuem além da senciéncia, a consciéncia,
concluindo-se que eles, dotados de senciéncia e consciéncia, sdo sujeitos de uma vida,
possuindo determinados bens juridicos semelhantes aos dos humanos, tais como vida,
satide e integridade fisica e psiquica, que devem ser tutelados pelo ordenamento juridico.

Portanto, levando em consideracdo os principios da supremacia da Cons-
tituicdo Federal, da interpretacio conforme a Constituicdo Federal e da unidade da
ordem juridica, fica evidente a devida consideracio dos animais como sujeitos de
direitos, dentre os quais estd o direito de ndo ser submetido a atos cruéis, tais como
os mencionados alhures.

Nesse sentido, verifica-se no voto do Ministro Néri da Silveira, no Recurso
Extraordinario (RE) n°® 153.531-8/210 — Santa Catarina®*, que teve como objeto a
analise da pratica denominada como “farra do boi”, a fundamentacio em diversos
dispositivos constitucionais, reconhecendo uma nitida integracdo entre as disposi-
coes do artigo 225 e os principios e valores dos artigos 1° e 3°, que trazem os funda-
mentos e os objetivos da Republica, respectivamente. Desta forma, uma cultura que
contribua para a realizacio da dignidade da pessoa humana, da cidadania e para
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, ndo seria possivel por meio de
uma pratica institucionalizada pelo Estado que mantenha os animais em situagéo de
rua ou mesmo de exterminio por meio de praticas cruéis.

Verifica-se, portanto, que o controle de natalidade de caes e gatos ndo encontra
fundamento apenas no viés antropocéntrico, de garantia de direitos a humanos,
como, por exemplo, a nao ficar expostos a zoonoses de animais abandonados,

22 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Introducio ao Direito Animal Brasileiro. Revista Brasileira de
Direito Animal, v. 13, p. 48-76, 2018.

» Declaracao de Cambridge sobre a Consciéncia Animal. Disponivel em: https:/fcmconference.org/img/
FCMCProgram.pdf. Acesso em: 02 jun. 2025.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 153.531-8 Santa Catarina. Relator:
Min. Marco Aurélio. Brasilia, DE 1997. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=211500>. Acesso em: 23 maio 2025.
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mas também, e principalmente, no viés biocéntrico, em que se defende a garantia de
direitos fundamentais dos animais, como os cdes e gatos.

Nesse sentido, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 4.983/CE? sobre lei cearense que regulamentava a pratica da vaquejada, a Ministra
Rosa Weber reconheceu a dignidade para além da pessoa humana, sendo o artigo 225,
§1°, inciso VII, uma forma de superacao da limitacdo antropocéntrica que coloca o
ser humano no centro de tudo e o resto como um instrumento a seu servico, reconhe-
cendo que os animais também possuem dignidade prépria que deve ser respeitada.

No mesmo julgamento e com a mesma postura biocéntrica, em contraposicao
a antropocéntrica, o Ministro Ricardo Lewandowski reportou-se a Carta da Terra,
subscrita pelo Brasil, para chamar a atencdo para o fato de que cada forma de vida
tem seu valor, independentemente do uso humano.

Ainda no mesmo julgamento, o Ministro Luis Roberto Barroso ressaltou que
a vedacdo constitucional da crueldade a animais deve ser considerada uma norma
autonoma, no sentido de sua protecio nio se dar somente em razdo da funcio
ecologica ou preservacionista, pois, se assim fosse, os animais seriam reduzidos a
meros elementos do meio ambiente. O argumento do Ministro foi no sentido de que
o sofrimento dos animais importa por si so, independentemente da funcao ecologica,
do equilibrio do meio ambiente ou da preservacio das espécies.

Verificou-se até aqui, portanto, o contexto em que se deu a instituicio do
Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos, bem como a legislacio
pertinente que lhe deu respaldo.

2.2 Desenho juridico-institucional, agentes governamentais, agentes
ndo-governamentais e mecanismos juridicos de articulacdo

Verificou-se no item anterior que compete aos municipios manter o Programa
Permanente de Controle Reprodutivo de Cées e Gatos. Com base nessa determinacio,
a Portaria da Secretaria Municipal da Satde (SMS) n° 401, de 31 de agosto de 2021%,
do Municipio de Sao Paulo, determina que as a¢des para o cumprimento do Programa
Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos sio de responsabilidade da
Coordenadoria de Saude e Protecdo ao Animal Domeéstico — Centro Municipal de
Adocdo de Caes e Gatos (Cosap), realizadas de maneira integrada com a Divisao

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.983 Ceara. Relator:
Min. Marco Aulério. Brasilia, DE 2015. Disponivel em: <https:/www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4983relator.pdf>. Acesso em: 23 maio 2025.

2 SAO PAULO (Municipio). Secretaria Municipal de Saude. Portaria secretaria municipal da saude
- SMS n° 401 de 31 de agosto de 2021. Sao Paulo: Prefeitura Municipal, 2021. Disponivel em:
<https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-saude-sms-43-de-31-de-
agosto-de-2021>. Acesso em: 19 jun. 2023.
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de Vigilancia de Zoonoses (DVZ), a Coordenadoria de Vigilancia em Saude (Covisa),
a Secretaria Municipal de Satide (SMS) e as Coordenadorias Regionais de Satide (CRS/SMS).

A Cosap foi instituida pelo Decreto n® 57.857, de 5 de setembro de 2017,
pelo entdo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo Jodo Doria, tendo sido o Decreto
n°® 59.685, de 13 de agosto de 2020%, expedido pelo entdo Prefeito do Municipio
de Séo Paulo Bruno Covas, sendo que esse ultimo preve, em seu artigo 40, diversas
atribuicoes a Cosap, dentre as quais esta desenvolver, coordenar e executar agoes,
atividades e estratégias para o controle de natalidade de cées e gatos.

Com o intuito de dar efetividade ao Programa Permanente de Controle
Reprodutivo de Cées e Gatos, a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo firmou
contrato com cinco entidades, quais sejam, Associacio de Controle de Natalidade
Animal (Acona), Associacio Mulheres Protetoras de Animais Abandonados e Rejeitados
(Ampara Animal), Clinica Veterinaria Estimakdo, ONG Recanto dos Fofinhos e Patas
de Ouro Comércio de Produtos Veterindrios Ltda., que sdo responsaveis pela dispo-
nibilizacio dos veiculos credenciados, mio de obra, manutencio e todo o funciona-
mento dos equipamentos.

Como se demonstrou, diversos sdo os agentes responsaveis pela implemen-
tacao e pela efetividade da Politica Publica de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos,
acrescentando-se aos ja mencionados a atuacdo do Vereador Xexéu Tripoli, que dispo-
nibilizou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), por meio de emenda parlamentar,
para viabilizar a implementacado de castramoveis®® em diversas regides de Sao Paulo.

O programa também prevé a identificacgdo dos animais com microchip,
orientagdes sobre guarda responsavel e a emissio de Registro Geral Animal (RGA)
para caes e gatos.

Além das medidas acima indicadas, a Portaria da Secretaria Municipal da
Saude (SMS) n°® 329, de 31 de maio de 2023%, instituiu o Programa de Apoio ao

27 SAO PAULO (Municipio). Decreto n°® 59.685, de 13 de agosto de 2020. Reorganiza a Secretaria
Municipal da Satde, regulamenta o § 2° do Artigo 45 da Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020,
bem como transfere, altera a denominagio e a lotacdo dos cargos de provimento em comissio que especifica.
Sao Paulo: Prefeitura Municipal, 2020. Disponivel em: <http:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-
59685-de-13-de-agosto-de-2020>. Acesso em: 19 jun. 2023.

% SAO PAULO (Municipio). Castraméveis permitirdao 24 mil castracdes de cdes e gatos em dreas
carentes da cidade. Sao Paulo: Prefeitura Municipal, 2019. Disponivel em: <https://www.capital.sp.gov.
br/noticia/castramoveis-permitirao-24-mil-castracoes-de-caes-e-gatos-em-areas-carentes-da-cidade>.
Acesso em: 19 jun. 2023.

2 SAO PAULO (Municipio). Secretaria Municipal de Satide. Portaria da Secretaria Municipal da Saude
(SMS) n° 329, de 31 de maio de 2023. Institui, no ambito do municipio de Sao Paulo, o Programa de
Apoio ao Protetor Independente — PAPI, determinando as exigéncias minimas para inscricao e participacao
do programa, bem como beneficios concedidos pela municipalidade aos protetores cadastrados.
Sao Paulo: Prefeitura Municipal, 2023. Disponivel em: <https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/
portaria-secretaria-municipal-da-saude-sms-329-de-31-de-maio-de-2023#:~:text=Institui%2C%20n0%20
%C3%A2mbito%20do%20munic%C3%ADpio,pela%20municipalidade%20aos%20protetores %20
cadastrados>. Acesso em: 23 maio 2025.
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Protetor Independente (PAPI), que é parte integrante do Programa Permanente de
Controle Reprodutivo de Caes e Gatos e tem como objetivo principal ampliar a atuacio
do poder publico no controle de natalidade de cées e gatos errantes, sem tutores ou
responsaveis legais, em situacio de vulnerabilidade, abandono ou vitimas de maus-tratos,
por meio do estabelecimento de parceria com protetores independentes cadastrados,
residentes e atuantes no Municipio de Sao Paulo.

2.3 Escala e publico-alvo

Conforme visto, o programa ora analisado possui, ao menos, dois publicos- alvo,
quais sejam, os seres humanos e os cées e gatos, seja pela questdo de satde publica,
cumprindo principalmente um papel de controle de zoonoses, seja pela preocupacao
com o bem-estar dos cdes e gatos. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988*°
determina como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da satude e da assisténcia publica, proteger o meio ambiente
e preservar a fauna, conforme dispéem os incisos II, VI e VII do artigo 23. Com relacéo
a competéncia legislativa, dispde o artigo 24, inciso VI, que compete 4 Unifo, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a fauna e a protecao do meio ambiente.

Nesse sentido, é possivel verificar nas legislacdes ja apresentadas que, embora a
relevancia da questdo seja em escala federal, a implementacdo dos programas de controle
de natalidade de cées e gatos se da em ambitos estadual e municipal. Isso se comprova na
medida em que o Decreto n° 64.188, de 17 de abril de 2019, prevé, em seu artigo 3°,
que a Politica Estadual de Defesa dos Animais Domésticos tera atuacao articulada entre
Estado e Municipios paulistas para a defesa dos animais domeésticos, sendo um dos
objetivos da Secretaria Municipal de Satide o Controle Populacional de Caes e Gatos.

2.4 Dimensdo econdémico-financeira do programa

Conforme dispoe o artigo 10 da Lei n® 12.916, de 16 de abril de 2008,
as despesas decorrentes da execucdo do Programa Estadual de Identificacdo e Controle
da Populacio de Cées e Gatos correrdo a conta de dotacdes orcamentarias proprias.
Cumprindo a referida determinacéo, verifica-se na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
relativa ao exercicio de 2023 previsao especifica para o referido programa:

30 BRASIL, op. cit.

31 SAO PAULO (Estado). Decreto n® 64.188, de 17 de abril de 2019. Reorganiza a Politica e o Sistema
Estadual de Defesa dos Animais Domésticos instituidos pelo Decreto n® 63.504, de 18 de junho de 2018,
transfere a Subsecretaria de Defesa dos Animais da Casa Militar do Gabinete do Governador, e da
providéncias correlatas. Sao Paulo, Assembleia Legislativa, 2019. Disponivel em: <https://www.al.sp.
gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64188-17.04.2019.html>. Acesso em: 23 maio 2025.

3 SAQO PAULO (Estado). Lei n° 12.916, de 16 de abril de 2008. Dispoe sobre o controle da reproducio de
cées e gatos e da providéncias correlatas. Sao Paulo: Assembleia Legislativa [2008]. Disponivel em: <https://
www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/1ei/2008/1ei-12916-16.04.2008.html>. Acesso em: 19 jun. 2023.
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Figura 1.

Previsao para o Programa Estadual de Identificaciao e Controle da Populacio de
Caes e Gatos

Fonte: Proposta Orcamentaria 2023 - Governo do Estado de Sao Paulo - Secretaria de Orcamento e Gestao.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/spl/2022/10/Propositura/1000456478_1000564569_
Propositura.pdf. Acesso em: 20 jan. 2024.

Em ambito municipal, dispde o artigo 41 da Lein® 13.131, de 18 de maio
de 2001°*, que as despesas decorrentes da execucdo da referida lei correrdao por
conta de dotacdes orcamentarias proprias. Contudo, verifica-se que, desde 2006,
o programa nao aparece de forma explicita no plano plurianual. O Plano Plurianual
2006-2009 apresentava como meta dar continuidade ao programa de esterilizacdo
de cdes e gatos:

Figura 2

Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/arquivos/ANEXO_
[II_METAS_PRIORIDADES_1.pdf

Verifica-se, portanto, que, embora haja previsao legal de dotacdes orcamen-
tarias proprias para o programa nas esferas estadual e municipal, somente no ambito
estadual a Lei Orcamentdria Anual relativa ao exercicio de 2023 previu de forma

33 BRASIL, op. cit.
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especifica dotacdo orcamentaria para o referido programa, nio obstante haja no
historico das leis orcamentarias do municipio a referida dotacdo orcamentaria.

Ainda assim, na descricdo da politica, essa informacéo, pela sua relevancia,
deve ser buscada, seja nos quadros das leis orcamentarias, seja nos anexos do projeto
de lei que cria o programa ou em outras fontes disponiveis.

Importante destacar que, conforme ensina a professora Elida Graziane Pinto,
a previsao orcamentaria deve considerar o déficit diagnosticado de aplicacdo dos
Tecursos no programa nos exercicios anteriores, de modo que se possa, inclusive,
tomar medidas compensatorias, como a aplicacio adicional no exercicio imediata-
mente subsequente, razao pela qual se mostra de grande relevancia a previsao especifica
para o programa nas leis orcamentarias.

2.5 Estratégia de implantacdo

O que se espera do gestor publico é que seja apresentado um planejamento
fundamentado para a execuc¢éo do programa ora analisado, planejamento esse baseado
em um diagnostico do quantitativo de cées e gatos abandonados a ser contemplados
pelo programa, bem como com a identificacdo de quais regides demandam priori-
dade na implementacao.

Desta forma, o controle retroalimentara o proximo planejamento, visto que,
por meio desse controle, podera se chegar ao referido diagnoéstico, proporcionando
maior qualidade do gasto ptblico. Destarte, analisar o cumprimento do planejamento
¢ crucial, sobretudo por haver mandamento constitucional nesse sentido, conforme
determinam o artigo 174 e o paragrafo tnico do artigo 193 da Constituicdo Federal
de 1988%*, os quais atribuem explicitamente ao Estado o dever de realizar o plane-
jamento das politicas sociais, sendo assegurada a participacio da sociedade nos
processos de formulacéo, de monitoramento, de controle e de avaliacio dessas politicas.
Nesse sentido se manifesta Elida Graziane Pinto*:

Ora, o ponto nodal, verdadeiro eixo critico da qualidade do gasto publico
passa, necessariamente, pela exigéncia de que os planos estatais, sobretudo
as leis do ciclo orcamentario, contenham indicadores da sua consecucio,
atrelados a metas quantitativas de bens, servicos, obras e cidadaos atendidos,
0 que, por seu turno, implica estimativa de custo unitario e global.

A necessidade de diagnosticar detalhadamente o problema, com a iden-
tificacdo dos cies e gatos no municipio, deve estar prevista na legislacio de

* BRASIL, op. cit.

» PINTO, Elida Graziane. Controle das politicas governamentais e qualidade dos gastos publicos: a centra-
lidade do ciclo orcamentario. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 33,
n. 1,2015, p. 11-12.
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implementacdo do programa. Nesse sentido, Ricardo Tripoli e Roberto Tripoli*® se manifes-
taram em seu Manual Legislativo de Protecio Animal:

O que deve constar da elaboracdo da lei?

Em primeiro, a legislacdo deve contemplar a implementacdo de sistema
apto a realizar um censo, quantificando o ntimero de animais no municipio.
O registro dos animais deve ser feito mediante identificacao por método
visual e outro permanente (plaqueta e microchip). E os dados do animal e de
seu responsavel devem ser armazenados em banco de dados do Municipio.
Esse ¢ um dos mais importantes pilares do programa de manejo, ou con-
trole populacional de caes e gatos, a medida que possibilita a viabilizacao
eficiente de toda e qualquer acdo epidemioldgica, bem-estar animal e de
saude, de forma geral.

Conforme informado alhures, foi apresentado o referido diagnostico quando
da apresentacio do projeto de lei que implementou o programa em ambito municipal.
Consoante se vera adiante, verificou-se no website da prefeitura o quantitativo de caes
e gatos esterilizados em cada ano do programa desde sua instituicao, em 2001.

2.6 Funcionamento efetivo do programa e aspectos criticos do desenho
juridico-institucional

Em ambito municipal, desde 2001, mais de um 1.400.000 (um milhéo e
quatrocentos mil) animais, entre caes e gatos, foram esterilizados cirurgicamente por
meio do Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos”.

A principal frente do programa é a castracio gratuita®®, que ocorre por meio
de clinicas contratadas ou por meio de mutirdes em regides de maior exclusio social.
Com relacdo as castracoes realizadas pelas clinicas contratadas, o municipe deve realizar
um cadastro prévio no programa. No ato do cadastro, o municipe escolhe a clinica
mais proxima a sua residéncia e obtém um Termo de Encaminhamento. Este termo
pode ser obtido presencialmente ou online.

Com relacdo aos mutirdes, sio realizados em regides classificadas como
prioritarias, considerando critérios epidemioldgicos, demograficos e sociais, com o
intuito de atender a populacdo de maior vulnerabilidade social, com menor acesso a
Servicos veterinarios.

% TRIPOLI, Ricardo. Manual legislativo de protecao animal. [S.1.: s.n.], [20--?]. Disponivel em: https://
pt.scribd.com/document/3626002 19/Manual-Juridico-de-Protecao-Animal. Acesso em: 20 maio 2025.

37 SAO PAULO. Castracdo gratuita no municipio de Sao Paulo. Sdo Paulo: Prefeitura Municipal, 2025.
Disponivel em: <https://capital.sp.gov.br/web/saude/w/saude_e_protecao_ao_animal_domestico/272489>.
Acesso em: 23 maio 2025.

8 Idem.
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Duas sdo as frentes para realizacio dos mutirdes: (i) a realizada por Organizacdes
nio governamentais (ONGs) contratadas, que utilizam espacos concedidos por escolas,
associacdes de bairro, entre outros; e (ii) a realizada por meio de unidades moveis,
servico também conhecido como Castramoével®. Tendo em vista a itinerancia
dessa frente, a populacdo da regido contemplada é informada com uma semana
de antecedéncia, por meio de panfletos, cartazes, faixas, entre outros recursos.
A inscricdo para cirurgia antecede a data do mutirdo e impde como necessario o
Registro Geral do Animal (RGA), que permitirda maior definicdo no planejamento
para execucao futura do programa.

O grafico abaixo, obtido no website da prefeitura de Sao Paulo, aponta nao
somente o quantitativo de castragcdes por ano, como também o impacto que o
programa sofreu por conta do advento da pandemia COVID-19:

Figura 3

Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/saude_e_protecao_ao_animal_
domestico/index.php?p=272489.

3 Idem.

RESPGE -SP  Sao Paulo v.15  jan./dez. 2024 175 a 196


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/saude_e_protecao_ao_animal_domestico/index.php?p=272489
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/saude_e_protecao_ao_animal_domestico/index.php?p=272489

Andilise sobre as politicas publicas de controle de natalidade de cdes e gatos no
dmbito da cidade de Sio Paulo e do estado de Séo Paulo 191

Foi possivel, portanto, por meio das medidas apresentadas, verificar a efeti-
vidade do programa em cada ano desde a sua implementacéo, em 2001.

Nao obstante tenham sido identificados os resultados do programa, as medidas
utilizadas e os agentes envolvidos, fato é que a exposicdo do planejamento nos para-
metros ideais apresentados nao se encontra explicitamente expostos nos planeja-
mentos orcamentarios, de modo que se revela necessaria maior definicao e transparéncia
nesse aspecto.

3. CONCLUSAO

Constatou-se inicialmente que o programa, objeto do presente trabalho,
surgiu a partir de um cenario fatico alarmante, no qual o quantitativo de cées aban-
donados na cidade de Sao Paulo chegava a 400.000 (quatrocentos mil) e de gatos
abandonados a 150.000 (cento e cinquenta mil).

Somando-se a isto, 32.000 (trinta e dois mil) caes e gatos eram sacrificados
por ano como forma de controle de natalidade, sem que se percebesse esforcos na
implementacao de medidas prévias e preventivas necessarias, tais como educacao da
populacdo para tutela responsavel, programas de adocio, parcerias com organizacoes
nido-governamentais de protecio animal ou, ao menos, abate humanitario, haja vista que
cerca de 300 (trezentas) mortes por dia eram realizadas de forma cruel, em camara
de descompressio.

Concluiu-se que o primeiro passo para a criacio de um programa de controle de
natalidade de cées e gatos de uma forma mais efetiva, planejada e humanizada foi a criacao
do artigo 33 da Lei n® 13.131/2001%, sancionada pela entéo Prefeita Marta Suplicy, que
instituiu o Programa Permanente de Controle Reprodutivo de Caes e Gatos na Cidade de
Séo Paulo, o qual teve como justificativa a solucido de um problema que até entéo vinha
sendo tratado sem planejamento e com praticas consideradas cruéis.

Porém, a forma como se deu a execucdo do programa somente tomou dire-
trizes especificas por meio da Lei n° 12.916/2008*, sancionada pelo entdo Governador
do Estado de Sdo Paulo José Serra, sendo exemplos de medidas previstas nessa lei a
destinacdo, por érgao publico, de local para a manutencdo e a exposicdo dos animais
disponibilizados para ado¢éo, campanhas de conscientizacio sobre a necessidade de este-
rilizacdo, de vacinacio periddica e de que o abandono, pelo padecimento infligido ao
animal, configura, em tese, pratica de crime ambiental, bem como autoriza o Poder
Publico a celebrar convénios e parcerias com municipios, entidades de protecio animal
e outras organizacoes ndo-governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios,
empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para o cumprimento do programa.

% SAO PAULO (Municipio), op. cit.
' SAO PAULO (Estado), op. cit.
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Somando-se as leis mencionadas, a instituicdo do Codigo de Protecdo Animal
do Estado de Sao Paulo (Lei n° 11.977/2005, alterada pela Lei n® 17.497/2021%),
trouxe mais disposicoes que contribuiram para o registro do ntmero de animais
abandonados, tais como RUT, bem como a determinacdo de que os municipios
do Estado devem manter programas permanentes de controle de zoonoses e de
reproducio de cdes e gatos, acompanhados de a¢des educativas para propriedade ou
guarda responsavel.

Concluiu-se também que ha integracdo de dispositivos constitucionais que
dao respaldo para o programa de controle de natalidade de caes e gatos. Nesse sentido,
elencam-se o artigo 225, caput e §1°, inciso VII, da Constituicdo Federal®*, que preve
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do
Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo, vedadas as praticas que
submetam animais a crueldade, emanando dai o principio da dignidade animal,
o artigo 3°, incisos I e IV, que prevé como objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao, inclusive espécie; e o artigo 5°, caput, que prevé a igualdade de
todos perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, determinando que ninguém
seja submetido a tratamento desumano ou degradante.

No que se refere ao desenho juridico-institucional, agentes governamentais,
agentes nio-governamentais e mecanismos juridicos de articulacéo, a implementacéo
do programa pelo Municipio de Séo Paulo se deu pela atribuicéo de funcdes a diversos
orgdo publicos (Cosap, DVZ, Covisa, SMS e CRS/SMS), pela celebracio de contratos
com diversas entidades (Ancona, Ampara Animal, Clinica Veterinaria Estimakao,
ONG Recanto dos Fofinhos e Patas de Ouro Comeércio de Produtos Veterinarios Ltda.),
pela implementacao de castramoveis em diversas regides de Sao Paulo, pela identifi-
cacdo dos animais com microchip, orientacoes sobre guarda responsavel e a emissio
de Registro Geral Animal (RGA) para cdes e gatos, bem como pela instituicio do
Programa de Apoio ao Protetor Independente (PAPI).

No que tange ao publico-alvo do programa, concluiu-se serem niao somente
0s cées e gatos, mas também os seres humanos, seja pela questao de saude publica,
cumprindo principalmente um papel de controle de zoonoses, seja pela preocupacio
com o bem-estar dos cées e gatos.

No que tange a escala, embora a relevancia seja federal, a implementacio dos
programas de controle reprodutivo de caes e gatos se da em ambito estadual e municipal.

# SAO PAULO (Estado), op. cit.
# BRASIL, op. cit.
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Quanto a dimensao econdmico-financeira do programa, conclui-se ser de grande
relevancia a previsio do programa nas leis orcamentarias, nio somente para melhor imple-
mentacdo do programa, como também para melhor qualidade no gasto do dinheiro ptblico.

No que diz respeito 2 estratégia de implementacdo, concluiu-se que, para que
haja maior efetividade no controle populacional de cées e gatos, o planejamento para
execucdo do programa deve se fundamentar em diagnostico do quantitativo de cées e
gatos abandonados a ser contemplados pelo programa, bem como com a identificacdo
de quais regides demandam prioridade na implementacao, sendo que a necessidade
de obter o referido diagnostico deve estar prevista na legislacio de implementacio do
programa, de modo que os dados obtidos por meio dessa forma de implementacdo
retroalimentardo o proximo planejamento, proporcionando com isso maior qualidade
no gasto publico e o devido cumprimento dos mandamentos constitucionais previstos
nos artigos 174 e 193, paragrafo unico, da Constituicio Federal de 1988, os quais
atribuem explicitamente ao Estado o dever de realizar o planejamento das politicas
sociais, sendo assegurada a participacdo da sociedade nos processos de formulacio,
de monitoramento, de controle e de avaliacéo dessas politicas.

Com relagdo ao funcionamento efetivo do programa e aos aspectos criticos
do desenho juridico-institucional, verificou-se que a principal frente do programa é a
castracdo gratuita, por meio de clinicas cadastradas ou mutirdes, tendo obtido como
resultado, no ambito municipal, mais de 1.400.000 (um milhao e quatrocentos mil)
animais, entre cées e gatos, esterilizados cirurgicamente desde 2001, de modo que foi
possivel observar a efetividade do programa desde a sua implementacio.

Embora tenham sido identificados os resultados do programa, as medidas
utilizadas e os agentes envolvidos, demonstrando a efetividade da iniciativa, concluiu-se
que um ponto importante a ser aperfeicoado é a exposicao do planejamento nos para-
metros ideais apresentados explicitamente expostos nos planejamentos orcamentarios®,
de modo que se revela necessaria maior definicdo e transparéncia neste aspecto.

De toda forma, o programa levado a cabo pelo Municipio de Sao Paulo pode
ser considerado como referéncia para outros municipios no controle de natalidade de
cdes e gatos.
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