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Este artigo teve por objetivo analisar como o Poder Judiciario atua nos litigios que
envolvem a efetivacdo de direitos previstos em normas programaticas, analisando-se
também o papel da Advocacia Pablica em tais acées judiciais, voltando-se especificamente
para a judicializacdo da obrigacdo de implementacdo de professores auxiliares a
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede publica estadual de ensino
de Séo Paulo. O objetivo foi verificar, em se tratando de norma programatica que
demanda a formulacdo de politica publica, como o Poder Judicidrio tem julgado os
casos e qual tem sido o papel da Advocacia Publica enquanto representante judicial
do Ente Publico para a adequada compreensao das varias questdes que precisam ser
levadas em conta na judicializacio de politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Normas Programaticas. Judicializacdo. Professor
Auxiliar. TEA.

The purpose of this article was to analyze how the Judiciary acts in litigation involving
the implementation of rights provided for in programmatic norms, and also to analyze
the role of the Public Advocate’s Office in such lawsuits, focusing specifically on the
judicialization of the obligation to implement auxiliary teachers for students with
ASD in the Sao Paulo state public school system. The aim was to verify, in the case of
programmatic norms that require the formulation of public policy, how the Judiciary
has judged the cases, and what the role of the Public Advocate has been as the judicial
representative of the Public Entity, in order to properly understand the various issues
that need to be taken into account in the judicialization of public policies.
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 20122 institui a “Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”
e preve, em seu artigo 3°, inciso IV, alinea “a”, que: “sao direitos da pessoa com trans-
torno do espectro autista: IV — o acesso: a) a educacio e ao ensino profissionalizante”.
Ademais, 0 mesmo artigo 3°, em seu paragrafo tnico, estabelece que “em casos de
comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a
acompanhante especializado”.

Com base nessas disposicoes legais, intimeros abaixo-assinados passaram a
circular nas redes sociais e variados processos chegaram ao Poder Judiciario, com o
pedido, em geral, de condenacdo do ente publico respectivo a obrigacdo de fazer,
consistente na disponibilizacdo de um professor auxiliar a crianca com Transtorno
do Espectro Autista.

E, assim, por meio da judicializacio, iniciou-se um processo de implemen-
tacdo de uma politica publica, qual seja, a inclusdo e o acesso a educacéo por meio da
garantia de profissionais especificos para os alunos com TEA.

Este trabalho, entdo, pretendeu analisar os processos judiciais individuais e
coletivos em que houve referido pedido de efetivacao do artigo 3°, inciso 1V, e para-
grafo inico, da Lei n® 12.764/12, estudando, em geral, como se dava a defesa do ente
publico e em que termos sobrevinha a decisdo do Poder Judiciario, ou seja, como o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) vem sedimentando o entendimento e as
condenacdes nesta matéria.

Como objetivo especifico, pretendeu-se, por meio dessa analise, verificar se,
e em que medida, a judicializacdo de politicas publicas pode contrariar o conceito
dessas iniciativas governamentais, que, por definicdo, ndo deveriam partir de uma
mera sentenca judicial.

A metodologia foi a empirica, com analise qualitativa, restringindo-se o
estudo a quatro processos julgados pelo TJ-SP, entre janeiro de 2021 e marco de 2025,
em segundo grau de jurisdicdo, envolvendo pretensio contra o Estado de Séo Paulo,
ensejando a atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo (PGE-SP), no que
se refere a rede publica estadual de ensino.

2 BRASIL. Lein® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112764 . htm. Acesso em: 5 set. 2023.
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2. DAS DEMANDAS SUBMETIDAS AO CRIVO DO PODER]UDICIARIO

Em seu artigo 227, caput, a Constituicdo da Republica preleciona que:

“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao”.’

Ainda, em seu artigo 208, inciso III, a Constituicdo dispoe que:

“o dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
I1I — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino”.*

No mesmo sentido, alias, é a disposicao do artigo 54, inciso 111, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).
A Lei n® 9.394/96, em seu artigo 4°, inciso III, garante:

“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino”.’

Além disso, em dezembro de 2012, foi publicada a Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, instituindo a “Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista”, cuja previsdo inclui, entre outros direitos, o acesso
a educacio e ao ensino profissionalizante, dispondo que:

“em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro
autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso
IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado”.

> BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/constituicao1988. Acesso em: 13 set. 2023.

* Idem.

> BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>.
Acesso em: 23 mai. 2025.

6 BRASIL. Lein® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112764 .htm. Acesso em: 5 set. 2023.
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Fundamentando-se nessas disposicoes constitucionais e legais, intimeros
processos chegaram ao Poder Judicidrio com a pretensdo de garantir a infantes refe-
rido direito, compelindo-se o ente publico, em geral, a disponibilizar ao estudante
com TEA um professor auxiliar para acompanha-lo em sala de aula.

Para a elaboracao deste artigo, apesar da existéncia de variadas demandas
repetitivas em primeira instancia, foram selecionados cinco processos julgados pelo —
TJ-SP, em segundo grau, por meio da andlise de recursos voluntarios e/ou reexames
necessarios, entre 1° de janeiro de 2021 e 12 de marco de 2025, envolvendo a Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo e a rede publica estadual de ensino, permitindo-se,
entdo, uma visio mais ampla de seus desdobramentos’.

Em todos os cinco processos, julgados pelas 1%, 3%, 7% e 10* Camaras de
Direito Publico do Tribunal, o Estado de Sao Paulo foi condenado a obrigacao de fazer,
consistente em disponibilizar um professor auxiliar especializado ao aluno com TEA
em sala de aula de ensino regular, na rede ptblica estadual de ensino®.

No processo n°® 1002234-47.2022.8.26.0072°, julgado em 21 de agosto
de 2023, sob relatoria da desembargadora Ménica Serrano'’, o Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo (MP-SP) ajuizou, na origem, acdo civil ptblica com pedido de
obrigacdo de fazer em face da Fazenda Publica Estadual de Sao Paulo, com a pretensao
de garantir a um aluno de escola publica estadual, portador de TEA, um “professor
auxiliar dentro da sala de aula”, com arrimo nos artigos 208, inciso 111, da Constitui¢do

7 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de Sao Paulo. Consulta de jurisprudéncia. Palavras-chave:
fazenda estadual; professor auxiliar especializado; TEA. Portal eSAJ, Sao Paulo, 2025.

S Ibid.

® SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Processo Judicial n° 1002234-
47.2022.8.26.0072, julgado em 21.08.2023. Szo Paulo: TJSP, 2023.

10 EMENTA: APELACAO - ESTADO DE SAO PAULO - ALUNO PORTADOR DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) - EDUCACAO INCLUSIVA - ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIA-
LIZADO - Sentenca de procedéncia para compelir o Estado de Sao Paulo a disponibilizar ao estudante
professor auxiliar para acompanha-lo em sala de aula - Direito fundamental a educacdo que assegura aos
portadores de deficiéncias o atendimento educacional especializado, nos termos dos artigos 208, III,
da CF; artigos 3°, XIII, artigos 27 e 28, XVII, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Distingdo entre as
figuras do Professor auxiliar, Profissional de Apoio escolar e Professor Especializado - Necessidade
de disponibilizacdo de profissional docente - Recurso de apelacio desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel
1002234-47.2022.8.26.0072; Relator (a): Monica Serrano; Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Publico;
Foro de Bebedouro - 2% Vara; Data do Julgamento: 21/08/2023; Data de Registro: 21/08/2023).
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Federal' e 239, § 2°, da Constituicdo Estadual'® c.c. artigos 54 do ECA"?, 2° da Lei
n°®7.853/89% e 27 a28 dalein® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)®.

Em sua defesa, o Estado de Sdo Paulo, reconhecendo a importancia do
tema em discussao, trouxe a baila a Resolucdo SE n°® 68/2017, a qual, editada pela
Secretaria de Estado da Educacéo, “dispde sobre o atendimento educacional aos alunos,
publico-alvo da Educagdo Especial, na rede estadual de ensino*®. O Estado de Séo Paulo
reconhece o seu dever de oferecer sistema educacional inclusivo em todos os niveis
no ambito educacional geral as pessoas com deficiéncia, sem adotar qualquer medida
que implique forma de exclusio. Por isso, nos termos da resolucio supracitada, oferece
atendimento especifico aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial por meio de
professor especializado, em sala de recursos, no contraturno das atividades da sala
regular/comum, com no minimo 2 (duas) e no maximo 10 (dez) aulas semanais,
de acordo com as necessidades avaliadas, além de outras medidas possiveis, com vistas
ao atendimento da legislacdo. Entre tais medidas esta a continua colaboracéo entre
profissionais, estudantes, familiares e comunidade escolar, com vistas ao aprimora-
mento da politica ptblica, o que, inclusive, resultou na Resolu¢do SEDUC n° 92,
de 28 de setembro de 2021, a qual tem como primordial premissa a efetivacio do ensino
colaborativo, possibilitando a articulacdo entre os professores que sao responsaveis pelo
processo de ensino e aprendizagem do estudante. Demonstrou, entdo, o cumprimento

11 BRASIL, op. Cit.

12 SAO PAULO (Estado). Constituiciao Estadual, de 05 de outubro De 1989. Sio Paulo: Assembleia
Legislativa, 1989. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/
compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html>. Acesso em: 05 set. 2023.

'3 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DE 1990. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 05 set. 2023.

" BRASIL. Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Brasilia, DE, 1989.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm>. Acesso em: 05 set. 2023.

!> BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em: 05 set. 2015.

SAO PAULO (Estado). Resolugio SE 68, de 12-12-2017. Sao Paulo/SP, SEDUC, 2017. Disponivel em:
<https://midiasstoragesec.blob.core. windows.net/001/2018/02/resoluo-se-68-de-2017.pdf>. Acesso em:
25 out. 2023.

SAO PAULO (Estado). Resolucio SEDUC n° 92, de 28 de setembro de 2021. Altera dispositivos da
Resoluc@o SE n° 68, de 12-12-2017, para ampliacdo e reorganizacao das aulas do ensino colaborativo,
no ambito do atendimento educacional especializado e da providéncias correlatas. Sio Paulo/SP, Diretoria
de Ensino - Regido de Guaratingueta, 2021. Disponivel em: <https://deguaratingueta.educacao.sp.gov.
br/resolucao-seduc-no-92-de-28-09-2021-altera-dispositivos-da-resolucao-se-no-68-de-12-12-
2017-para-ampliacao-e-reorganizacao-das-aulas-do-ensino-colaborativo-no-ambito-do-atendimento-
educacional-e/>. Acesso em: 23 maio 2025.
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das normas invocadas pelo autor, e, subsidiariamente, teceu consideracoes acerca de
quais profissionais e de que forma poderiam fazer o papel de acompanhante especia-
lizado, inexistindo necessidade de formacdo em pedagogia, tampouco atendimento
exclusivo a um tnico aluno'®.

A sentenca, proferida pelo Juizo da 2* Vara Judicial da Comarca de Bebedouro,
julgara procedente a demanda, para os fins de condenar o Estado de Sado Paulo a
disponibilizar um professor auxiliar ao aluno nas tarefas de sala de aula, diariamente,
durante todo o horario das aulas, baseando-se, em suma, no direito a educacido, de forma
especializada, ao aluno com deficiéncia, com arrimo nos artigos 205 e 208 da Cons-
titui¢do da Republica®.

Em recurso de apelacéo, o Estado de Séo Paulo teceu consideracoes técnicas
acerca da diferenciacdo entre professor auxiliar, profissional de apoio escolar e profis-
sional especializado, explicitando que a presenca do professor auxiliar em sala de aula
se reveste de carater excludente por inserir o aluno em uma realidade apartada dos
demais colegas, gerando estigmatizacéo e apartacdo, em contrariedade ao principio
da inclus@o do aluno com deficiéncia na rede regular de ensino. Subsidiariamente,
uma vez mais, requereu que fosse ressalvada a possibilidade de o profissional espe-
cializado nao ser professor®.

No acordéo, proferido em votacdo unanime pela 7° Camara de Direito
Publico do TJ-SP, os desembargadores, entendendo a necessidade de manutencio
da condenacio, negaram provimento ao apelo da Fazenda, com base nas disposi¢oes
constitucionais dos artigos 205 e 208, bem como na Lei de Protecdo a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e na Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. O colegiado entendeu, ainda, que é imprescindivel que seja
um professor a auxiliar e acompanhar o aluno, para os fins de suprir a demanda indi-
vidualizada do discente?'.

Por seu turno, o processo n°® 1002939-81.2022.8.26.0157 trata de acéo de
obrigacdo de fazer ajuizada por pessoa fisica (discente) contra a Fazenda Publica Estadual,
pretendendo a obtencdo de professor auxiliar para atendimento especializado em
uma escola estadual localizada na cidade de Cubatao, com fulcro nos artigos 208 e 227
da Constituicdo, artigos 2° e 58 da Lei n® 9.394/96 e artigos 27 a 28 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia?.

18 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Processo Judicial n° 1002234-
47.2022.8.26.0072, julgado em 21.08.2023. Sao Paulo: TJSP, 2023.

19 Ibid.
20 Ibid.
2 Ibid.

2 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de Sio Paulo. Processo Judicial n°® 1002939-
81.2022.8.26.0157, julgado em 06.06.2023. Séo Paulo: TJSP, 2023.
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Em contestacdo, o Estado de Sio Paulo ponderou que a unidade escolar
em que se encontra matriculado o discente possui recursos e equipamentos para o
atendimento de suas necessidades educacionais, acentuando que vem cumprindo
todos os principios constitucionais voltados a protecdo dos direitos fundamentais
da infancia e juventude. Além disso, anotou a necessidade de respeito ao principio
da separacio entre os poderes; afinal, o direito a educacio, efetivado mediante uma
prestacdo positiva do ente publico, s6 podera ser levado a efeito mediante imple-
mentacdo de politica ptblica, elaborada e planejada pelo Poder Executivo, chefiado
por representante eleito pelo voto popular. Somente por politicas publicas é possivel
proporcionar o acesso a educacéo, sem prejudicar ou desequilibrar as financas publicas,
citando, assim, a reserva do possivel. Uma vez mais, o Estado pleiteou, em caso de proce-
deéncia da acéo, que nao fosse determinada exclusividade nem o requisito de professor
para o atendimento especializado do autor”.

Na sentenca, proferida pelo Juizo da 3* Vara Judicial da Comarca de Cubatio,
foi consignada a procedéncia da acio, com esteio no artigo 227 da Constituicao, ECA,
Lei de Diretrizes e Bases, Declaracdo de Salamanca, Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Lein® 12764/2012. Entendera o magistrado
de primeiro grau que a condenacdo nao violaria a separacdo dos poderes, por se
tratar de direito subjetivo amparado em lei**.

Na apelacdo, novamente, a Fazenda apresentou os argumentos distin-
guindo professor auxiliar, profissional de apoio escolar e professor especializado,
demonstrando o que se tem feito na politica publica relativa a2 matéria até aqui,
inclusive a criacdo da sala de recursos, para efetivacio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), como atividade complementar as aulas regulares. Indicou que
a presenca do professor auxiliar em sala de aula, além de despida de previsao legal,
reveste-se de carater excludente, requerendo a reforma da sentenca para julgar impro-
cedente a acdo, ou, pelo menos, a possibilidade de o profissional especializado nao
ser professor nem exclusivo®.

No acérdio, a Camara Especial do TJ-SP, por votagdo unanime, negou provi-
mento ao recurso do Estado, mantendo a condenagéo imposta em primeira instancia,
informando que a figura do professor auxiliar ndo se confunde com a figura do cuidador,
profissional de apoio ou estagiario, devendo existir a inclusao de fato, gerando a
necessidade de disponibilizacdo de profissional docente, embora com possibilidade
de compartilhamento com outros alunos da mesma sala de aula. Rebateu a alegacéo de
violacdo a separacdo dos poderes, por se tratar de efetivacio de direitos sociais®.

= Ibid.
* Ibid.
» Ibid.
26 Ihid.
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O processo n° 1001202-14.2019.8.26.0233, por sua vez, refere-se a acdo
de obrigacéo de fazer c.c. dano moral movida por menor impubere, discente da rede
publica estadual de ensino, em face do Estado de Sao Paulo. Eis que, por se tratar de
pessoa com TEA, deveria lhe ser garantido 0 acompanhamento por profissional capaci-
tado em educacio especial, de modo a proporcionar sua efetiva inclusio, com base nos
preceitos constitucionais e normativos em matéria de educacao e direitos das pessoas
com deficiéncia’.

Em sua defesa, a Fazenda Publica demonstrou que vem cumprindo todos
os principios constitucionais relativos a infancia e juventude, notadamente para a
inclusido das pessoas com deficiéncia (e especificamente, in casu, de alunos com TEA),
inclusive mediante a criacdo de uma Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas
para o Servico de Educacido Especial, sendo que a pretenséo de obtencdo de professor
auxiliar carece de amparo legal, por se tratar de figura distinta do profissional espe-
cializado constante do texto da lei. Finalmente, o 6rgio aludiu a necessidade de se
observar o principio da separacdo dos poderes, respeito as politicas publicas existentes
e reserva do possivel?®.

A sentenca, proferida pelo Juizo da Vara Judicial da Comarca de Ibaté, julgara
procedente a demanda, entendendo que o autor comprovou a existéncia da especial
condicdo que o atinge e a necessidade de acompanhamento por profissional da area
de educacdo, a fim de que consiga acompanhar o ritmo escolar dos demais alunos,
assegurando-lhe dignidade, bem como igualdade de condicdes ao exercicio do direito
a educacio, mediante atendimento especializado de acordo com sua necessidade®.

No recurso de apelacio fazendario, ponderou-se o descabimento da condenacio,
haja vista a impossibilidade da presenca de dois professores em sala de aula, dificul-
tando a verdadeira inclusio do aluno com deficiéncia. Insistiu, ainda, na tese de
violagdo a separacéo dos poderes e a reserva do possivel. Eis que o ativismo judicial,
criando politicas publicas individuais para casos particulares e pontuais, acaba por
prejudicar todo o orcamento®.

O acordio prolatado pela 3* Camara de Direito Publico do TJ-SP, por unani-
midade, negou provimento ao apelo, por entender que o discente tem direito subjetivo a
professor auxiliar de educacio especial para acompanhamento em sala, sem regime de
exclusividade, enquanto perdurar a situacéo de necessidade, o que nio configuraria

27 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de Sio Paulo. Processo Judicial n° 1001202-
14.2019.8.26.0233, julgado em 18.05.2022. Sao Paulo: TJSP, 2022.

8 Ibid.
2 Ibid.
0 Ihid.
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indevida ingeréncia do Judicidrio em poder discricionario do Executivo, mas mero
exercicio de sua missdo constitucional de fazer cumprir as normas legais em vigor?'.

O processo n°® 1000344-09.2020.8.26.0601, de outra banda, cuida-se de
acao civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo diante da
Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, na defesa dos interesses de menor impubere,
estudante da rede estadual de ensino e pessoa com TEA, pleiteando, em suma, o aten-
dimento educacional especializado para a sua efetiva inclusdo escolar®*.

O pleito ministerial se fundamentou nos artigos 205 e 208 da Constituicao
da Republica, artigo 239 da Constitui¢do Estadual, artigo 3° da Lei n°® 12.764/12,
Convencido Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, bem como a Lei Brasileira de Inclusao, em seus artigos 5° e 27. Citou, ainda,
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto
n° 3.298/99) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, além do Estatuto da
Crianca e do Adolescente™.

Em contestacdo, a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo esclareceu que o
acesso a educacao vem sendo regularmente cumprido pelo Poder Publico, com direito
a matricula e frequéncia escolar, sem qualquer prejuizo ao aprendizado do menor.
Quanto a realizacdo do direito a um acompanhamento especializado, o Estado aclarou
que nio existe, no ordenamento juridico patrio, a figura ou o papel do “professor
auxiliar”, sendo que os cuidadores disponibilizados cumprem a contento o determi-
nado pela legislacdo. Nesse caso especifico, a Fazenda trouxe aos autos a noticia da
criacdo dos Servicos de Apoio Pedagogico Especializado (SAPEs) nas escolas estaduais,
detalhando sua organizacao®*.

Na sentencga, a ac¢@o foi julgada procedente, com base em recomendacdoes
meédicas pelo auxilio, ao aluno, de um “tutor”, subsidiando a condenacédo nos artigos
205 e 208 da Constituicio c.c. artigo 3° da Lei n® 12.764/12, além dos artigos 54 e 208
do Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

No acérdao, o colegiado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou
provimento a remessa necessaria, por entender a necessidade de profissional que
auxilie individualmente o aluno especial na parte pedagdgica, mantendo os funda-
mentos da sentenca®.

31 Ibid.

3 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de Sio Paulo. Processo Judicial n° 1000344-
09.2020.8.26.0601, julgado em 04.10.2021. Sao Paulo: TJSP, 2021.

3 Ibid.
3% Ibid.
3 Ibid.
3 SAO PAULO (Estado), op. cit., 2021.
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Por fim, o processo n° 1000615-83.2023.8.26.0125%" diz respeito a acdo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, tendo por
objeto a “disponibilizacio de professor auxiliar capacitado para aluno autista”. O funda-
mento autoral constitucional foi o artigo 211, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal
(que dispde sobre a atuagio prioritaria dos Estados e Distrito Federal no ensino funda-
mental e médio), combinado com o artigo 208, 111, da Constituicdo (dever do Estado
em prestar atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino). Como fundamentos infraconstitucionais,
foram citadas as Leis n° 9.394/96, 7.853/89, 13.146/2015 e 12.764/2012, além do
Decreto Federal n°® 8.368/14.

Em sua defesa, a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo destacou, inicial-
mente, que, em 6 de abril de 2023, foram editados o Decreto Estadual n°® 67.635 e,
em 21 de junho de 2023, a Resolucdo SEDUC n° 21, que o regulamentou, com conse-
quéncias diretas sobre essa e as outras milhares de acdes que envolvem pedido de
professor auxiliar. Entre outros avancos, criou-se, em conformidade com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, nova figura na Politica de Educacio Especial do Estado:
o Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares, com a funcio de auxiliar os
alunos com deficiéncia na sala de aula, salientando a desnecessidade de oferecimento
de um profissional professor adicional a parte autora®®.

Na sentenca, a acio foi julgada procedente, por se entender como imprescin-
divel a disponibilizacdo de um professor auxiliar para o desenvolvimento educacional
do aluno, subsidiando a condenacéo no artigo 208 da Constituicéo c.c. os artigos
27 e 28 da Lei n® 13.146/15%.

No recurso de apelacdo fazendario, pleiteou-se a reforma da sentenca,
com base no Decreto n°® 67.635 e na Resolucdo SEDUC n° 21, haja vista a regulamen-
tacdo especifica acerca da matéria, com a previsdo do Profissional de Apoio Escolar —
Atividades Escolares para o acompanhamento de estudante com deficiéncia na sala
de aula, explicitando-se que nio se trata de atividade de natureza docente, sendo
incabivel a oferta de um profissional professor®.

No acordio, proferido pela C. 10* Camara de Direito Publico do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, foi negado provimento ao recurso de apelacio,
mantendo-se a condenacio da Fazenda, com base no direito a educacio inclusiva e
de acordo com a Constituicdo Federal (artigos 205 e 208, III) e com normas especificas,
como a Lein® 13.146/15 e a Lein® 12.764/12.

7 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de Sio Paulo. Processo Judicial n° 1000615-
83.2023.8.26.0125, julgado em 12.03.2025. Sao Paulo: TJSP, 2025.

38 Ihid.
% Ibid.
0 Ihid.
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Verifica-se, em linhas gerais, que as demandas sobre o tema tém por funda-
mento os artigos 227 e 208 da Constituicao da Republica, combinados com dispo-
sicdes da Lei Brasileira de Inclusdo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
Lei n° 12.764/12, enquanto a defesa do Estado de Séo Paulo se concentra em demons-
trar a politica publica adotada para a concretizacdo das normas constitucionais e
legais invocadas, contestando o feito, sob o essencial argumento de que a pretensio
autoral ndo indica a inadequacio da politica até aqui implementada™.

As decisoes judiciais de primeiro e segundo grau, por seu turno, tém por
foco o direito a educacio e a inclusio por parte do aluno com TEA, nos termos da
Constituicdo, do ECA, da Lei Brasileira de Inclusio, da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e da Lei da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA.

3. ANALISE DO TEMA SOB A OTICA DAS POLITICAS PUBLICAS

Este artigo, sem a pretensio de revolver o mérito das decisdes proferidas
pelo Poder Judicidrio, objetiva, diante das decisdes ja postas, efetuar uma analise da
relacéo entre tais decisdes e a estrutura das politicas publicas, para, ao final, refletir
sobre a ocorréncia de judicializacao das politicas publicas e seus potenciais impactos.

Maria Paula Dallari Bucci define a politica ptblica como o:

programa de a¢do governamental que resulta de um conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos social-
mente relevantes e politicamente determinados.*

Sob tais premissas, pode-se considerar que a matéria discutida nos processos
acima delineados — isto ¢, a implementacio de professor auxiliar especializado para
estudantes com TEA da rede ptblica estadual de ensino — é politica publica.

Os proprios direitos que fundamentam os pleitos nas acdes judiciais movi-
das contra a Fazenda Estadual, a bem da verdade, demandam politicas publicas, ou
seja, planos de acdo governamental que resultam em um conjunto de processos para
a realizacdo de objetivos sociais®. Ora, ao se garantir a pessoa com deficiéncia — e
especificamente com TEA — os direitos a4 educacio, a inclusdo e a assisténcia por

1 Ibid.

* BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p.12.

+ BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-49.
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profissional especializado, cria-se, por outro lado, uma obrigacio por parte do Estado,
concernente a efetivacio de tais direitos.

Esta, alids, é a marcante caracteristica dos direitos sociais: a necessidade da
atuacdo ativa por parte do Poder Publico para a concrecio de tais direitos*, diferen-
temente dos direitos individuais, em que, a principio e segundo a doutrina cléssica,
necessita-se tdo somente da abstencio estatal?*.

Por outro lado, na concrecdo de tais direitos sociais, o Estado tem certas
limitacdes. Sao limitacoes que, usualmente, sio concentradas na clausula da “reserva
do possivel”.

Apesar de, frequentemente, as dificuldades do Estado em executar os direitos
sociais serem relacionadas apenas a questdes orcamentarias, a bem da verdade, as limi-
tacoes de atuacao do gestor publico vdo muito além™.

Como esclarece a professora Christiane Falsarella:

Todavia, a despeito de entendermos que os recursos estatais sao de fatos
finitos e que diversas questdes podem ser levantadas em termos de custos
relativos a realizacdo dos direitos, acreditamos que um aspecto do tema
tem sido negligenciado. Com efeito, considerando a clausula da reserva do
possivel tal como formulada inicialmente, acreditamos que ela se rela-
ciona muito mais com a razoabilidade das pretensoes dos individuos
perante o Estado, a determinar o que é possivel ou nao ser exigido da
coletividade, do que propriamente com a nocao de escassez de recursos
econdmicos para atender a estas pretensdes, nocio com a qual a
expressao é usualmente identificada. A tese defendida, destarte, é a de que
os direitos estdao sob a reserva do possivel no sentido de que somente
aquilo que é razoavel pode ser exigido do Estado e, em ultima analise,
da propria sociedade.®

# VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas publicas, direitos fundamentais e controle judicial.
Belo Horizonte: Férum, 2009.

* Apesar de, atualmente, se compreender que também os direitos individuais demandam a atuacao
positiva do Estado, como ¢ o caso da seguranca publica. BARBOSA, Fernando Cesar Mendes; MANFRE,
Gabriela Delsasso Lavorato. O direito a seguranca como servico publico essencial: ensaio acerca das
politicas publicas de seguranca como condi¢éo para a efetividade da dignidade humana. Portal MPSP,
Sédo Paulo, 2017. Disponivel em: https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_
divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-IPE-
Bauru_n.68.01.pdf. Acesso em: 9 dez. 2023.

 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 41. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

* FALSARELLA, Christiane. Reserva do possivel como aquilo que ¢ razoavel se exigir do Estado. Associacao
dos Procuradores do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, 2012. Disponivel em: http://www.apesp.org.
br/comunicados/images/tese_christiane_mina_out2012.pdf. Acesso em: 27 set. 2023.

* Ibid, p. 2, grifos nossos.
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A reserva do possivel teria, em suma, o sentido de estabelecer o que pode
o individuo, racionalmente falando, exigir da coletividade e do proprio Estado®.

Ao cabo, a discussdo das quatro a¢des judiciais analisadas neste artigo é uma
ponderacéo entre o que se demanda individualmente frente ao que pode ser execu-
tado pelo Estado, em coletividade.

4. A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NAS DEMANDAS ANALISADAS

E incontestavel que as demandas dos cidaddos sio ilimitadas e infinitas,
a0 passo que 0s recursos estatais, por outro lado, sdo finitos e limitados, de modo
que é necessario o processo de compatibilizacdo entre os pleitos individuais e os
recursos existentes™.

Os processos citados, portanto, configuram judicializacao de politicas publicas,
ou seja, demandas levadas por individuos a apreciacido do Poder Judiciario, versando
sobre direitos que lhes sio genericamente reconhecidos nas leis.

Sabe-se que, uma vez estando ajuizada a acdo, o juiz nio se exime de decidi-la,
nos termos do artigo 140 do Codigo de Processo Civil™.

Havera de ser proferida, entdo, alguma decisdo. Essa decisdo, caso entenda
pela procedéncia dos pedidos, como em 100% dos casos analisados neste artigo,
fara nascer uma politica publica a partir de uma determinacao judicial”. E impres-
cindivel, entdo, distinguir os caminhos de uma politica ptblica quando advém do
Poder Publico, em contraponto a quando advém do Poder Judiciario.

Quando uma politica publica nasce por iniciativa do Poder Executivo,
desenvolve-se mediante cinco fases, dada a sua complexidade e interdisciplinaridade:
a) construcdo de agenda; b) formulacdo da politica; ¢) processo decisorio; d) imple-
mentacdo e e) avaliacdo®*.

Na primeira fase, construcdo da agenda, é feita a identificacdo das demandas
da sociedade, para que, tendo-se clareza sobre as prioridades, possa haver a defini¢do

# SCHWABE, 2005, apud FALSARELLA, op. cit., p. 3.
0 FALSARELLA, op. cit.

°! RIBEIRO, Paula Regina de Oliveira. A Judicializacao das politicas publicas: a experiéncia da central
judicial do idoso. In: ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia; GIACOMIN,
Karla Cristina (org.). Politica nacional do idoso: velhas e novas questdes. Rio de Janeiro: IPEA,
2016, p. 1-5.

2 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DE, 2015.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm>.
Acesso em: 05 set. 2023.

>> JORGE NETO, Nagibe de Melo. O controle jurisdicional das politicas publicas: concretizando a
democracia e os direitos sociais fundamentais. Salvador: JusPodivm, 2009.

>* DUARTE, Clarice Seixas. O ciclo das politicas publicas. In: O direito e as politicas publicas no Brasil.
SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLINI, Patricia Tuma Martins (org.). Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 31.
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do que sera feito e quais estratégias serdo adotadas para suprir tais demandas™.
Na segunda fase, por seu turno, hd efetivamente a formulacdo da politica publica,
tracando os programas e linhas de acdo que devero ser desenvolvidas. Em seguida,
realiza-se a tomada de decisdo e a implementacio, definindo-se a acéo que sera adotada,
para, entdo, coloca-la em pratica. Finalmente, na fase da avaliacdo, analisam-se os
resultados e impactos da politica ptblica que foi implementada™.

Nas demandas analisadas neste artigo, a Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo explicitou qual politica publica vem adotando até o momento para o
cumprimento dos direitos expressos nas Constitui¢oes Federal e Estadual, bem como
na legislacdo ordinaria, notadamente quanto ao direito a educacio e a inclusio escolar,
a exemplo dos Servicos de Apoio Pedagdgico Especializado (SAPEs), que incluem,
entre outros: a) servico itinerante, em que o professor especializado se desloca até a
escola em que o aluno esta matriculado para oferecer o atendimento especializado
para atender as suas especificidades; b) convénios com instituicoes especializadas
para atender aos alunos com graves comprometimentos e que nao se beneficiam
do processo de escolarizacdo na escola regular; ¢) professor interlocutor para alunos
com deficiéncia auditiva; d) transporte escolar aos alunos com deficiéncia; e) Termi-
nalidade Escolar Especifica de alunos com necessidades educacionais especiais na
area da deficiéncia mental que nio se beneficiam mais do processo de escolariza¢io;
f) atendimento ao conjunto das Secretarias da Satude e da Educacio as pessoas com
Transtornos Globais de Desenvolvimento; g) compra de mobiliario adaptado para
alunos com deficiéncia fisica; e h) Cursos de Atualizacdo descentralizados nas 91
Diretorias Regionais de Ensino do Estado”’.

Quando, porém, a politica publica nasce de uma determinacio judicial, essas
fases nao sio observadas e cria-se a politica publica a partir de uma simples “ordem”,
em que somente sdo considerados os aspectos existentes naquele processo individual,
0s quais muitas vezes ndo correspondem as especificidades de uma coletividade™.
O ativismo judicial, entdo, pode prejudicar as politicas publicas, visto que, por natu-
reza e definicio, politicas publicas sdo multifacetadas, complexas e interdisciplinares,
demandando atuacdo de multiplos atores, ndo devendo ser criadas por uma mera
“canetada”, sob pena de serem desconsiderados importantes fatores ligados a matéria
objeto da politica publica®.

>> HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e subsistemas: uma
abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

°® DUARTE, op. cit.
57 SAO PAULO (Estado), op. cit., 2021.

8 LANE, Renata. Judicializacao de politicas publicas. Aulas de advocacia publica e politicas publicas.
Pos-graduacio lato sensu em Advocacia Publica. Sao Paulo/SP: ESPGE, 2023.

° BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado constitucional: problematica da concretizacio dos
direitos fundamentais pela administracao publica brasileira contemporanea. Belo Horizonte: Forum, 2007.
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Nesse trilhar, a Secretaria de Estado da Educacio emitiu nota técnica, por inter-
médio do Oficio n® SEDUC-OFI-2023/43565, na qual esclareceu que, em face das
acdes judiciais individuais e coletivas que emergem em busca da concessdo de profes-
sores auxiliares a estudantes com deficiéncia e TEA, é importante apresentar fatos e
circunstancias que, caso nao infirmados por amparo judicial superior,

repercutirao de modo extremamente gravoso na rede de ensino estadual,
passando-se a compulsoriedade da convivencia na rede de ensino estadual
com recurso potencialmente excludente dos discentes,®

em razdo de suas deficiéncias, operando-se retrocesso nas diretrizes da Politica
de Educacdo Especial do Estado de Séo Paulo e afrontando o direito fundamental a
educacio inclusiva dos estudantes com deficiéncia e TEAS'.

Na referida nota técnica®, a SEDUC, informando sobre todo o processo de
criacdo e execucdo da Politica de Educacao Especial (PEE) paulista, esclarece a multiface-
tada complexidade do tema e a contribuicdo interseccional e interdisciplinar alcancada,
inclusive com participaciao de docentes, especialistas, sociedade civil e comunidade
escolar, pontuando que as decisdes judiciais exaradas, de forma liminar ou definitiva,
em sede de acoes individuais ou coletivas, afastando a PEE acaba por prejudicar todo
o trabalho desenvolvido tecnicamente, criando discursos capacitistas e praticas de
exclusdo na sala de aula.

O papel da advocacia ptblica nos processos que versam sobre judicializacio de
politicas publicas, nesse contexto, ganha forte relevancia, por ser ela a responsavel por
fazer tais informacoes técnicas chegarem ao conhecimento do Poder Judiciario — e de
outros atores dos processos judiciais, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Esse dialogo faz, entdo, com que a discussdo judicial va além do quanto
expressa e estritamente é previsto em lei, culminando que a decisdo judicial aprecie
também argumentos técnicos que revelardo ndo sé6 o que ja tem sido praticado pelo
Ente Publico, como também as estratégias adotadas e implementadas, que sdo incom-
pativeis com as pretensdes de alguns cidadéos, sendo estas, no fim, a revelacdo da
clausula da reserva do possivel.

Em outros dizeres, tendo por reserva do possivel aquilo que é razoavel se
exigir do Estado®, mostra-se importante que, nas demandas versando sobre efetivacio
de direitos sociais, todos os atores do processo tenham conhecimento acerca das poli-
ticas publicas implementadas pelo Poder Publico naquela tematica, reunindo todas
as informacdes técnicas, praticas e tedricas da implementacio, a fim de se realizar

% SAQ PAULO (Estado). Nota Técnica Oficio n° SEDUC-OFI-2023/43565. Sao Paulo: SEDUC, 2023. p- L
o Ibid.

2 Ibid.

© FALSARELLA, op. cit.
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com prudéncia o juizo de razoabilidade acerca do que é pleiteado em juizo, frente ao
que ja existe e é praticado pelo ente publico, com vistas a evitar que a judicializa¢éo,
por meio de uma simples “canetada”, contrarie o que principalmente fundamenta as
politicas publicas: sua complexidade, multidisciplinariedade e pluralidade.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que, em funcdo das disposicoes
constitucionais e infralegais acerca do direito a educacdo e a incluséo na rede de
ensino e especificamente a partir do disposto no artigo 3° da Lei n°® 12.764/12,
intmeros processos chegaram ao Poder Judiciario com o pedido, em geral, de conde-
nagdo do ente publico respectivo a obrigacio de fazer, consistente na disponibiliza¢éo
de um professor auxiliar a crianca com transtorno do espectro autista — o que se cuida de
judicializacao de politicas publicas.

Muito embora o Estado de Sao Paulo, por meio de sua Secretaria de Educacéo,
ndo negue os direitos acima relacionados, a divergéncia quanto a interpretacdo e ao
alcance de tais dispositivos legais culminou na judicializacdo de diversas demandas
individuais e coletivas sobre o tema, em especial diante da clausula da reserva do
possivel como aquilo que é razoavel se exigir do Estado.

Como o Poder Judiciario é legalmente obrigado a proferir decisdes em todas
as demandas que a ele chegam, nos termos do artigo 140 do Codigo de Processo Civil,
os processos analisados foram todos julgados.

In casu, pelo entendimento do Poder Judiciario, as acoes foram extintas com
resolucdo do mérito, sendo julgadas procedentes, verificando-se, entéo, que a judicia-
lizacio dessas politicas publicas, nos casos analisados neste artigo, levou a criacio de
politicas a partir de uma simples sentenca judicial.

Tal fato é considerado lesivo a propria natureza das politicas publicas, que,
por conceito e defini¢do, sio multifacetadas, complexas e interdisciplinares, deman-
dando atuacdo de multiplos atores, ndo devendo ser criadas por uma mera “canetada”,
sob pena de serem desconsiderados importantes fatores relacionados ao objeto da
politica publica.

No caso especifico, foi emitido oficio por parte da Secretaria da Educacgéo do
Estado de Sao Paulo, explicitando os prejuizos da criagéo de politicas por intermédio
de decisoes judiciais exaradas em acdes judiciais, afastando aplicacéo da Politica Esta-
dual de Educacéo, criada segundo os ciclos de uma politica ptblica.

Conclui-se, ao cabo, que o papel da advocacia publica em referidos processos
detém forte relevancia, diante da responsabilidade de levar ao conhecimento do
Poder Judiciario — e do Ministério Publico e da Defensoria Publica, por exemplo —
argumentos técnicos que revelardo ndo s6 o que ja tem sido praticado pelo Ente Publico,
como também a impossibilidade de se exigir determinadas acdes pleiteadas pelos
cidadéos, sendo estas, no fim, a revelacdo da reserva do possivel.
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