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Este artigo tem a finalidade de analisar a interseccdo criada entre a Lei de Acesso a
Informacao e a Lei Geral de Protecio de Dados no cumprimento do Principio da
Transparéncia na gestao do banco de dados na conducéo das politicas publicas. Para
exemplificar a hipotese, apresentamos um estudo de caso de dados abertos sobre
a politica ptblica educacional do Estado de Sdo Paulo referente ao Atendimento
Educacional Especializado em Sala de Recursos e Alunos em Atendimento em Classe Regida
por professor Especializado, no periodo de 2022. Foi possivel constatar a efetividade
das politicas publicas nessa area, com dados organizados e disponibilizados de forma
transparente, respeitando a privacidade dos alunos.
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This article aims to analyze the intersection created between the Access to Information
Law and the General Data Protection Law in compliance with the Transparency
Principle in database management in the conduct of public policies. To exemplify the
hypothesis, a case study of open data is presented on the public educational policy of
the State of Sao Paulo regarding Specialized Educational Assistance in the Resource
Room and Students in Assistance in Class Conducted by a Specialized teacher,
in the period of 2022. It was possible to verify the passage of public policies in this
area, with data organized and made available in a transparent way, respecting the
privacy of students.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é estudar a intersec¢do criada entre a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no cumprimento do Prin-
cipio da Transparéncia na gestao do banco de dados, na construcao de politicas ptblicas.

O mais comum para ciéncia juridica ¢ analisar a questéo da intersec¢do pelo
lado da antinomia no aparente conflito de normas? (LGPD e LAD).

Contudo, neste artigo, veremos a interseccdo sobre o ponto de vista da
transparéncia dos dados, como sdo disponibilizados para nio ferir a LGPD diante
do cumprimento da LAI

A analise parte da premissa da triagem dos dados que serdo disponibilizados
perante a sociedade, com foco nas normas da LGPD (nome do aluno, dos pais, ende-
reco, boletim de notas, etc.), segundo sera verificado se os dados expostos, nos ter-
mos das normas da LAI, sdo suficientes para possibilitar a auditoria interna e externa.

Ao mesmo tempo que o Poder Executivo deve fornecer dados aos cidaddos
para cumprir o principio da transparéncia e garantir a participacao na vida democra-
tica, deverd, também, resguarda-los de vazamentos de dados sensiveis, os quais siao
cobicados pela industria 4.0°, hackers e governos.

Dados sdo ativos, isso significa que sio convertidos em dinheiro, cripto-
moedas, ouro, armas, tecnologias etc. Ransomware® é o mais conhecido ataque
hacker’, o qual sequestram bases de dados e pedem o resgate. Portanto, dados sdo
sinénimo de poder, controle de massas. Agéncias secretas ptblicas e privadas ao redor

Antinomia aparente, se os critérios para soluciona-la forem normas integrantes do ordenamento juri-
dico, logo ndo se teria de recorrer a critérios interpretativos nao normativos. O intérprete ou o aplica-
dor podera conservar as duas normas incompativeis, optando por uma delas. Tal conciliacao se da por
meio da subsunc¢do, mediante simples interpretacao, aplicando-se um dos critérios de solucio forneci-
dos pelo préprio ordenamento juridico (cronolégico, hierarquico ou o da especialidade). Cf.: DINIZ,
Maria Helena. A Antinomia Real e a Polémica do Didlogo das Fontes. Revista Juridica Unicuritiba.
Curitiba, v. 3, n. 53, p. 228-247, 2019.

Na Alemanha, ha discussoes sobre a “industria 4.0”, um termo cunhado em 2011 na feira de Hannover
para descrever como isso ira revolucionar a organizacao das cadeias globais de valor. Ao permitir
“fabricas inteligentes”, a quarta revolucdo industrial cria um mundo onde os sistemas fisicos e virtuais
de fabricacido cooperam de forma global e flexivel. Isso permite a total personalizacao de produtos e a
criacdo de novos modelos operacionais. Cf.: SCHWAB, Klaus. A quarta revolucao industrial. Tradu-
cao de Daniel Moreira Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2016.

Segundo a empresa de seguranca da informacdo Trend Micro, um ransomware é um tipo de software
malicioso que previne ou limita o acesso de um sistema pelo seu usuario, seja bloqueando a tela do
sistema ou bloqueando os arquivos até que um resgate seja pago. CORUJA INFORMA. WannaCry:
Como o Ransomware afetou o mundo? Coruja Informa, Sao Paulo, 2017.

> O ATAQUE DE HACKERS ao maior oleoduto dos EUA que fez governo declarar estado de emer-
géncia. BBC News Brasil, Sao Paulo, 2021. Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/
internacional-57055618>. Acesso em: 02 jan. 2023.
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do planeta elaboram maneiras sofisticadas para reuni-los, por exemplo a espionagem
delatada por Edward Snowden®.

A Lei Geral de Protecdo de Dados’ positiva o dever do Estado de proteger os
dados pessoais coletados e armazenados no “Big Data®” publico, condi¢io reconhe-
cida como direito fundamental, artigo 5°, inciso XII, alinea a da CF/88.

Noutro giro, a Lei de Acesso a Informagéo® garante direito de acesso a infor-
macdo e regula o artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88.

Surge entdo um dilema: Como equilibrar o direito a informagéo em cumpri-
mento ao Principio da Transparéncia e, ao mesmo tempo, oferecer a protecdo neces-
saria no tratamento dos dados para assegurar a protecao dos dados pessoais?

A tecnologia impo6s uma administracdo publica préxima ao cidadéo,
moderna, atualizada, a qual serve as pessoas servicos imediatos, liquidos.

Esta pesquisa sera desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, doutrina,
legislacdo, jurisprudéncia e principalmente artigos.

Precisamos apreender a evolucio historica do computador, internet, energia
elétrica, dados, para entendermos que os dados de politicas publicas divulgados em
respeito ao principio da transparéncia sdo resultados da Interseccao.

Apo6s ter a base tedrica, veremos o principio da transparéncia, o qual é o
principal instrumento de controle realizado pelo cidadao, de politicas publicas, por
isso o conceito tedrico de dados é tdo importante.

A seguir sera realizado o comparativo entre a LGPD e a LAI, quais as finali-
dades e ferramentas criadas para sua concretizacio, inclusive, veremos a decisio do

Em 31 de julho, o “Guardian” publicou nova reportagem, mostrando que um sistema de vigilancia
secreto conhecido como XKeyscore permite a inteligéncia dos EUA supervisionar “quase tudo o que
um usuario tipico faz na Internet”. O sistema seria o de maior amplitude operado pela agéncia nacio-
nal de seguranca americana. No fim de outubro, o “Washington Post” revelou que a NSA invadiu em
segredo links de comunicacao que conectam data centers do Yahoo e do Google ao redor do mundo,
e teve acesso assim a dados de centenas de milhares de contas de usuérios. O chairman do Google, Eric
Schmidt, disse que dentincia ¢ ultrajante e potencialmente ilegal se for verdade. ENTENDA O CASO
de Eward Snowden, que revelou espionagem dos EUA. G1, Sao Paulo, 2013.

" BRASIL. Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). Didrio
Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DE p 59, 15 nov. 2018.

A definico de big data sao dados que contém maior variedade, chegando em volumes crescentes e com
mais velocidade. Isso também é conhecido como os trés Vs. Simplificando, big data é um conjunto
de dados maior e mais complexo, especialmente de novas fontes de dados. Esses conjuntos de dados
sdo tdo volumosos que o software tradicional de processamento de dados simplesmente nao consegue
gerencia-los. No entanto, esses grandes volumes de dados podem ser usados para resolver proble-
mas de negdcios que vocé nao conseguiria resolver antes. Disponivel em: https://www.oracle.com/br/
big-data/what-is-big-data/. Acesso em 2 jan. 2023.

® BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacao. Regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DE, p. 1, 18 nov. 2011.
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E. STE na qual, em analise da antinomia aparente das normas (LGPD e LAI), realiza
decisdo sobre a ndo divulgacio de banco de dados.

Com o conhecimento sumulado (Dados, Principio da Transparéncia, com-
parativo entre LAl e LGPD), a intersecc¢@o entre as normas se torna visivel e coerente,
vé-se que as normas se harmonizam, e, é nesse momento que surge a transparéncia,
que nada mais é do que a efetiva divulgacdo dos dados de politicas publicas ao cidadao.

Para exemplificar, analisaremos os dados da Politica Publica de Atendimento
Educacional Especializado em Sala de Recursos e Alunos em Atendimento em Classe Regida
por professor Especializado, praticada pela Secretaria Estadual da Educacdo de Sao
Paulo, referente ao ano de 2022.

Desse modo, integradas as informacoes detalhadas reunidas em um grande
banco de dados, o Poder Executivo é protagonista na interacio com o cidadéo para
colaborar com a construcio de politicas publicas focadas em microssistemas: politico,
social, economico e edicdo de leis, normas e regulamentos.

Portanto, as novas tecnologias exigem que a Administracdo Publico se aperfei-
coe para cumprir seu dever de ser transparente, controlada, democratica, comunicativa,
polida com a privacidade e apta a gerenciar integralmente o ciclo dos dados pessoais.

2. BIG DATA

Povos deixaram verdadeiras fontes de conhecimento. Os egipcios, sumérios,
mongois, romanos, hebreus e muitos outros e cada vez mais sdo descobertos novos
dados de povos antigos.

Os dados sempre estiveram presentes na humanidade de diversas formas,
por exemplo marcas de maos, desenhos de animais em cavernas, nos primordios da
evolucdo, o que é cientificamente aceito.

Quem poderia imaginar na Grécia Antiga que o mito da caverna de Platdo"
seria mundialmente conhecido e divulgado por uma rede global, a qual transmite
uma série de pacotes com zeros e uns. Uma vez recebidos esse pacote pelo destina-
tario, converte-se a linguagem de computador para a linguagem humana'?.

O discorrido acima é a base do entendimento do que € a internet e o computador.

Tudo se inicia com a geracdo de energia, a matriz energética do Brasil é a
hidroelétrica. Essa energia é transportada com alta tensdo e baixa corrente, “quanto
maior for o valor da corrente elétrica que queremos transportar, maior sera a perda

" HARARI, Yuval Noah. Sapiens. Uma breve historia. Porto Alegre: L&PM, 2015, p. 7.

' Extraido de A Republica, de Platéo. 6. ed. Atena, 1956, p. 287-291. Disponivel em: https:/sumateologica.
files.wordpress.com/2009/10/platao_o_mito_da_caverna.pdf. Acesso em: 12 jan. 2023.

12 PALMA, Luciano; PRATES, Rubens. Guia de consulta rapida tep/ip. Sao Paulo: Novatec, 2000, p. 5.
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de energia através da dissipacéo de energia nos fios. Por isso, é mais vantajoso trans-
portar em tensoes muito altas, com correntes mais baixas”">.

Passado pelo transformador, geralmente ja dentro das cidades, diminui-se a
tensdo, normalmente 110 Volts ou 220 Volts, e aumenta-se a corrente! 16,

Importante destacar que a corrente elétrica é o movimento uniforme dos elétrons.

Essas informacoes sobre a geracdo e transporte de energia sio importantes
para o entendimento de como o computador funciona, sendo que é essa energia que
fara a mdgica nos componentes do computador, 0 (zero) e 1 (um) ou ligado e desli-
gado. Esses zeros e uns representam as informacdes binarias.

O computador chamado Eniac foi a génese da computacio, era enorme, ocu-
pava uma sala inteira, com transistores e bobinas gigantes'”'®. Mas no existia a internet.

Durante a Guerra Fria, as forcas militares da América do Norte encomen-
daram o estudo para a DARPA (agéncia de projetos de pesquisa avancada de defesa)
para desenvolver uma rede de comunicacio que funcionasse durante um bombar-
deio, mesmo que um alvo importante fosse atingido, a rede continuaria a funcionar'.

Dai surgiram os pacotes criptografados que poderiam ser encaminhados de
um terminal a outro (zeros e uns, linguagem binaria) e que, mesmo com varios pontos
danificados, os demais continuariam a funcionar para levar o pacote com a informacéo
ao destinatario final*®. O sistema se mostrou seguro, foi assim que surgiu a internet.

O Estado aderiu a modernidade e, portanto, passou a realizar a gestio publica
de politicas publicas por meio de sistemas informatizados.

Assim que uma crianga nasce o registro é realizado, normalmente, no proprio
hospital. O Codigo Civil expressa os direitos do nascituro. Contudo, de fato, comeca

3 “Transmissdo de energia elétrica”. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/fisica/transmissao-
energia-eletrica.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.

!4 Hidrelétrica de Itaipu. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/energia/transmissao. Acesso em 13 jan.2023.

15 A geradora. Disponivel em: https://www.ageradora.com.br/como-a-energia-eletrica-chega-ate-sua-casa/
Acesso em: 13 jan. 2023.

16 A Segunda Lei de Ohm ¢é uma expressao matematica que relaciona as propriedades fisicas que inter-
ferem na resisténcia elétrica de um corpo condutor e homogéneo. Essa lei informa que a resisténcia
elétrica de um corpo ¢ diretamente proporcional ao seu comprimento e resistividade e inversamente
proporcional a sua drea transversal. Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/fisica/segunda-
lei-ohm.htm#:~:text=Essa%20lei%20informa%20que %20a,proporcional %20%C3%A0%20sua%20%
C3%Alrea%20transversal. Acesso em 22 fev. 2023.

" GARCIA, Paulo Alves; MARTINI, José¢ Sidnei Colombo. Eletronica digital: teoria e laboratério. Sao
Paulo: Erica, 2006.

'8 MANDEL, Arnaldo; SIMON, Imre; LYRA, Jorge L. de. Informacédo: Computacio e Comunicacio. Insti-
tuto de Matematica e Estatistica da Universidade de Sao Paulo, Siao Paulo, 1997.

19 MUNOZ, Jesus; TURNER, David. Para os filhos dos filhos de nossos filhos: Uma Visio da Sociedade
Internet. Sao Paulo: Plexus, 1999, p. 27.

20 Idem, p. 11.
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a constar no banco de dados estatal, o big data*', a partir do registro de nascimento,
em analogia ao que Rousseau chamou de contrato social®.

Logo, o Estado é o grande gestor desses dados. Depois do registro de
nascimento, a pessoa podera expedir a Certiddo de Pessoa Fisica (CPF), Registro
Geral (RG), Reservista, Titulo de Eleitor. Poder4 realizar negécio juridico, compra e
venda, observados os requisitos legais.

Percebe-se a importancia dos dados, portanto o banco de dados é alvo
constante da cobica de governos estrangeiros, pessoas fisicas e pessoas juridicas de
natureza privada.

Com acesso a internet em qualquer lugar, pode-se adquirir uma maquina
(smartphone, computador ou notebook) sem lastro com o nome do hacker e acesso
a internet, quase sem rastros.

Com o sistema operacional Kali Linux*, que contém varias ferramentas de
invasdo forcada em redes de wi-fi, e-mails ou credenciais, o hacker podera utiliza-lo
para acessar o banco de dados do SUS ou a rede de ensino, os quais contém os dados
de todos os brasileiros.

De posse desses dados o infrator poderd emitir documentos, dependendo do
nivel de sofisticacdo, podera conseguir até segunda via de documentos.

Ademais, ele poderia abrir empresas de fachada, simular movimentacio
financeira e por fim, contrair empréstimos bancarios, converter o dinheiro para
alguma moeda digital e transferi-la para uma DEFI**.

As DEFIS sao grandes Exchange totalmente anénimas, e bem menos buro-
craticas do que a ilha Canarios ou Singapura, parafsos fiscais. Uma vez la (DEFI),
as moedas digitais sdo totalmente andnimas, podendo ser validadas e depositadas na
conta do hacker, ou quem ele escolher. Dando ao dinheiro da fraude aparéncia licita.

Cabe destacar que o exposto acima é somente um exemplo com fins peda-
gogicos, diversos sdo os golpes aplicados, o mais famoso é o sequestro de dados com
pedido de resgate, o ransomwatre.

Por fim, a importancia dos dados para a Administracio Publica é imensa,
dados representam poder. Sao eles que definem as melhores opcoes para a construcao
de politicas publicas com qualidade, eficiéncia e economicidade.

2 Idem, p. 6.
22 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.
2 Site oficial: https://www.kali.org/. Acesso em 20 fev. 2023.

** Casa de Cambio descentralizada [sem regulacdo governamental]. Disponivel em: https://pancakeswap.
finance/>. Acesso em 20 fev. 2023.
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3. LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LAI)

A antinomia aparente entre a LAI e a LGPD que fornece, por um lado, infor-
macoes e, de outro, protege os dados pessoais, gera duvidas ao se analisar o caso
concreto. Entretanto, as normas em algum momento se cruzam, e o resultado € a
interseccdo, os dados de livre acesso aos cidadaos, inclusive para povos estrangeiros,
em cumprimento ao principio da transparéncia.

Toda producdo de informacdo gestada pela Administracio Publica deve
obedecer as diretrizes da LAl e LGPD no tratamento de dados pessoais.

E importante destacar que tratamento de dados é operacao realizada com
dados pessoais, como as que se referem a coleta, producio, recepcio, classificacio,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao, distribuicdo, processamento, arquiva-
mento, armazenamento, eliminacdo, avaliacio ou controle da informacio, modifi-
cacdo, comunicacdo, transferéncia, difusiao ou extracio®.

Outro ponto importante é a concentracio de varias definicdes como o de
dado pessoal sensivel, no art. 5° da LGPD.

A Lei Federal n° 13.709, mais conhecida como Lei Geral de Protecdo de
Dados (LAI) foi promulgada, em 2018, com vacatio legis de dois anos. Portanto,
emana efeitos no ordenamento juridico desde 2020.

A LGPD tem como escopo velar informacoes pessoais. Tema glosado na
Constituicdo Federal de 1988 que garantiu “o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais”, art. 5°, LXXIX.

A LGPD estimula o fluxo de dados, essa circulacdo de informacio plasma a
transparéncia, com total protecao dos dados pessoais.

A Lei de Acesso a Informacao, n® 12.527 (LAID), foi promulgada em 2011,
portanto, anterior a LGPD.

A LAI tem como escopo o livre acesso a informacdo — dados —. A transpa-
réncia é instrumento fundamental para acompanhar a execucéo de politicas publicas
e o controle social, garantindo ao cidaddo participar ativamente do governo com
opinides, exercendo de fato, a democracia — poder do povo para o povo.

Percebe-se que a ideia de liquidez de Bauman?®® é perfeitamente aplicavel a
transparéncia “liquida” — que devera estar em todo lugar —, a qual tem como “mares” a
tecnologia, os sites do governo seriam o “late” para o cidaddo que pesquisa a atuacio
da Administracdo Publica.

» O inciso x, art. 5 ° da LGPD. Cf.: BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados (LGPD). Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DE p 59, 15 nov. 2018.

26 BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 13.
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Diante disso, ecléticos sdo os portais: Transparéncia?’, Ouvidoria Ptblica®® e
o Servico de Informacio ao Cidadao (SIC)*, os quais sdo importantes destacar.

Com efeito, o Portal da Transparéncia oferece dados sobre despesas, receitas,
convénios, recursos humanos e orcamento.

O foco da Ouvidoria é permitir ao cidadao solicitar a prestacdo de um ser-
vico, reclamar e denunciar.

Outrossim, o sistema de informacao ao cidadao é responsavel por processar
os pedidos de informacoes, dados e documentos.

Recebido o pedido de acesso aos dados publicos, a Administracio Publica,
por meio da autoridade competente, realizard a triagem do enquadramento legal,
LAI ou LGPD. O pedido de acordo com os dispositivos é deferido. Caso contrario,
indefere-se o pedido. Parece 6bvio e metddico. Mas na pratica néo é.

Diante de varios impasses o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
conjunto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 6387, 6388, 6390 e 6393,
que questionaram a validade constitucional da Medida proviséria n°® 954/2020, a qual
autorizou o compartilhamento de dados pelas empresas concessionarias prestadoras
de servico de telefonia ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
produzir estatistica para o controle da satide ptblica durante a pandemia da covid-19.

Os nomes, numeros de telefone e enderecos de pessoas fisica e juridica seriam
disponibilizados por meio eletronico ao IBGE. Imediatamente, varias institui¢oes
requereram, liminarmente, a suspensdo dos efeitos juridicos da medida provisoria,
o que foi deferido pela relatora. Posteriormente, a decisao liminar foi confirmada.

Um dos varios argumentos para a declaracao de inconstitucionalidade da MP
foi o vicio formal, por ndo preencher os requisitos do art. 62 da Constituicao Federal.
Ja o vicio material fundamentou-se diante da violacdo das regras constitucionais da
dignidade da pessoa humana, violando a intimidade, vida privada, honra, imagem,
sigilo dos dados e autodeterminacio informativa (ADI 6387 CFOAB).

A'1. Relatora considerou em sua decisdo o estado pandémico. Mas ponderou,
fls. 3 do seu voto, que ndo seria razoavel usa-lo para atropelo de garantias constitucio-
nais. Entendeu que a MP ndo limitou o escopo da estatistica, finalidade e amplitude.
Outro entrave destacado foi a obscuridade da disponibilizacao dos dados, a utilizagdo
e o interesse publico.

Aprende-se da decisio que o principio da publicidade dos atos da Admi-
nistracdo Publica é protegido pela LAI. As novidades da LGPD sio as regras para

" Disponivel em: https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em 20 fev. 2023.
% Disponivel em: https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/Default.aspx. Acesso em 20 fev. 2023.
» Disponivel em: http:/www.sic.sp.gov.br/. Acesso em 20 fev. 2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.387. Brasilia, DF:
STE 2020.

RESPGE - SP  Sao Paulo v.14  jan./dez. 2023 181 a 202



Controle e transparéncia na gestdo de dados pela administracéo puiblica 189

utilizacdo das informacoes dos individuos, o tratamento e o direito fundamental do
cidadao de saber a finalidade da coleta de seus e, em alguns casos, a distribuicao.

Tanto a LAI — direito publico — quanto a LGPD — direito publico e privado —
tém diretrizes voltadas ao tratamento de dados pessoais nas premissas confidenciali-
dade, integridade e disponibilidade.

Em cumprimento a transparéncia, nomes, cargo e remuneracio ou soldo dos
servidores do Estado de Sdo Paulo séo divulgados no Portal da Transparéncia. Portanto,
este ato fundamenta-se na LAI Por outro lado, o CPE RG, Endereco, Data de Nasci-
mento e Telefone no sao divulgados, imperativo da Lei Geral de Protecao de Dados.

Bem como a LAl e a LGPD nao estdo em conflito, mas em equilibrio e a inter-
seccdo destas leis é o fendmeno da publicidade e transparéncia em seu apice.

Percebe-se que caso o acesso aos dados seja de interesse coletivo, publico,
aplica-se a LAI. Manejo usado pelo cidadao para fiscalizar atos administrativos,
como: Atos licitatérios, obras e as prestacoes de contas. Excecdo a regra sdo docu-
mentos sigilosos.

Ja a LGPD irradia o livre acesso a informacdo a manifestacio do interesse
particular, dados que lhe sdo intimos.

Portanto, realizado o pedido de informacées a administracdo publica, cria-se
a simbiose do cidadao e o agente publico para definir se o contetido, de fato, é pessoal
ou coletivo, posto que a depender da resposta aplicara a LAT ou LGPD.

Havendo negativa na prestacdo de informacio com fundamento na LAI,
o interessado devera recorrer dentro do prazo. Recurso enderecado ao proprio 6rgao
e, no caso, havendo manutencio da decisdo, poder-se-a pleitear pela via judicial.

Indeferido o pedido baseado na LGPD, por entender o 6rgéo, nao se tratar de
informacéo pessoal ou estar protegido pelo sigilo, tera o interessado que demonstrar
violacdo da Lei a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e, decidindo
pela manutencio da decisdo, poder-se-a litigar no judiciario.

Em ambas as leis ha processos de tratamento dos dados desde a coleta, uso,
armazenamento até o descarte, bem como manter os dados confidenciais intactos e
disponiveis aos cidadaos.

Verifica-se o equilibrio entre as Leis, na LAI ndo existe excerto do impacto
no vazamento dos dados pessoais, tdo pouco politicas de privacidade e protecio.
Entretanto, a LGPD racionaliza a responsabilizacdo, a prestacdo de contas em caso de
vazamento de dados ou desvio de finalidade.

Em caso de conduta contraria a LAI ou a LGPD, os servidores poderao rece-
ber as sancoes da Lei n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA) —,
bem como ser processados pela via administrativa por meio do Processo Administra-
tivo Disciplinar (PAD).

Portanto, as leis fixam limites a administracdo publica no tratamento de
dados, assim como garantem o armazenamento e sua divulgacdo no minimo, mas
preserva a coesdo da informacéo ao cidadéo.
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3.1 Interseccdo

A interseccdo sera analisada sobre o angulo da disponibilidade dos dados,
tendo como elementos a triagem com fundamento na LGPD e na LAIL Assim sendo,
a Administracdo Publica deve respeitar as duas leis.

Para tanto, identifica-se duas camadas de analise: (i) identificar quais dados
podem ser disponiveis perante a LGPD (nome do aluno, dos pais, endereco, boletim
de notas etc.), nos termos da norma do art.25 ss. e; (ii) analisar se os dados expostos
sdo suficientes para possibilitar a auditoria interna e externa.

As excecdes ao acesso a informacao devem ser aplicadas de forma restritiva e
fundamentada, respeitando sempre o interesse publico®’.

A intersec¢éo da informacio disponibilizada pela Administracao Publica em
respeito ao principio da transparéncia.

A fonte dessa informacio é o resultado da observancia em conjunto entre a
LAl e a LGPD, sendo o resultado disso os dados devidamente tratados pela Adminis-
tracao Publica.

Grafico 1.
Interseccdo entre a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei Geral de Prote¢do de Dados

Fonte: elaborado pelo autor

Na analise do caso concreto, o intérprete tera que cruzar os mandados da LAI
e LGPD, criando assim uma interseccao.

O que representa o contetido de dados tratados que poderao ser publicados.
Com a digitalizacao dos dados, a informacao tornou-se liquida. Esta em todo lugar.

1 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD). Diario Ofi-
cial da Unido: secdo 1, Brasilia, DE p 59, 15 nov. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 13 dez. 2022.
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A Administracdo Publica tem o dever de dar publicidade aos atos publicos, por meio
de portais institucionais e diarios oficiais.

Mas tornar essas informacaes publicas e nao ferir os direitos pessoais dos cida-
daos, protegidos pela Constituicao Federal, revelou-se um desafio imenso na pratica®.

A decisao sobre o nivel de transparéncia dos dados pessoais pode revelar a
incompatibilidade entre a LGPD e a LAI, revelando uma 4rea de interseccdo na qual
reside o conflito de normas.

A interseccio das leis so vai surgir diante do caso concreto de forma auto-
noma — na zona de intersec¢do havera um conflito de normas — que pode ser carac-
terizado como antinomia aparente — a qual deve ser solucionada pelos principios
gerais do direito (LINDB) e assim como, pela Autoridade Nacional de Protecéo de
dados (ANPD)*.

Por meio do gerenciamento de dados é possivel verificar tendéncias de
mercado, como venda de materiais escolares, publicacio de livros, roupas, venda
de produtos da moda.

Entdo, promover a devida publicidade das informacoes coletadas na base
de dados do governo e nio violar a dignidade da pessoa e, mesmo assim, respeitar
o principio da publicidade e eficiéncia somente, de fato, ocorre com a interseccéo.

3.2. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), a LGPD e a LAI

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANDP) é uma autarquia de
natureza especial®*, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica®.

Segundo seu Regimento Interno®® tem entre as suas competéncias, defini-
das no artigo 2.°, elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecao de Dados
Pessoais e da Privacidade; assim como fiscalizar, aplicar sancoes e promover na popu-
lacdo o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre proteciao de dados
pessoais e das medidas de seguranca.

A criacdo da ANPD é recente e tem muito a evoluir na criacdo de uma agenda
nacional como 6rgao controlador. Para fins deste trabalho, destaca-se o lancamento
do Guia Orientativo sobre Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico® com o

32 CASTANHO, Valéria. A transparéncia e os desafios dos sites publicos na sociedade da informacao:
a experiéncia do Senado Federal. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 56, n. 222,
p. 265-285, 2019.

3 Art.55, da Lei Federal n° 13.709/2018. Cf.: RASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral
de Protecéo de Dados (LGPD). Diario Oficial da Uniéo: secdo 1, Brasilia, DE p 59, 15 nov. 2018.

** Lei Federal n® 14.460/2022 que alterou a Lei Federal n® 13.844/2019.
> Decreto Federal n° 11.348/2023.
*® Decreto Federal n° 10.474/2020.

3" Disponivel em: guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf (www.gov.br). Acesso em: 2 mar.2023.
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objetivo de ajudar a estabelecer pardmetros objetivos, capazes de conferir seguranca
juridica as operagoes com dados pessoais realizadas por orgaos e entidades publicas®®.

O Guia enfrenta também a questido da seguranca a informacdo nas redes
internas da entidade publica, destacando que néo é uma atividade estatal tipica, razdo
pela qual se coloca a necessidade de adotar medidas que garantam a transparéncia do
tratamento dos dados pessoais com base no legitimo interesse, previstos na LGPD*.

4. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

A sociedade atual estrutura-se com acumulacio e circulacio de informacoes (dados).

Segundo Bauman “A proporc¢ao que o poder se move a velocidade dos sinais
eletronicos na fluidez da modernidade liquida, a transparéncia simultaneamente
aumenta para uns e diminui para outros™.

Na era da liquidez dos dados com a digitalizacdo mundial dos governos,
o principio da transparéncia ganhou destaque em permitir maior visibilidade das
acdes governamentais, que somada a efetiva participacdo do cidaddo no sistema
democratico, caminha para melhorar a qualidade, eficiéncia, moralidade, impessoali-
dade e, efetivo exercicio dos direitos fundamentais.

Di Pietro e Martins Junior dizem que a diferenca entre os principios da trans-
paréncia e publicidade é que o primeiro resulta da uniéo da publicidade, motivacao e
participacdo popular para que as atividades administrativas possam ser controladas,
0 que garante a democracia. Ja o segundo trata da simples publica¢io nos veiculos
de comunicacio oficial do governo dos atos administrativos*.

A Constituicao Federal dispoe no artigo 5°, inciso XXXIII*, o dever da trans-
paréncia aos 6rgaos publicos.

% No Dia Internacional da Protecdo de Dados, ANPD publicou o Guia Orientativo sobre Tratamento
de Dados Pessoais pelo Poder Publico — Autoridade Nacional de Protecédo de Dados. Disponivel em:
https://digital.futurecom.com.br/artigos/guia-orientativo-sobre-tratamento-de-dados-da-anpd/.

%% Vale ressaltar que essa interpretacdo do conceito de obrigacio legal, conforme previsto no art. 7°, II,
enoart. 11, I, a, da LGPD, é reforcada pelo disposto no art. 23 da mesma lei, segundo o qual o trata-
mento de dados pessoais no setor publico devera ser realizado “com o objetivo de executar as compe-
téncias legais ou cumprir as atribuicoes legais do servico publico”, observando-se o interesse publico e
o atendimento da finalidade ptblica do controlador. Guia Orientativo. Tratamento de Dados Pessoais
pelo Poder Publico. Disponivel em: guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf (www.gov.br). Acesso
em: 02 mar.2023.

BAUMAN, op. cit., p. 13.

4

=)

4

Transparéncia é um conceito abrangente que se concretiza pela publicidade, pela motivacio e pela par-
ticipacao popular, garantindo a visibilidade, acesso, o conhecimento das atividades administrativas e
instrumentalizando a vigilancia social e controle institucional sobre a administracao através dos demais
principios. DI PIETRO, Maria Sylvia, MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Teoria Geral e Principios do
Direito Administrativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 422.

4

3

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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Importante ressaltar que o Poder Constituinte de 1988, momento histérico
em que nao se imagina a fluidez dos dados de nosso tempo, nao teve viés de tornar o
cidaddo apenas um provedor metddico de dados (um banco de dados vivo), foi dado
a ele poder de controle sobre as informacoes, atores e utilizacao.

Contudo, foram estabelecidos freios a publicidade de atos ou documentos
para preservar os direitos inviolaveis expressos no artigo 5°, inciso X*.

O grande volume de dados geridos pela Administracdo Publica do Governo*
é cobicado por muitos, por exemplo, a divulgacio de dados sensiveis, tais como
informacdes de viés politico, moral, vao além do valor comercial, poderiam ser uti-
lizados para ataques psiquico ou fisico aos titulares, o que colide com a prote¢do da
dignidade da pessoa humana.

O tratamento de dados pessoais a partir dos principios fixados pelo artigo 6.°
da LGPD, ou seja, finalidade, adequacio, necessidade, transparéncia, qualidade,
seguranca, prevencio, ndo discriminacdo, responsabilizacio e livre acesso, os quais
devem ser analisados de forma harmonica diante do caso concreto.

O principio da transparéncia esta previsto no art. 6°, VI da LGPD no sentido
de garantir “aos titulares, informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, com respeito aos
segredos comercial e industrial”*.

A Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD) entende que respeitar
os principios € essencial para garantir o direito fundamental de todos os individuos a
informacéo administracéo, ou seja, o principio da transparéncia impée uma postura
ativa ao agente de tratamento, o qual tem o dever de propiciar as informacoes dispo-
niveis pela lei, independentemente de solicitacdo do titular, nos termos da norma do
artigo 2° da LGPD*.

* Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo. BRASIL. [Constituicao (1988)].
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, 1988.

# Idem, p. 6.

* BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD). Diario Ofi-
cial da Unido: secdo 1, Brasilia, DE p 59, 15 nov. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 13 dez. 2022.

* Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:
I - o respeito a privacidade;
11 - a autodeterminacdo informativa;
111 - a liberdade de expressio, de informacio, de comunicacio e de opinido;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
V - o desenvolvimento econdmico e tecnologico e a inovacéo;
VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII- os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cida-
dania pelas pessoas naturais. Idem.
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Por fim, o Estado é detentor do direito de controlar o fluxo de informacaes. Desse
modo, o poder legiferante editou leis de controle e acesso a informacio (LAl e LGPD) e,
como ja visto neste artigo, o cruzamento desses dispositivos resulta na transparéncia.

5. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sao acoes ou programas desenvolvidos pelo Estado para
atender as demandas e necessidades da sociedade, buscando promover o bem-estar
social e a reducio das desigualdades®. Elas sdo elaboradas a partir de um conjunto de
processos que envolvem diagnostico, planejamento, implementacéo, monitoramento e
avaliacéo, visando atender aos objetivos propostos e garantir a efetividade das acoes™.

As politicas publicas podem ser de diversas areas, como satde, educacio,
assisténcia social, seguranca, meio ambiente, transporte, cultura, entre outras*. Elas
sdo criadas para solucionar problemas especificos ou atender a demandas sociais rele-
vantes, tendo como foco o interesse publico e o bem-estar coletivo.

A elaboracdo das politicas publicas envolve a definicio de objetivos cla-
T0s e precisos, o estabelecimento de prioridades e metas®, a escolha das estratégias

* Nao existe uma unica, nem melhor, definicéo sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a define
como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes pt-
blicas e Lynn (1980), como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica puiblica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza
a definicao de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. 3 A definicao
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisoes e analises sobre politica publica impli-
cam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. [...] Pode-se,
entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar
0 governo em acdo” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacéo de politicas publi-
cas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (O ciclo da
politica ptiblica é constituido dos seguintes estagios: definicao de agenda, identificacao de alternativas,
avaliacdo das opcoes, selecao das opcoes, implementacio e avaliacdo. SOUZA, Celina. Politicas Publi-
cas: uma revisao bibliografica. Revista da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica, Porto Alegre,
n. 38, p. 59-81, 2006.

* Destaca-se a tese de Christopher Hood (1983), que sugere ter o governo quatro instrumentos sociais

disponiveis a serem utilizados para incentivar ou nao o processo de formulacao das politicas publicas.
Assim, o autor identificou classes de instrumentos que podem ser utilizados como ferramentas para
atingir os fins do governo, denominada em inglés “Modelo NATO”, que busca organizar quatro ca-
tegorias amplas de instrumentos: Nodalidade (nodality), Autoridade (authority), Tesouro/or¢amento
(treasure); Organizacdo (organization). WERNER, Patricia Ulson Pizarro. A abordagem Direito e Politi-
cas Publicas como ferramenta de aprimoramento das Instituicdes Juridicas: qualidade organizacional,
sistematizacdo de dados e aperfeicoamento das relacoes interinstitucionais. Revista Estudos Institu-
cionais, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 926-941, 2019, p. 933.

* Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,

o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao Federal de 1988.

0 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Avaliacio de politicas publicas: guia pratico
de andlise ex Ante. Volume 1. Brasilia, DF: Ipea, 2018.
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adequadas e a definicdo dos recursos necessarios para a implementacido das acdes.
Além disso, é fundamental a participacdo da sociedade no processo, garantindo a
transparéncia, a legitimidade e a accountability das a¢des governamentais.

A implementacido das politicas publicas deve ser planejada e organizada,
considerando a complexidade dos problemas a serem solucionados e a necessidade
de articulacao entre diferentes atores e setores’’.

E importante também que haja um sistema de monitoramento e avaliacdo
das acdes, permitindo o ajuste dos programas e a correcio de possiveis desvios™.

A efetividade das politicas publicas depende, ainda, da disponibilidade de
recursos financeiros e humanos adequados, da existéncia de um marco legal e ins-
titucional sélido e da existéncia de mecanismos de controle e participagdo social.
Assim, a transparéncia e a accountability sio fundamentais para o sucesso das politicas
publicas, permitindo o acesso as informacdes e a participacdo dos cidaddos no pro-
cesso de tomada de decisao.

Em resumo, as politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a
promocéo do desenvolvimento social e econdmico, garantindo a incluséo social e
a reduc@o das desigualdades. A sua elabora¢do e implementacao devem ser pauta-
das por principios de transparéncia, participacio, efetividade e accountability, garan-
tindo a sua adequacio as demandas da sociedade e a sua efetividade na promocao do
bem-estar coletivo.

5.1 Dados Educacdo

A ciéncia juridica analisa a questao da interseccdo pelo lado da antinomia no
aparente conflito de norma (LGPD e LAI). Contudo, neste artigo, a intersecdo sera
analisada do ponto de vista da transparéncia dos Dados.

Observamos se os dados disponibilizados nao ferem as diretrizes da LGPD,
isso nao significa que sejam transparentes, na verdade seriam duas camadas de ana-
lise, a primeira verifica quais dados podem ser disponiveis perante a LGPD (nome do
aluno, dos pais, endereco, boletim de notas etc.), nos termos da norma do art.25 ss.;
ja a segunda analisa se os dados expostos sdo suficientes para possibilitar a auditoria
interna e externa.

>l As Instituicoes devem organizar-se para cumprir a sua missdo e, 40 mesmo tempo, abrir espacos para
estabelecer dialogos interinstitucionais, em especial, quando se detectam dificuldades como a judiciali-
zacdo, problemas de reparti¢do de competéncia, necessidade de acéo conjunta com outras instituicdes,
em especial, na resolucdo de direitos complexos, como os fundamentais sociais, que necessitam da
atuacdo integrada de varias areas do governo. Nesse ponto, destaca-se a ideia da importancia da for-
macao de rede de atores que detém a capacidade de compreender o problema, conhecer a legislacao,
construir estratégias, encontrar instrumentos para solucdo. CASTANHO, Valéria. A transparéncia e os
desafios dos sites publicos na sociedade da informacao: a experiéncia do Senado Federal. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, DE v. 56, n. 222, p. 265-285, 2019.

Idem, p. 29. O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicao de agenda, iden-
tificacao de alternativas, avaliacdo das op¢oes, selecdo das opcoes, implementacao e avaliacio.

4}

5.
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Para verificar a hipotese de transparéncia, neste trabalho analisaremos os
dados ja depurados, a correlacdo entre: Dados, LAl e LGPD.

Trazemos os dados de politica publica realizada pela Secretaria Estadual da
Educacio sobre o Atendimento Educacional Especializado em Sala de Recursos e Alunos
em Atendimento em Classe Regida por professor Especializado — 01/2022.

A Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo criou a politica publica de
inclusdo de alunos com deficiéncia na rede escolar estadual, com base nas normas
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo®, da Lei Brasileira de Inclusao®, Resolucdo
CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009 e, no ambito do Estado de Sdo Paulo, pela
Resolucéo SE n° 68, de 12 de dezembro de 2017 e pela Politica de Educacao Especial
do Estado de Sao Paulo™. Através de Atendimento Educacional Especializado (AEE)*,
formacao continuada dos profissionais pela Escola de Formacio e Aperfeicoamento
de Profissionais da Educacdo Paulo Renato Souza (EFAPE) e a realizacdo de acdes
interdisciplinares com a participacido da comunidade escolar.

Apesar do arcabouco legal, existia grande fluxo de judicializacio como man-
dado de seguranca para pleitear a disponibilizacdo de professores habilitados para
assisténcia ao aluno com deficiéncia e/ou transporte publico adequado”.

A falta de politica publica leva a falhas sistémicas, as quais eram resolvidas
somente em cumprimento de a¢des judiciais. Portanto, eram realizadas caso a caso e
ndo de maneira eficiente e coletiva®®.

> Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
" Lein® 13.416, de 6 de julho de 2015.

% SAO PAULO. Politica de Educaciao Especial do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, Governo do
Estado, 2021. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-
DOCUMENTO-OFICIAL.pdf. Acesso em 08 mar. 2023.

°® Idem, p. 52.

" A abordagem DPP, nesse contexto, ajudou a dimensionar os efeitos na esfera administrativa das inu-
meras acoes judiciais coletivas e individuais. Afinal, o impacto de cada decisao judicial na area da
educacio reflete a realidade da rede estadual paulista de ensino. Somente a politica publica para inclu-
sao da pessoa com deficiéncia tinha a época cerca de 63 mil alunos. O grande fluxo de judicializacao
do tema, seja para matricula em escolas especializadas, seja para transporte personalizado, a um custo
muito alto, fez com que o tema fosse eleito como prioritario (Sao Paulo, 2016). A agenda central do
grupo foi construir uma politica publica que regulamentasse a inclusio dos alunos com deficiéncia,
até entdo inexistente na Pasta formalmente. WERNER, Patricia Ulson Pizarro. A abordagem Direito e
Politicas Publicas como ferramenta de aprimoramento das Instituicoes Juridicas: qualidade organiza-
cional, sistematizacdo de dados e aperfeicoamento das relacdes interinstitucionais. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 926-941, 2019, p. 930.

°% A falta de uma politica publica estruturada levava a falhas primarias, como a néo formalizacao da ma-
tricula regular de todos os alunos com deficiéncia; cumpria-se a liminar, mas nao havia o registro do
aluno no sistema (RA), o que impactava diretamente nas estatisticas realizadas. Por outro lado, no mo-
mento da matricula, ndo havia um procedimento para que os pais informassem sobre a situacéo do
filho, e assim a Administracdo encaminhasse de forma célere o caso para a equipe multidisciplinar
de avaliacdo pedagogica recomendar o melhor plano pedagégico para cada caso, assim como, no sitio
eletronico da Pasta ndo havia informacoes seguras sobre as regras gerais para efetivar a matricula do
aluno com deficiéncia, o que prejudicava a comunidade escolar em geral e a atuacdo das proprias
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Com a coleta de dados, a Secretaria Estadual de Educacdo concentrou sua
base de dados no portal de dados abertos. O acesso é facil, o layout do site é limpo e
as informacoes estéo organizadas por assunto®.

Contudo, ainda estdo em planilhas de Excel. Assim, realizamos a conversao
de planilha para grafico.

Grafico 2.
Banco de Dados: Dados Abertos sobre a Educacdo®®

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO EM
SALA DE RECURSOS E ALUNOS EM ATENDIMENTO
EM CLASSE REGIDA POR PROFESSOR
ESPECIALIZADO - 01/2022
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Fonte: elaborado pelo autor

Instituicdes Juridicas, por exemplo, no momento de cobrar uma acio estatal com qualidade. A cons-
trucdo da politica publica levou mais de um ano, com uma série de reunides com técnicos de varias
areas e a equipe do Gabinete da Pasta envolvida diretamente na questdo, pois além de compreender
como garantir o direito fundamental a educacio, que nao se confunde com o direito a satde, nem as-
sistencial a pessoa com deficiéncia, ponto nevralgico muito complexo, ha um sério problema de limites
orcamentarios e a real falta de profissionais habilitados para atender a uma demanda tao grande |[...].

Afinal, foi publicada formalmente pela Secretaria Estadual da Educacéo a Resolucdo SE n.° 68, de
12/12/2017, que tem muito valor, por representar um paradigma para execucio e avaliacdo da po-
litica publica inclusiva do aluno da rede publica com deficiéncia. Foi o documento possivel naquele
momento, que necessita de monitoramento das metas fixadas e aprimoramento em varios pontos,
como aperfeicoar o atendimento aos alunos com transtorno do espectro autista, mas que passa a ser
um referencial no ordenamento juridico para efetivar os direitos envolvidos, seja pela via administra-
tiva, seja pela via judicial. WERNER, Patricia Ulson Pizarro. A abordagem Direito e Politicas Pablicas
como ferramenta de aprimoramento das Instituicdes Juridicas: qualidade organizacional, sistematiza-
cdo de dados e aperfeicoamento das relacoes interinstitucionais. Revista Estudos Institucionais, Rio
de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 926-941, 2019, p. 930.

% ATENDIMENTO EDUCACIONAL Especializado em Sala de Recursos e Alunos em Atendimento em
Classe Regida por professor Especializado. Dados Educacao — Governo do Estado de Sao Paulo, Sao
Paulo, jan. 2022.

0 Idem, p. 56.
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O grafico acima nos mostra o numero de alunos com deficiéncia que sdo
atendidos pela rede estadual de educacéo.

Para atender a esse grande numero de alunos séo contratados professores
com formacao especifica, por meio de contratacio temporaria, Lei Complementar
Estadual n° 1.093/2009 e concurso publico.

Com essas informagdes, é possivel ter previsibilidade para manutencio da con-
tinuidade dos estudos desses cidadaos, o que acarreta diminuicio de demandas judiciais.

Por exemplo, pode-se notar pelo grafico que na Diretoria de Ensino de Mogi
das Cruzes concentra o maior nimero de atendimento. Consequentemente, esses
dados ajudam a Administracao Publica a dimensionar as politicas publicas para a
regido, como professores especializados, transporte especializado, acessibilidade na
infraestrutura da escola e em seus arredores, os quais sdo contratos por licita¢io,
convénios com terceiro setor.

O grafico possibilita concluir que a Administracdo Publica fornece os dados
sobre a politica publica em seu sitio eletronico, porém é necessario aperfeicoar os
indicativos. Faltam especificar quais desses numeros sio matriculas baseadas em
acdes judiciais, a indicacdo de ntumeros de professores especializados por sala de aula,
dos convénios, os quantitativos dessas acoes sdo conduzidos pela propria Adminis-
tracéo publica e pelo terceiro setor.

Podemos concluir que os dados analisados respeitam a LGPD, contudo em
relacdo a LAI ha pontos que precisam ser aperfeicoados para permitir que a socie-
dade analise os dados e faca o efetivo controle das acdes governamentais, incluindo,
a checagem da qualidade do servico publico prestado e dos recursos gastos, conforme
norma dos artigos 4* a 6* da LAIL

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados abordados (Grafico 2), conclui-se que a interseccio
(Grafico 1) é a informacéo disponibilizada pela Administracao Publica em respeito ao
principio da transparéncia.

Identificamos duas camadas de analise: (i) os dados que serdo disponibiliza-
dos conforme a norma da LGPD e LAI; e (ii) se os dados expostos sdo suficientes para
possibilitar a auditoria interna e externa.

Na analise do caso concreto, o Ator terd que respeitar os imperativos da LAI
e LGPD, disso resulta os dados devidamente tratados pela Administracdo Publica e
disponibilizados na rede mundial de computadores.

Vimos, também, que o mais comum para ciéncia juridica é a analise da ques-
tao da interseccdo pelo ponto de vista da “antinomia aparente”, a qual é solucionada
pelos principios gerais do direito (LINDB) e, bem como, pela Autoridade Nacional de
Protecao de dados (ANPD), Lei Federal n° 13.709/2018.
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O principio da transparéncia “garante aos titulares dos dados, informacoes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respecti-
vos agentes de tratamento, com respeito aos segredos comercial e industrial”, art. 6°,
VI da LGPD®.

Verificamos a hipotese de transparéncia, proposta neste trabalho, com os
dados, ja tratados, da politica publica realizada pela Secretaria Estadual da Educacido
sob o Atendimento Educacional Especializado em Sala de Recursos e Alunos em Atendi-
mento em Classe Regida por professor Especializado — 01/2022.

A Administracdo Publica fornece os dados sobre a politica ptblica em seu
sitio eletronico em planilhas com extensdo para o programa Excel, as quais foram
convertidas em grafico.

O Grafico 2 possibilita concluir que os dados analisados respeitam a LGPD,
contudo em relagdo LAI ha pontos que precisam ser aperfeicoados, como o quan-
titativo de matriculas realizadas por demandas judiciais, numeros de professores
especializados por sala de aula, convénios, quantas dessas acoes sdo conduzidas pela
propria Administracido publica e terceiro setor.

Com esses ajustes permitiria a sociedade analisar os dados e fazer o efetivo
controle das acoes governamentais, incluindo, a checagem da qualidade do servico
publico prestado e recursos gastos, conforme a norma dos artigos 4* a 6* da LAL

E importante notar que a gestao de dados deve ser feita com responsabili-
dade para evitar a ma utilizacdo ou vazamento. Os agentes das organizacdes devem
ter em mente que para protecdo dos dados é crucial adotar medidas de seguranca
adequadas a fim de garantir a privacidade e a confidencialidade das informacaes.

Por fim, este artigo destaca transparéncia e gestdo de dados como dois con-
ceitos que se complementam, e sua intersecdo (equilibrio) é essencial para garantir
que a tecnologia e a inovagao sejam usadas de forma justa e responsével. E impor-
tante para a sociedade e as organizacdes a conscientizacdo a fim de garantir transpa-
réncia na gestdo de dados, e que os governos e as entidades reguladoras estabelecam
leis e diretrizes que garantam a protecdo dos dados e a transparéncia em sua gestéo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATENDIMENTO EDUCACIONAL Especializado em Sala de Recursos e Alunos em Aten-
dimento em Classe Regida por professor Especializado. Dados Educacao — Governo
do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, jan. 2022. Disponivel em: https://dados.educacao.
sp.gov.br/dataset/atendimento-educacional-especializado-em-sala-de-recursos-e-alunos-
em-atendimento-em-6#{}. Acesso em 21 nov. 2022.

61 BRASIL. Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD). Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DF, p 59,
15 nowv. 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm.
Acesso em: 13 dez. 2022.

RESPGE - SP  Sao Paulo v.14  jan./dez. 2023 181 a 202


https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/atendimento-educacional-especializado-em-sala-de-recursos-e-alunos-em-atendimento-em-6#{}
https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/atendimento-educacional-especializado-em-sala-de-recursos-e-alunos-em-atendimento-em-6#{}
https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/atendimento-educacional-especializado-em-sala-de-recursos-e-alunos-em-atendimento-em-6#{}
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

200 Gilmar de Lima Moreira

BARROSO, Luis Roberto. Constituicao da Republica Federativa do Brasil Anotada.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacido nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19394.htm#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%
20e%20bases%20da%20educa% C3%A7%C3%A30%20nacional. &text=Art.%
201%C2%BA%20A%20educa% C3%A7%C3%A30%20abrange,civil%20e%20nas%
20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais. Acesso em: 05 dez. 2024.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacio.
Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DE p. 1, 18 nov. 2011. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/lei/2011/lei-12527-18-novembro-2011-611802-publicacaooriginal-134287-pl.
html. Acesso em: 05 dez. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD).
Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DE p 59, 15 nov. 2018. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 13 dez. 2022.

BRASIL. Lei n° 13.416, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 05 dez. 2024.

BRASIL. Medida Provisoria n® 954, de 17 de abril de 2020. Dispoe sobre o compartilha-
mento de dados por empresas de telecomunicacdes prestadoras de Servico Telefonico
Fixo Comutado e de Servico Mével Pessoal com a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, para fins de suporte a producéo estatistica oficial durante a situacéo
de emergencia de satide ptblica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv954.htm. Acesso em: 05 dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacido. Camara de Educacdo
Bésica. Resolucao CNE n° 4, de 02 de outubro de 2009. Institui Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacio Basica, modalidade Educa-
cdo Especial. Brasilia, DF: Ministério da Educacdo, 2009. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf. Acesso em: 05 dez.2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacio
Basica. Resolucdo CNE n° 68, de 12 de dezembro de 2017. Dispde sobre o atendi-
mento educacional aos alunos, publico-alvo da Educacao Especial, na rede estadual de
ensino. Brasilia, DF: Ministério da Educacdo. Disponivel em: http://siau.edunet.sp.gov.br/
itemlise/arquivos/68_17.htm. Acesso em: 05 dez.2024.

RESPGE - SP  Sao Paulo v.14  jan./dez. 2023 181 a 202


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm#:~:text=Estabelece%20as%20diretrizes%20e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educa%C3%A7%C3%A3o%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12527-18-novembro-2011-611802-publicacaooriginal-134287-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12527-18-novembro-2011-611802-publicacaooriginal-134287-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12527-18-novembro-2011-611802-publicacaooriginal-134287-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv954.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv954.htm
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
http://siau.edunet.sp.gov.br/itemlise/arquivos/68_17.htm
http://siau.edunet.sp.gov.br/itemlise/arquivos/68_17.htm

Controle e transparéncia na gestdo de dados pela administracéo puiblica 201

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.387. Medida Cautelar de Urgéncia na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia, DF: STE
2020. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=59539809.
Acesso em: 04 out. 2024.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.388. Referendo na Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.388 Distrito Federal. Relatora:
Ministra Rosa Weber. Brasilia, DF: STE 2020. Disponivel em: chrome-extension:/
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=754357772. Acesso em: 04 out. 2024.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.390. Referendo na Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.390 Distrito Federal. Relatora:
Ministra Rosa Weber. Brasilia, DF: STE 2020. Disponivel em: chrome-extension:/
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=754358567. Acesso em: 04 out. 2024.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.393. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Brasilia, DF: STF, 2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=754358850. Acesso em 21 jan. 2024.

CASTANHO, Valéria. A transparéncia e os desafios dos sites publicos na sociedade da
informacéo: a experiéncia do Senado Federal. Revista de Informacao Legislativa, Brasi-
lia, DE v. 56, n. 222, p. 265-285, 2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/
edicoes/56/222/ril_v56_n222_p265. Acesso em 19 fev. 2023.

CORUJA INFORMA. WannaCry: Como o Ransomware Afetou o Mundo? Coruja
Informa, Sao Paulo, 2017. Disponivel em: http://www.each.usp.br/petsi/jornal/?p=1863.
Acesso em 2 jan. 2023.

DINIZ, Maria Helena. A Antinomia Real e a Polémica do Dialogo das Fontes. Revista
Juridica Unicuritiba. Curitiba, v. 3, n. 53, p. 228-247, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia, MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Teoria Geral e Principios
do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

ENTENDA O CASO de Eward Snowden, que revelou espionagem dos EUA. G1, Sao Paulo,
2013. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/07/entenda-o-caso-de-
edward-snowden-que-revelou-espionagem-dos-eua.html. Acesso em: 2 jan. 2023.

GARCIA, Paulo Alves; MARTINI, José Sidnei Colombo. Eletronica digital: teoria e labo-
ratério. Séo Paulo: Erica, 2006.

HARARI, Yuval Noah. Sapiens. Uma breve histéria da humanidade. Porto Alegre, RS:
L&PM, 2015.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Avaliacio de politicas publicas:
guia pratico de analise ex-Ante. Volume 1. Brasilia, DF: Ipea, 2018.

LGPD E LAL uma analise sobre a relacdo entre elas. Gov. br. Brasilia, DF, s.d. Disponi-
vel em: https://www.serpro.gov.br/lgpd/noticias/2020/lei-acesso-informacao-lai-lei-geral-
protecao-dados-pessoais-lgpd. Acesso em: 21 nov. 2022.

RESPGE - SP  Sao Paulo v.14  jan./dez. 2023 181 a 202


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5953989
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754358850
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754358850
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/ril_v56_n222_p265
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/ril_v56_n222_p265
http://www.each.usp.br/petsi/jornal/?p=1863
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/07/entenda-o-caso-de-edward-snowden-que-revelou-espionagem-dos-eua.html
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/07/entenda-o-caso-de-edward-snowden-que-revelou-espionagem-dos-eua.html
https://www.serpro.gov.br/lgpd/noticias/2020/lei-acesso-informacao-lai-lei-geral-protecao-dados-pessoais-lgpd
https://www.serpro.gov.br/lgpd/noticias/2020/lei-acesso-informacao-lai-lei-geral-protecao-dados-pessoais-lgpd

202 Gilmar de Lima Moreira

MANDEL, Arnaldo; SIMON, Imre; LYRA, Jorge L. de. Informacdo: Computacio e
Comunicacdo. Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 1997. Disponivel em: https://www.ime.usp.br/~is/abc/abc/nodel9.html#
SECTION00051000000000000000. Acesso em: 14 de janeiro de 2023.

MUNO?Z, Jesus; TURNER, David. Para os filhos dos filhos de nossos filhos: Uma Visio
da Sociedade Internet. Sao Paulo: Plexus,1999.

O ATAQUE DE HACKERS ao maior oleoduto dos EUA que fez governo declarar estado
de emergéncia. BBC News Brasil, Sao Paulo, 2021. Disponivel em https://www.bbc.com/
portuguese/internacional-57055618. Acesso em: 2 jan. 2023.

PALMA, Luciano; PRATES, Rubens. Guia de consulta rapida tcp/ip. Sao Paulo: Novatec, 2000.
ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n® 1093, de 16 de julho de 2009. Dispoe
sobre a contratagdo por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da
Constituicao Estadual e d4 outras providéncias correlatas. Sao Paulo: Assembleia Legisla-
tiva do Estado de Sao Paulo, 2009. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/lei.complementar/2009/lei.complementar-1093-16.07.2009.html. Acesso em:
05 dez. 2024.

SAO PAULO (Estado). Politica de Educacio Especial do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo,
Governo do Estado, 2021. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf. Acesso em 20 dez. 2022.

SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacio do Estado de Sao Paulo. Resolucio SE 68,
de 12 de dezembro de 2017. Dispde sobre o atendimento educacional aos alunos,
publico-alvo da Educacido Especial, na rede estadual de ensino. Didrio Oficial do Estado
de Séo Paulo: secdo 1, p. 35, 13 dez. 2017. Disponivel em: https:/www.imprensaoficial.
com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2{2017%2fexecutivo%2520
seca0%25201%2fdezembro%2f13%2fpag_0001_CO9AN578FGE00e40K1ET6V4O8CV.
pdf&pagina=1&data=13/12/2017&caderno=Executivo%201&paginaordenacao=100001
Acesso em: 05 dez. 2024.

SCHWAB, Klaus. A quarta revolucao industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1990.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo bibliografica. Revista da Associacao Bra-
sileira de Ciéncia Politica, Porto Alegre, n. 38, p. 59-81, 2006. Disponivel em: https:/
www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
19 fev. 2023.

WERNER, Patricia Ulson Pizarro. A abordagem Direito e Politicas Publicas como ferra-
menta de aprimoramento das Instituicoes Juridicas: qualidade organizacional, sistema-
tizacdo de dados e aperfeicoamento das relacdes interinstitucionais. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 926-941, 2019.

RESPGE - SP  Sao Paulo v.14  jan./dez. 2023 181 a 202


https://www.ime.usp.br/~is/abc/abc/node19.html#SECTION00051000000000000000
https://www.ime.usp.br/~is/abc/abc/node19.html#SECTION00051000000000000000
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-57055618
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-57055618
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2009/lei.complementar-1093-16.07.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2009/lei.complementar-1093-16.07.2009.html
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf
https://www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PEE-SP-DOCUMENTO-OFICIAL.pdf
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2017%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fdezembro%2f13%2fpag_0001_CO9AN578FGE00e40K1ET6V4O8CV.pdf&pagina=1&data=13/12/2017&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100001
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2017%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fdezembro%2f13%2fpag_0001_CO9AN578FGE00e40K1ET6V4O8CV.pdf&pagina=1&data=13/12/2017&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100001
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2017%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fdezembro%2f13%2fpag_0001_CO9AN578FGE00e40K1ET6V4O8CV.pdf&pagina=1&data=13/12/2017&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100001
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2017%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fdezembro%2f13%2fpag_0001_CO9AN578FGE00e40K1ET6V4O8CV.pdf&pagina=1&data=13/12/2017&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100001
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt

