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A reforma previdencidria promovida pela Emenda a Constitui¢io Federal ne
103, de 12 de novembro de 2019, inovou ao atribuir competéncia ampla aos
entes federativos para legislar sobre pensdo no ambito de seus regimes proprios
de previdéncia. No estado de Sdo Paulo esta regulamentagio se deu com a Lei
Complementar n® 1.354/2020 que tratou, entre outros temas, da pensdo por morte.
No presente trabalho abordamos especificamente os beneficidrios da pensao por
morte previstos no novel diploma (conjuge, companheiro ou companheira, filhos e
equiparados e genitores), assim como o respectivo regime juridico conferido a cada
um deles, salientando a necessidade urgente da edi¢do de norma regulamentar para
possibilitar o efetivo exercicio do direito ao pensionamento previsto.
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ABSTRACT  The social security reform promoted by the Amendment to Federal Constitution
n® 103, of November 12th, 2019, innovated by granting full competence to the
federal entities to legislate on pensions under their own social security systems.
In Sao Paulo State, this regulation took place with Complementary Law n®
1.354/2020, which dealt, among other topics, with the death pension. In this
paper we specifically address the beneficiaries of the death pension provided
for in the novel diploma (spouse, partner, children and equivalent and parents),
as well as the respective legal regime granted to each of them, emphasizing
the urgent need for the edition of a regulatory standard to enable the effective
exercise of the right to the pension provided for.

Keywords: Social Security Law. Social Security Reform. Social Security
Systems of Sdo Paulo State. Complementary Law n® 1.354/2020. Death
pension. Beneficiaries.

1. INTRODUCAO

Entre as inova¢oes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103,
de 12 de novembro de 2019, que trouxe a mais recente Reforma Pre-
videncidria, uma das mais contundentes foi a desconstitucionaliza¢iao
do tratamento da pensdo por morte no ambito dos regimes proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

A Lei Complementar n° 1.354, de 6 de marco de 2020, que dis-
pOs sobre as aposentadorias e pensdes do RPPS paulista, tratou espe-
cificamente da pensdo por morte no seu Capitulo III, dedicando secoes
distintas para disciplinar os dependentes e a habilitacao, o calculo do
beneficio, bem como sua duragao e extingido. No presente trabalho, pre-
tendemos abordar especificamente o tratamento conferido pela Reforma
Previdenciaria paulista aos beneficidrios da pensao por morte.

Assim, examinaremos cada um desses beneficidrios previstos no novel
diploma (conjuge, companheiro ou companheira, filhos e equiparados e ge-
nitores), assim como o respectivo regime juridico conferido a cada um deles.

Ao final, pretendemos ter permitido ao leitor uma visdo geral a respeito
do tema e das inovacoes promovidas pelas recentes alteracoes legislativas.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, pre-
viu no rol de beneficios dos regimes proprios de Previdéncia Social, além
da aposentadoria, a pensdo por morte:
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Art. 9. Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22
do art. 40 da Constitui¢ao Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo.

(...) § 22- O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social
fica limitado as aposentadorias e a pensao por morte. (grifos nossos)

A pensio por morte é o beneficio previdenciario devido ao depen-
dente do servidor, vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, em razio do seu falecimento. Objetiva a manutengao desse be-
neficiario, em decorréncia da morte do seu mantenedor.

O direito ao pensionamento, portanto, surge com a morte do ser-
vidor, ativo ou aposentado, tratando-se de beneficio nao programado.

Destarte, tanto a condi¢ao de dependente como o preenchimento dos
requisitos legais para a concessdao do beneficio deverao ser verificados no
momento do passamento (principio do tempus regit actum), conforme
entendimento ha muito sedimentado na Sumula n® 340 do e. Superior
Tribunal de Justica: A lei aplicivel a concessdo de pensdao previdencidaria
por morte ¢ aquela vigente na data do 6bito do segurado.

Logo, antes do evento morte nao ha direito a pensdo, mas apenas
expectativa de direito, que se regulara pela legislacio que estiver em vi-
géncia nesse momento futuro, independentemente da data de vinculagio
do servidor ao RPPS ou da época de sua aposentacdo. Destacamos que
nenhuma das reformas previdenciarias ocorridas desde a EC 20/1998 até
a EC 103/2019 previu regra de transi¢do relativa a pensio.

Oportuno ressaltar ainda que de acordo com o artigo 24 da Consti-
tuicao Federal, a Unido, os estados e o Distrito Federal possuem compe-
téncia concorrente para legislar sobre previdéncia social, sendo que a a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que lhe for contrdrio’.

2 Art. 24. Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da satide; (...) § 1¢ - No ambito da legislagiao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 22 - A com-
peténcia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
estados. § 3¢ - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4 - A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (grifos nossos)
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Nesse contexto, foi editada a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, que “dispoe sobre regras gerais para a organizagao e o funciona-
mento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos militares
dos estados e do Distrito Federal e da outras providéncias” e prevé que:

Art. 5°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Uni3o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos militares
dos estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios dis-
tintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata
a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicao Federal.

A previsdo supratranscrita visou a uniformizagdo dos beneficios
e beneficiarios nos diversos regimes proprios de Previdéncia Social -
RPPS e também a aproximagao com o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

A EC n® 103/2019, todavia, transferiu para os entes federativos a
competéncia para legislar sobre pensao por morte por meio de Lei Or-
dindria, consoante se verifica da nova reda¢ao dada ao paragrafo 7° do
artigo 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. (...) § 72 - Observado o disposto no § 2¢ do art. 2013, quando
se tratar da unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o
beneficio de pensao por morte sera concedido nos termos de lei do res-

pectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese

de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressao
sofrida no exercicio ou em razao da funcio. (grifos nossos)

Todavia, enquanto nao promovidas as alteragdes na legislacio
previdenciaria interna dos respectivos entes federativos, previu a EC
103/2019, em seu artigo 23, § 82, que “aplicam-se as pensdes concedidas
aos dependentes de servidores dos estados, do Distrito Federal e dos

3 “Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:” (Reda¢do dada pela Emen-
da Constitucional n® 103, de 2019). (...) “§ 2¢ Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicao ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998). (grifos nossos)
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municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional”.

No ambito do Regime Proprio paulista, atendendo ao novo coman-
do constitucional, foi promovida a reforma previdenciaria por meio da
Emenda a Constituicao Estadual n® 49 e da Lei Complementar estadual
n? 1.354, ambas publicadas em 7 de marco de 2020.

A Emenda a Constituicdo Bandeirante repetiu o previsto na Consti-
tuicao Federal no tocante a limitagao do rol de beneficios previdenciarios
e assegurou expressamente o direito adquirido para os pensionamentos
cujo Obito do legador tenha ocorrido até a sua entrada em vigor, como
feito para os servidores publicos federais*:

Artigo 1°. Os dispositivos adiante indicados da Constitui¢ao do Estado
de Sdo Paulo passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

(...) I - O artigo 126:

(...) § 21 - O rol de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social
fica limitado as aposentadorias e a pensao por morte.” (NR)

Artigo 3°. A concessao de aposentadoria ao servidor publico estadual
vinculado a Regime Préprio de Previdéncia Social e de pensdo por morte
aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde
que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengao desses beneficios
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados
os critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensdo por morte.

Paragrafo unico - Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor
publico a que se refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus
dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a legislagao

4 EC103/2019: Art. 32 A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e
de pensio por morte aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde
que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencao desses beneficios até a data de en-
trada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacio vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para a concessio da aposentadoria ou da
pensdo por morte. § 12 - Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que
se refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e rea-
justados de acordo com a legislacio em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios. (...).

177



MARINA DE LIMA LOPES

em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabeleci-
dos para a concessao desses beneficios.

Também seguindo o comando do paragrafo 7° do artigo 40 da Consti-

tuicao Federal, na redacao dada pela EC 103/2019, foi garantido pela Emen-
da estadual tratamento diferenciado a pensao por morte dos integrantes das

carreiras de Policial Civil, Policia Técnico Cientifica, Agente de Seguranca
Penitenciaria e Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria:

Artigo 12— Os dispositivos adiante indicados da Constitui¢ao do Estado
de S3o Paulo passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

(...) IIT = O artigo 126:

§ 4° — E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios no regime proprio previsto no caput, ressalva-
dos, nos termos definidos em lei complementar, os casos de aposenta-
doria de servidores: (NR)

(...) 2 — integrantes das carreiras de Policial Civil, Policia Técnico Cien-
tifica, Agente de Seguranca Penitencidria e Agente de Escolta e Vigilan-
cia Penitenciaria; (NR)

(...) § 72— A pensdo por morte dos servidores de que trata o item 2 do
§ 4° sera concedida de forma diferenciada, nos termos da lei.

Nesse ponto, oportuna a observacao feita por Bruno Bianco Leal’,

atual secretario especial de Previdéncia e Trabalho, em sua obra coletiva
intitulada “Reforma da Previdéncia”:

N

(...) Em que pese justificivel a medida, isto é, a concessao de pensao por
morte com regras mais favoraveis em caso de falecimento em decorrén-
cia da atividade profissional policial, ndo ha justificativa para limitar
esse dispositivo apenas a essa categoria profissional. Ha diversos outros
servidores publicos que exercem suas atividades expostos a grandes
riscos e represdlias, seja por atuarem em combate a criminosos, seja por
atuarem em areas de dificil acesso ou fronteira, seja por exercerem ati-
vidade que contrarie interesses economicos relevantes. A familia desses
servidores, mortos em razdo de sua atividade, também mereceriam esse
tratamento diferenciado.

Reforma Previdenciaria, p. 55-56.
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3. DOS DEPENDENTES PARA FINS DE RECEBIMENTO DA
PENSAO POR MORTE NA NOVA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL Ne° 1.354/2020

Consoante mencionado, a Lei Complementar estadual n° 1.354, de
6 de marco de 2020, em cumprimento a competéncia delegada aos en-
tes federativos, “dispoe sobre as aposentadorias e pensdes do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos ocupantes de cargo de
provimento efetivo, nos termos do artigo 126 da Constitui¢cao do Estado
de Sao Paulo, e da outras providéncias™.

Na sec¢ao I, do Capitulo III, que disciplina a pensdo por morte, estio
previstos os dependentes desse beneficio previdenciario e as regras de
habilitacio.

Atenta-se que o rol de dependentes previdenciarios do servidor pre-
visto no artigo 14 do novel diploma pouco modificou o anteriormente
disposto na Lei Complementar n® 180/1978, alterada pela Lei Comple-

mentar n® 1.012/2007:

LC 1.354/2020

LC 180/2007
(alterada pela LC 1.012/2007)

Artigo 14 — Sdo dependentes do servidor,
para fins de recebimento de pensao por
morte:

Artigo 147 - Sédo dependentes do servi-
dor, para fins de recebimento de pensao:

| — 0 cénjuge, o companheiro ou a compa-
nheira, na constancia, respectivamente, do
casamento ou da unido estavel;

| — 0 cdnjuge ou 0 companheiro ou a com-
panheira, na constancia, respectivamen-
te, do casamento ou da unido estavel;

Il — o companheiro ou a companheira, na
constancia da unido homoafetiva;

[l — 0 companheiro ou a companheira, na
constancia da unido homoafetiva;

Il - o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, até completar a idade previs-
ta na legislagdo que disciplina o Regime
Geral de Previdéncia Social;

IV - o filho, de qualquer idade, desde
que invalido ou que tenha deficiéncia in-
telectual ou mental ou deficiéncia grave,
e comprovadamente viva sob dependén-
cia econdmica do servidor;

Il - os filhos, de qualquer condicdo ou
sexo, de idade igual a prevista na legis-
lagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social e ndo emancipados, bem como os
invalidos para o trabalho e os incapazes
civilmente, esses dois Ultimos desde que
comprovadamente vivam sob depen-
déncia econdémica do servidor;
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LC 1.354/2020

LC 180/2007
(alterada pela LC 1.012/2007)

V — os pais, desde que comprovadamente
vivam sob dependéncia econémica do ser-
vidor e ndo existam dependentes das clas-
ses mencionadas nos incisos |, II, Ill ou IV,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo;

IV — os pais, desde que comprovadamen-
te vivam sob dependéncia econdmica do
servidor e ndo existam dependentes das
classes mencionadas nos incisos |, Il ou Il
deste artigo, ressalvado o disposto no § 32
deste artigo.

VI — o ex-cdnjuge, o ex-companheiro ou
a ex-companheira, desde que o servidor
lhe prestasse pensao alimenticia na data
do ébito.

Artigo 150 — O ex-conjuge, ex-companhei-
ro ou ex-companheira somente tera direito
a pensao se o servidor |he prestava pensdo
alimenticia na data do dbito.

§ 1° — O enteado e o menor tutelado
equiparam-se ao filho desde que com-
provadamente vivam sob dependéncia
econdmica do servidor.

Artigo 147 (...) § 12— O enteado e o menor
tutelado equiparam-se ao filho desde que
comprovadamente vivam sob dependén-
cia econdmica do servidor.

§ 32— A invalidez ou a deficiéncia intelec-
tual, mental ou grave, serdo comprova-
das mediante inspecao por junta médica
pericial indicada pela Sdo Paulo Previ-
déncia — SPPrev, conforme estabelecido
em regulamento.

Artigo 158 — A incapacidade e a invalidez,
para os fins previstos no artigo 147 desta
lei complementar, ser@o verificadas me-
diante inspeg¢do por junta médica pericial.

§ 4° — Ainvalidez ou a deficiéncia intelectual,
mental ou grave, supervenientes a morte
do servidor, ndo conferem direito a pensao,
exceto se tiverem inicio durante o periodo
em que o dependente usufruia o beneficio.

Art. 147 (...) § 42— A invalidez ou a incapa-
cidade supervenientes a morte do servi-
dor néo conferem direito a penséo, exce-
to se tiverem inicio durante o periodo em
que o dependente usufruia o beneficio.

§ 5° — Os dependentes a que se refere o
inciso V deste artigo poderao concorrer
em igualdade de condi¢ées com os de-
mais, mediante declaracdo escrita do ser-
vidor, na forma do regulamento.

Art. 147 (..) § 32 — Mediante declaracao
escrita do servidor, os dependentes a que
se refere o inciso IV deste artigo poderao
concorrer em igualdade de condi¢des
com os demais.

§ 6° — A comprovagdo da dependéncia
econdmica devera ter como base a data
do ébito do servidor e sera feita de acor-
do com as regras e critérios estabeleci-
dos em regulamento.

Art. 147 (...) § 5 — A comprovacdo de de-
pendéncia econémica dos dependentes
enumerados na segunda parte do inciso ll,
no inciso IV e no § 1° deste artigo devera
ter como base a data do ébito do servidor e
ser feita de acordo com as regras e critérios
estabelecidos em norma regulamentar.

§ 7° — Na falta de decisdo judicial com
trénsito em julgado reconhecendo a
unido estavel, o companheiro ou compa-
nheira deverd comprovéa-la conforme es-
tabelecido em regulamento.

Art. 147 (...) § 6° — Na falta de deciséo ju-
dicial com transito em julgado reconhe-
cendo a unido estavel, o companheiro ou
companheira deverd comprova-la confor-

me estabelecido em norma regulamentar.
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3.1. Conjuge, companheiro ou companheira

Assim, o conjuge, companheiro ou companheira, desde que na
constancia do casamento ou uniao estavel, inclusive a uniao homoafeti-
va, sdo considerados dependentes previdencidrios. Nesse caso, a depen-
déncia economica é presumida.

O casamento comprova-se com a apresentacao da respectiva certi-
dao. Por outro lado, a uniao estavel ou a uniao homoafetiva, caso nio
haja decisao judicial reconhecendo-a, devera ser comprovada na forma
do regulamento, conforme previsto no § 7° do artigo 14 acima transcrito.

Contudo, até o presente momento nao foi editada referida norma
regulamentar. Destarte, é premente que o Poder Executivo a edite, re-
gulamentando a forma como se dara tal comprovagdo para fins previ-
denciarios, quais documentos serdo admitidos para tanto e como sera
demonstrada a requerida contemporaneidade com o 6bito.

O Decreto estadual n® 52.859/2008, que regulamenta a Lei Com-
plementar n® 1.012/2007, podera ser utilizado como parametro, por ora,
enquanto nao editado o novo regulamento, para tal comprovagio:

Artigo 20 - Quando a pensio seja postulada pelo companheiro ou
companheira do servidor, a unido estavel ou a unido homoafetiva sera
comprovada com a apresentacdo de requerimento a SPPreyv, instruido
com, no minimo, trés documentos relativos a aspectos diferentes, en-
tre os enumerados a seguir:

I - contrato escrito;

IT - declaracgio de coabitagio;

III - c6pia de declaragdo de imposto de renda;

IV - disposicoes testamentdrias;

V - certiddo de nascimento de filho em comum;

VI - certiddo ou declaragdo de casamento religioso;
VII - comprovacgao de residéncia em comum;

VIII - comprovagdo de encargos domésticos que evidenciem a existén-
cia de sociedade ou comunhio nos atos da vida civil;

IX - procuragio ou fianga reciprocamente outorgada;

X - comprovagio de compra e venda de imdvel em conjunto;
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XI - contrato de locacao de imével em que figurem como locatdrios
ambos os conviventes;

XII - comprovagao de conta bancdria conjunta;

XIII - apdlice de seguro em que conste o(a) companheiro(a) como
beneficiario(a);

XIV - registroemassociagiaodeclasseno qual consteo(a) companheiro(a)
como beneficidrio(a);

XV - inscricaoeminstituicao de assisténciamédica do(a) companheiro(a)
como beneficidrio(a).

Paragrafo unico - A apresentagdo de decisdo judicial irrecorrivel reco-

nhecendo a unido estavel ou a uniao homoafetiva dispensa a apresenta-

¢ao dos documentos enumerados no caput deste artigo.

Logo, exige-se para comprovacao da unido estavel ou homoafetiva
a apresenta¢ao de documentos que demonstrem a constitui¢ao de familia
pelos conviventes.® Destaca-se que, até 0 momento, nao ha possibilidade
de que essa comprovag¢ao administrativa seja feita por meio de testemu-
nhas (o que poderd ser previsto pelo novo regulamento).

Como visto acima, o § 7° do artigo 14 da Lei Complementar em
estudo dispensa tal prova documental quando houver “decisao judicial
com transito em julgado reconhecendo a unido estdivel”.

Contudo, muito se discute a respeito da natureza da decisio judicial
que podera ser utilizada para dispensar tal comprovacdo. Faz-se neces-
sario que a referida decisdo julgue o mérito, declarando a existéncia de
unido estavel no caso concreto. Isso porque a simples homologagao de
acordo nao se presta para esse fim, pois nao se pode transigir sobre ques-
toes de estado e matéria de ordem publica:

(...) Em primeiro lugar, a transagdo, nos moldes do artigo 840, do Cédigo

6  Constitui¢do Federal: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do

Estado. (...) § 3¢ - Para efeito da prote¢ao do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em casa-
mento.”

Cédigo Civil: “Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estivel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicdao de familia.”
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Civil, é um negocio juridico bilateral, pela qual as partes interessadas,
fazendo-se concessdes mutuas, previnem ou extinguem obrigacoes liti-
giosas ou duvidosas. Ao lado do reconhecimento juridico do pedido pelo
réu e da rentncia do direito pelo autor, classifica-se como ato de legitima
autocomposicdo e constitui um meio alternativo de solug¢ao dos litigios.
O artigo 841, do Cddigo Civil, é claro em prescrever que somente di-
reitos patrimoniais de cardter privado podem ser objeto de transagio.
Assim, questdes de estado sdo insuscetiveis de transagao, isto é, ndo cabe
as partes transigir quanto a direitos que envolvam matéria de ordem
publica. Ademais, o Novo Cddigo de Processo Civil é enfatico a respeito
dos direitos indisponiveis, nio admitindo a seu respeito a presuncdo de
veracidade (artigo 345, I1), a distribui¢ao convencional do 6nus da prova
(artigo 373, § 3% 1) e a confissdo (artigo 392). Em suma: quando se cuida
de direito indisponivel, os fatos alegados pelo autor deverao ser compro-
vados. E juridicamente inadequado, portanto, haver homologacio judi-
cial de transacao para efeito de reconhecer a uniao estavel.

Em segundo lugar, ndo raro tais “acordos” vém acompanhados com de-
terminagdes sobre o modo de pagamento do beneficio previdencidrio.
Vale lembrar, todavia, que o regime da pensao é eminentemente legal.
O pensionista manifesta a vontade somente na fase de requerimento
do beneficio; de resto, as condicbes do pagamento serao aquelas dadas
pela lei. A reversido, todas essas questdes deverdo seguir estritamente a
lei, de modo que nada que seja acordado quanto a todos esses aspectos
tem validade perante a Administracao Publica, ante a explicita violacao
da legalidade’. (grifos nossos)

Oportuno salientar que, ainda que os beneficiarios dessa classe com-
provem a existéncia do casamento ou da uniao estavel, para o percebimen-
to da pensdo deverao demonstrar que essa relacao existia na data do 6bito,
ou seja, nas palavras da lei, deverdo demonstrar que o falecimento se deu
na “constancia” do casamento ou uniao estavel ou uniao homoafetiva.

Hipétese muito comum € a do separado de fato, que pleiteia o bene-
ficio na condi¢do de conjuge. Nesse caso, o beneficio deve lhe ser negado

7  BEDONE, Igor Volpato. FERREIRA, Juliana de Oliveira Duarte. Direito previdenciario pi-
blico: Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Sao Paulo, p. 286-287.
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ante a auséncia da constancia do casamento, apesar da apresentagiao da
certiddo respectiva.

Isso porque o ex-companheiro ou ex-companheira e o ex-conjuge
separado de fato ou divorciado do servidor nao tém direito ao pensio-
namento porque presume-se, nesse caso, a cessagao da relagdo de depen-
déncia economica. Excetua-se, todavia, aquele que comprovadamente
recebia pensio alimenticia na data do 6bito, conforme previsao expressa
do inciso VI do artigo 14 em estudo.

Entendemos aqui que basta a comprovacao do pagamento regular
de pensdo alimenticia ao ex-conjuge ou ex-companheiro (em dinheiro ou
in natura, como, por exemplo, pagamento de plano de saide), nao sendo
imprescindivel a existéncia de uma ordem judicial que assim determine.

Outra questdo tormentosa diz respeito a existéncia de relagoes pa-
ralelas ao casamento e a unido estavel, que ndo sdo reconhecidas para
fins previdenciarios pela lei (nem pela antiga nem pela nova) e também
nao encontram guarida na jurisprudéncia majoritaria.

Nesse ponto, oportuna a ligdo do professor Conrado Paulino da
Rosa® quanto aos impedimentos absolutos previstos no Codigo Civil,
tanto para o casamento quanto para a uniao estavel:

(...) Importante assinalar que, de acordo com o artigo 1.723, § 12, CC, a
unido estavel ndo se constituira se ocorrerem os impedimentos absolutos
para o casamento, que estao elencados no artigo 1.521.° Todavia, em
relagdo a pessoa casada, mas separada de fato ou judicialmente, nao se
aplica a previsdo do inciso VI do artigo em tela, podendo assim qualquer
cidadao, independente de ja ter formalizado o término de seu relaciona-
mento perante a familia matrimonial anteriormente constituida, estabe-
lecer unido estavel.

8 ROSA, Conrado Paulino. Direito de Familia Contemporaneo. 7. ed. Salvador: Editora Jus-
Podivm, 2020, pp. 140-141.

9  Art.1.521, CC: Nio podem casar: (I) os ascendentes com os descendentes, seja o parentesco
natural ou civil; (IT) os afins em linha reta; (III) 0 adotante com quem foi conjuge do adotado
e 0 adotado com quem o foi do adotante; (IV) os irmaos, unilaterais ou bilaterais, e demais
colaterais, até o terceiro grau inclusive; (V) o adotado com o filho do adotante; (VI) as pes-
soas casadas; (VII) o cdnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.
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Conforme o artigo 1.727, CC, caso os conviventes estejam impedidos de
casar, ainda que seja apenas um dos integrantes do casal, a unido passa
a ser denominada como concubinato. Trata-se da ressurei¢io do termo
pelo Codigo Civil — vez que anteriormente encontrava-se em desuso —
ap6s a Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, ainda que possa ser questionavel a justica'® de tal previsio,
ou melhor, da falta de tal previsdo, ndo se admite a “divisdo” da pensao
entre os envolvidos nessas relacdes paralelas (como por exemplo entre
comjuge e concubina), independentemente de haver boa-fé das partes e
mesmo que haja acordo entre elas, visto que tal ajuste seria contra legem,
ja que a pensdo por morte tem seu regime estritamente previsto em lei.

Oportuno registrar que a respeito do tema foi reconhecida a Reper-
cussdo Geral pelo e. Supremo Tribunal Federal (Tema 526 - Possibilidade
de concubinato de longa duragao gerar efeitos previdencidrios), que ain-
da aguarda julgamento.

3.2. Filhos e equiparados

Seguindo no rol de beneficiarios previsto na Lei Complementar
estadual n® 1.354, de 6 de marco de 2020, também s3o considerados
dependentes previdenciarios do servidor os seus filhos, desde que nao
emancipados e até que completem a idade prevista na legislacao que
disciplina o Regime Geral de Previdéncia Social, atualmente 21 (vinte e
um) anos, conforme artigo 16 da Lei n® 8.213/1991:

10 Nesse sentido é a critica do professor Fabio Zambite Ibrahim: “Admitir, em tais casos, a preva-
léncia de um conceito de familia e unido estdvel, ainda que previsto na Constitui¢ao, em detri-
mento do direito a vida e a previdéncia social (igualmente previstos na Constitui¢ao), é chegar
a um resultado inadequado de ponderacio, afastando aspectos mais relevantes do bem-estar
social em favor de uma moralidade dominante. A adequagdo necessédria a aplicacao dos direi-
tos sociais ndao implica, como possa parecer, uma necessaria ampliacio dos beneficidrios, mas
sim uma adequacao a sua finalidade protetiva, afastada de qualquer tipo de perfeccionismo
ético. Sem duvida, isso pode gerar ampliagdes de prestacdes, como foi a aceitagio da unido
homoafetiva, mas ha restri¢des , como a negativa de beneficio para conjuge separado de fato,
salvo se comprovada a dependéncia economica, pois se ndo vivem mais juntos, a premissa
protetiva é a de que ndo ha mais dependéncia, pouco importando a que titulo foi feita a se-
paracdo. Nao se trata de alargar ou reduzir beneficios, mas somente de aplica-los de acordo
com os ideais de bem-estar e justi¢a social”. (IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de direito
previdenciario, p. 520-521)
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Art. 16. S3ao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢ao de dependentes do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao emancipado,
de qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015). (...).

A dependéncia econémica dos filhos, na hipdtese acima, é presumi-

da, ndo necessitando de comprovacao.

No entanto, os filhos menores de 21 anos emancipados anterior-

mente ao 6bito do servidor nao sao considerados, pela lei, dependentes

previdenciarios. Interessante observar que a emancipacdo posterior ao
6bito ndo é apontada expressamente pela norma como causa de extin-
¢do da pensao!2.

Convém destacar que a cessacao do direito a pensao concedida ao

filho menor ocorre automaticamente aos 21 (vinte e um) anos, inde-
pendentemente do fato de o segurado estar ou nao frequentando curso

11

12

O Cédigo Civil permite a emancipacao nas seguintes hipoteses: Art. 5. (...) Paragrafo tnico.
Cessard, para os menores, a incapacidade: I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na
falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacio judicial,
ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos; II - pelo
casamento; III - pelo exercicio de emprego publico efetivo; IV - pela colagio de grau em
curso de ensino superior; V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relagdo de emprego, desde que, em fungio deles, o menor com dezesseis anos completos
tenha economia propria.

Artigo 22. O direito a percep¢do da cota individual cessard: I - pelo falecimento; II - pelo
casamento ou constitui¢cao de unido estavel; III - para o filho ou a pessoa a ele equiparada,
ao completar a idade prevista na legislacio do Regime Geral de Previdéncia Social, salvo
se for invdlido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; IV - pela
cessacao da invalidez, em se tratando de beneficidrio invalido, ou pelo afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficidrio com deficiéncia, respeitados os periodos mini-
mos decorrentes da aplicaciao dos incisos I e IT do artigo 23; V - pelo decurso do prazo de
recebimento de pensdo de que trata o artigo 23 desta lei complementar; VI - pelo nao cum-
primento de qualquer dos requisitos ou condi¢oes estabelecidas nesta lei complementar;
VII - pela rentincia expressa; VIII - pela condenag¢io criminal por sentenga com transito
em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa desse
crime, cometido contra a pessoa do instituidor, ressalvados os inimputéveis; IX - se com-
provada, a qualquer tempo, simula¢do ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdencidrio, apuradas
em processo judicial. (...).

186



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, S&o Paulo, n. 91/92:173-192, jan./dez. 2020

superior, visto que a atual legislacio ndo prevé o prolongamento do
beneficio nessa hipotese.

A redagao da nova lei, no inciso IV do artigo 14, aproximou-se um
pouco mais da legislacio do RGPS trocando a expressao filhos “incapa-
zes civilmente”, que existia na LC 180/1978, por filhos com “deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave”.

Assim, o filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou men-
tal ou deficiéncia grave para ter direito a pensio devera comprovar sua
situacao por meio inspe¢ao por junta médica pericial indicada pela Sao
Paulo Previdéncia — SPPrev, conforme estabelecido em regulamento (ar-
tigo 14, § 32), que até o presente também nao foi editado. Nao se exige
interdi¢do judicial para concessdo desse beneficio.

Requer-se, todavia, que o filho invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave comprove que vivia sob de-
pendéncia economica do servidor falecido para fazer jus ao beneficio.
Tal comprovagio, de acordo com o paragrafo 6° do artigo em estudo,
“devera ter como base a data do 6bito do servidor e sera feita de acordo
com as regras e critérios estabelecidos em regulamento”.

Novamente exorta-se a urgéncia da edicao de tal regulamento, in-
dicando como se comprovara a dependéncia econémica, nesses casos,
quais documentos serdo admitidos e como sera demonstrada a “contem-
poraneidade” dessa dependéncia.

Enquanto aguardamos a edi¢cdo da referida norma, de novo nos
socorremos do Decreto estadual n® 52.859/2008 como referéncia, sob
pena de inviabilizarmos a frui¢ao do direito:

Artigo 21. A comprovagdo de dependéncia econdmica, necessiria
para o deferimento de pensdo ao filho invélido para o trabalho ou
incapaz civilmente, ao enteado, ao menor tutelado e aos pais do ser-
vidor, serd feita com a apresentacao de, no minimo, trés documentos,
entre os enumerados a seguir:

I - declaragio publica feita perante tabelido;

IT - copia de declaracdo de imposto de renda, em que conste nominal-
mente o interessado como dependente;

III - disposi¢des testamentarias;
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IV — comprovagao de residéncia em comum;
V - apdlice de seguro em que conste o interessado como beneficidrio;

VI - registro em associagao de classe onde conste o interessado como
beneficiario;

VII-inscri¢do em institui¢io de assisténcia médica do interessado
como beneficiario.

Destaca-se que a dependéncia economica que devera ser demons-
trada para o deferimento do pedido de pensdo é aquela permanente e
necessaria para a propria subsisténcia do seu beneficiario. Nao basta a
ajuda eventual ou contribuicio financeira supérflua. Por outro lado, o
recebimento de rendimento em nome proprio pelo dependente também
desnatura eventual alegacao de dependéncia economica.

Importante observar que a invalidez ou a deficiéncia intelectual,
mental ou grave, para conferir direito a pensdo devera ser anterior ao
6bito. Exceto se teve inicio durante o periodo em que o dependente ja
usufruia do beneficio na qualidade de filho menor, conforme previsto
no paragrafo 4°. Assim, por exemplo, se o falecimento ocorreu quan-
do o filho tinha apenas 10 (dez) anos, ele sera inicialmente habilitado
como filho menor, mas podera haver a convolag¢do dessa habilitagao
para filho invalido, caso as condi¢des para tanto se aperfeicoem antes
dos 21 (vinte e um) anos.

Por outro lado, a pensdo nesse caso nao serd vitalicia, pois somente
serd devida enquanto perdurar a situacdo de invalidez ou a deficiéncia in-
telectual, mental ou grave, de acordo com o paragrafo 2¢ do mesmo artigo.

A nova lei equipara ao filho o enteado e o menor tutelado'®, porém,
para fins de pensionamento sempre lhes sera exigida a comprovacao da de-
pendéncia economica para com o servidor na data do 6bito (artigo 14, § 12).

13 “A tutela é tratada no Codigo Civil de 2002, a partir do art. 1.728, sendo definida, por
Maria Helena Diniz, como: Instituto de cardter assistencial que tem por escopo substituir
o pétrio poder. Protege 0 menor nao emancipado e seus bens, se seus falecerem ou foram
suspensos ou destituidos do poder parental, dando-lhe assisténcia e representa¢ao na orbita
juridica, ao investir pessoa idonea (tutor) nos poderes imprescindiveis para tanto. A tutela é,
portanto, um complexo de direitos e obrigagdes, conferido pela lei a um terceiro, para que
administre os bens e proteja 0 menor que nao se ache sob o patrio poder. A mesma autora
define o enteado como ‘parente por afinidade em linha reta, cuja mae ou pai se casou no-
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Ja o menor sob guarda nao foi equiparado ao filho para fins de per-
cebimento de pensao por morte no Regime Préprio paulista.

3.3. Genitores

Os genitores do servidor falecido serdao considerados beneficiarios
da pensao por morte caso nao existam dependentes na qualidade de
conjuge ou companbheiro e de filho (incisos I a IV do artigo 14) e desde
que também comprovem a dependéncia economica na data do passa-
mento (inciso V do artigo 14).

Todavia, a Lei Complementar em tela faculta a possibilidade de
institui¢ao dos genitores como dependentes do falecido, ainda que exis-
tam conjuge, companheiro ou filho beneficiario da pensio, por meio de
“declaracdo escrita” do servidor. Nessa hipotese todos concorrerdao em
igualdade de condicdes (artigo 14, § 59).

A forma como dever4 ser feita essa declaragao devera constar neces-
sariamente do regulamento que sera editado.

3.4. Consideragdes adicionais

Observa-se que novamente'* a lei estadual ndo contemplou, entre
os dependentes previdenciarios, a irma ou irmao do servidor, como pre-
visto na Lei n® 8.213/1991%. Se antes poderia haver alguma discussio
a respeito dessa restri¢ao por parte do Estado, atualmente, com a nova
redacdo dada ao paragrafo 7° do artigo 40 da Constitui¢ao Federal,
entendemos que ndo ha mais duvidas a respeito dessa possibilidade de

vamente, em rela¢do ao seu padrasto ou madrasta’. Estas duas figuras (enteado e tutelado),
conhecidas como equiparados a filho, poderdo ter os mesmos direitos dos demais filhos, em
igualdade de condig¢des.” (...) - (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdéncid-
rio, p. 509).

14 Também nao havia previsio na LC 180/1978, mesmo apds a alteragao promovida pela LC
1.012/2007.

15 “Art. 16. Sao beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢ao de depen-
dentes do segurado: (...) III - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21

(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (...)” (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 20135.)
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limitagao por parte dos entes federativos, que detém competéncia ampla
para legislar sobre pensao por morte.

A LC 1.354/2020 prevé, por fim, quanto aos dependentes, no para-
grafo 82 do artigo 14, que “sera excluido definitivamente da condigio de
dependente aquele que tiver sido condenado criminalmente por sentenga
com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio
doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do servi-
dor, ressalvados os inimputaveis”.

Permite, ainda, o artigo 15 da nova Lei Complementar estadual, a
semelhanca da lei federal'®, a suspensao provisoria da pensao por morte
quando houver fundados indicios de autoria, coautoria ou participagao
de dependente nesse crime contra o legador do beneficio, novamente
ressalvando os inimputaveis.

A implementacdo dessa suspensdo tem por base o principio da au-
totutela administrativa, considerando a natureza alimentar do beneficio,
e devera ser precedida de regular procedimento administrativo, por meio
do qual devera ser garantida a ampla defesa e o contraditério. Evidente-
mente, em caso de absolvi¢do, deverdo ser pagas retroativamente todas as
parcelas devidas desde a data da suspensdo, corrigidas monetariamente.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que, no tocante ao rol de dependentes
previsto no novo diploma, ndo houve alteracdo significativa em relacdo a
legislacdao anterior, especialmente ap0s as alteragcdes promovidas a partir
das Leis Complementares estaduais n® 1.010 e 1.102, ambas de 2007.

No entanto, especialmente no tocante as regras de pensdo, varias
disposicoes previstas na nova Lei Complementar estadual n® 1.354/2020

16 Lein®8.213/1991: Art. 77.(...) § 72 - Se houver fundados indicios de autoria, coautoria ou
participag¢do de dependente, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis, em
homicidio, ou em tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, serd possivel
a suspensao provisoria de sua parte no beneficio de pensio por morte, mediante processo
administrativo proprio, respeitados a ampla defesa e o contraditdrio, e serdo devidas, em
caso de absolvicao, todas as parcelas corrigidas desde a data da suspensio, bem como a
reativacdo imediata do beneficio.” (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019.)
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dependem de regulamentacao pelo Poder Executivo para seu efetivo
cumprimento.

Conforme se verifica, o artigo 14 acima transcrito estabelece que a
comprovacao da invalidez ou da deficiéncia intelectual, mental ou grave
(§ 32), da dependéncia economica (§ 6°) e da uniao estavel (§ 7°), para
possibilitar a habilitacio como dependente previdenciario, devera ser
feita nos termos estabelecidos em regulamento.

Portanto, indiscutivel a necessidade urgente da edicao de um decreto
para o efetivo exercicio dos direitos previstos nos referidos dispositivos
que dependem desta regulamentacao.

Ademais, aguarda-se ainda a edi¢do de outros atos normativos pela
autarquia previdencidria paulista (Sao Paulo Previdéncia — SPPrev) dis-
pondo a respeito do procedimento relativo a concessio do beneficio da
pensao por morte concedida pelo Regime Proprio de Previdéncia do Es-
tado de Sao Paulo.

Enquanto nio editados tais decretos servem de parametro os de-
cretos ja existentes, em especial o Decreto n® 52.859/2008, sob pena de
restar inviabilizado o exercicio do préprio direito a pensdo garantido
pela norma.
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