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1. Introducao

O presente estudo teve origem nos trabalhos realizados pelo Nucleo
Tematico de Estudos e Pesquisas sobre Reforma Tributaria, instituido
junto ao Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
pela Resolu¢do PGE n° 33, de 16 de agosto de 2019, com a finalidade
de “desenvolver estudos e pesquisas relacionados a Reforma Tributaria,
nos termos das propostas de Emenda Constitucional que estejam em

1 Procuradora do Estado de Sao Paulo. Graduada pela Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo. Especialista em Direito Publico e em Direitos Humanos pela Escola Superior da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo.

2 Procuradora do Estado de Sdo Paulo. Graduada pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Especialista em Direito Ambiental pela Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado de
S3o Paulo.
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tramitacdo ou venham a ser aprovadas no Congresso Nacional” (artigo 4°
da Resolucdo)® e que objetivem alterar o sistema tributario vigente.

A principio, os estudos do nucleo tiveram por foco a Proposta de
Emenda Constitucional n® 45/2019, sobre a qual foi apresentada pro-
posta elaborada pelos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal, bem como emendas oferecidas pelos parlamentares, além da
Proposta de Emenda Constitucional n® 110/2019 (PEC do Senado).

Dentre os aspectos destacados para os estudos, foi proposta a iden-
tificacdo e discussdo das questdes juridicas relevantes sobre “o con-
tencioso administrativo tributdrio, com aten¢do as implicagbes do
PL 4257/2019, que visa instituir a execugao fiscal administrativa e a
arbitragem tributaria” (artigo 5°, inciso III, daquela Resolugao)*.

Neste trabalho serdo examinadas as questoes relativas ao conten-
cioso administrativo tributdrio com foco na institui¢ao da execucao
fiscal administrativa.

2. Contencioso administrativo tributario

A Proposta de Emenda Constitucional n® 45, de 2019, envolve a ideia
de tributacdo unica sobre o consumo (bens e servigos). Propde a substitui-
¢ao de cinco tributos atualmente existentes (IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados, ICMS — Imposto sobre operag¢des relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre prestacbes de Servicos de transporte interesta-
dual, intermunicipal e de comunicagio, ISS — Impostos Sobre Servicos
de qualquer natureza, Cofins — Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social, e PIS — Programa de Integragdo Social) por um tnico
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com caracteristicas de um imposto
sobre valor adicionado, com nio cumulatividade plena, cobrado no des-
tino, incidente sobre base ampla de bens, servicos, intangiveis e direitos,
em todas as etapas do processo produtivo, com aliquota uniforme para
todos os bens e servicos e vedaciao de beneficios fiscais.

3 SAO PAULO. Resolugdo PGE n. 33, de 16 de agosto de 2019. Institui Niicleo Tematico
de Estudos e Pesquisas para os fins que especifica. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo:
se¢do 1, Sdo Paulo, p. 49, 20 ago. 2019. p. 49.

4 SAO PAULO, op. cit.
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Como consta na justificativa da PEC apresentada junto ao Congresso
Nacional, um dos efeitos esperados com a mudanga proposta é a simpli-
ficacdo do sistema tributario brasileiro, com a consequente redu¢io do
contencioso tributario.

Isso porque geram alta litigiosidade a complexidade e as distor-
¢oes estruturais dos tributos atualmente incidentes sobre bens e servicos:
fragmentacdo da base de incidéncia, cobran¢a cumulativa e predomi-
nantemente na origem, profusdo de aliquotas e de excecdes, beneficios
fiscais e regimes especiais.

Lei complementar nacional devera instituir o IBS e criar o Comité
Gestor Nacional, integrado por representantes da Unido, dos estados
e do Distrito Federal e dos municipios, como previsto no artigo 152-A
caput e §6°, inciso VI, com a redagdo proposta pela PEC n°® 45/2019
(na proposta dos Secretarios de Fazenda dos estados e do Distrito
Federal, o comité serd integrado por representantes de administracoes
tributdrias municipais, de todas as administragdes tributarias estaduais
e distrital, conforme artigo 156-A, caput e §2°)°.

Cabera ao Comité Gestor Nacional, dentre outras atribuicoes (nao
relacionadas ao tema do presente trabalho), gerir a arrecadagao cen-
tralizada do imposto, estabelecer critérios para a atuacdo coordenada
na fiscaliza¢do do imposto e representar, judicial e extrajudicialmente,
os entes federativos nas matérias relativas ao imposto (incisos II, III e
V do mencionado §6°)°.

A representag¢do judicial e extrajudicial sera exercida de forma
coordenada pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos estados e dos
municipios, nos termos do §7° daquele dispositivo (excluidos os primei-
ros na proposta dos Secretarios de Fazenda).

Nao ha previsdo, nas propostas atualmente existentes, da maneira
como seria feita a distribui¢do do trabalho entre os entes encarregados
da representagdo, podendo ser incluida especificagio de que ocorreria

5 ROSSI, Baleia. Proposta de Emenda Constitucional n. 45, de 3 abr. 2019. Altera o
Sistema Tributdrio Nacional e d4 outras providéncias. Portal da Camara dos Deputados,
Brasilia, DF, 2019.

6 Ibidem.
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conforme o local do processo e de acordo com as normas estaduais, dis-
tritais ou municipais sobre competéncia aplicaveis ao litigio.

Ademais, dentre as competéncias atribuidas ao Comité Gestor, ndo
ha previsdo para que seja responsavel por dirimir as causas porventura
existentes entre os proprios entes. Mas, em razao das demais fungoes
designadas, cabera a ele tal atribui¢io, sendo prudente que uma previsiao
nesse sentido seja incluida no texto da PEC.

Cabe aqui observar que a Emenda Modificativa n® 61/2019 a PEC
n° 45/2019, de autoria do Deputado Vanderlei Macris, prevé que a
regulamentacdo, arrecadagao, fiscalizagdo, lan¢camento, cobranca e
administragio do imposto serdo realizadas pela Agéncia Tributaria
Nacional, a ser instituida por lei complementar com a natureza de
autarquia nacional.

O processo administrativo para a solucao de conflitos relativos ao
IBS (contencioso administrativo especifico) devera ser disciplinado em
lei complementar, de modo uniforme para todo o territério nacional
(art. 152-A, §8°, com a redagio proposta pela PEC n° 54/2019)".

Na Proposta de Emenda Constitucional n® 110/2019, que tramita
no Senado Federal, de autoria de Luiz Carlos Hauly, seriam extintos o
IPL, IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras), PIS, Pasep (Programa de
Formacio do Patrimonio do Servidor Publico), Cofins, Salario-Educacao,
Cide-combustiveis, CSLL (Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido),
ICMS e ISS, sendo substituidos por dois impostos, um de competéncia
estadual e outro federal. Caberia aos estados a fiscalizacio e cobranca
daquele tributo, com obriga¢iao de redistribuicio aos municipios da par-
cela deles (repasse de cota-parte).

Atualmente o contencioso administrativo relativo a cada tributo é
disciplinado pela pessoa politica que tem a competéncia, outorgada pela
Constitui¢ao Federal, para instituir o tributo, com observancia dos prin-
cipios constitucionais.

7 COMISSAO de Direitos Humanos e Legislacio Participativa. Proposta de Emenda a
Constitui¢do n. 54, de 2019. Revoga a Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de
2016, e dé outras providéncias. Portal do Senado Federal, Brasilia, DF, 2019.
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No ambito federal, o contencioso administrativo é regido pela Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, e pelo Decreto n® 70.235,
de 6 de marco de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal.

Em regra, o procedimento administrativo fiscal tem inicio com a fisca-
lizagdo que apura a obrigacdo tributaria, ao final da qual ocorre o langa-
mento. Nao sendo aceito e pago o tributo, o contribuinte pode impugnar o
langcamento, no prazo de trinta dias da notificacio do langamento, dando
inicio ao processo administrativo fiscal. A impugnagio é dirigida a uma
Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil, que fard o julga-
mento em primeiro grau por meio de Turmas Julgadoras, podendo ser ante-
cedido por fase probatoria. Ap6s o julgamento, o contribuinte é intimado
para tomar ciéncia do resultado e, dentro do prazo de trinta dias, podera
apresentar recurso com efeito suspensivo se a decisao for desfavoravel a ele.

Em sendo o julgamento favoravel ao contribuinte que havia impug-
nado totalmente a autuagio e sendo o montante ndo superior ao valor
de alcada, o crédito tributario é extinto.

Se o julgamento foi desfavoravel a Fazenda Publica e o montante
é superior ao valor de al¢ada, ha recurso de oficio para o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, que também julga os recursos volun-
tarios apresentados em face de decisdes das Turmas Julgadoras. Trata-se
de 6rgao integrante do Ministério da Fazenda, colegiado e paritario,
formado por representantes da Fazenda Publica e de contribuintes.

O julgamento em segunda instancia é previamente informado ao
contribuinte, que pode apresentar memoriais e fazer sustentacio oral.
Em face dessa decisdo, é possivel a apresentagdo de recurso especial,
no prazo de quinze dias da ciéncia do ac6rddo, para a Cimara Superior
de Recursos Fiscais, nas hipoteses previstas no artigo 37, §2°, do Decreto
n° 70.235/1972, com a redagio dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio
de 2009: se a decisdo tiver dado a lei tributaria interpretagao divergente
da que lhe deu outra Camara, turma de Camara, turma especial ou a
propria Camara Superior de Recursos Fiscais®.

8  BRAGSIL. Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972. Dispde sobre o processo administrativo
fiscal, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: se¢do 1, Brasilia, DE, p. 1, 7 mar. 1972.
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No estado de Sao Paulo, o contencioso administrativo tributario é
previsto na Lei Estadual n°® 13.457, de 18 de marg¢o de 2009, que regula
o processo administrativo tributario decorrente de lancamento de oficio
para a solucdo de litigios relativos aos tributos estaduais, com as alte-
ragOes da Lei Estadual n°® 16.498, de 18 de julho de 2017, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n° 54.486, de 26 de junho de 2009.

De acordo com essa legislacdo, a defesa apresentada pelo contri-
buinte em face do auto de infracdo lavrado por Agente Fiscal de Rendas
¢ julgada pela Delegacia Tributaria de Julgamento e, em caso de recurso,
o julgamento é feito pelo Tribunal de Impostos e Taxas.

No Municipio de Sdo Paulo, o processo administrativo fiscal é regu-
lado pela Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que criou o Conselho
Municipal de Tributos, 6rgdo para o qual sio encaminhados os recur-
sos havidos em face das decisdes proferidas pelas unidades da Secretaria
Municipal de Financas responsaveis pelo julgamento em primeira instancia.

Desse modo, atualmente existem diversas estruturas responsaveis
pelo processamento e julgamento dos contenciosos administrativos em
todo o pais, sendo que, para a solugdo de conflitos relativos ao novo
IBS, havera necessidade de uniformidade em todo o territorio nacional
(art. 152-A, §8°, da Constitui¢ao Federal com a redaciao proposta pela
PEC n° 45/2019)°, o que sera disciplinado em lei complementar.

Mesmo que a simplificagdo do sistema tributdrio brasileiro e a dimi-
nui¢do do contencioso tributdrio sejam efeitos esperados da reforma,
sera necessaria a existéncia de processo administrativo para a solu-
¢do de conflitos referentes ao novo tributo, sendo que em um primeiro
momento as discussdes sobre o imposto recém-criado devem ser em
numero elevado.

O contencioso administrativo do novo tributo podera ter estrutura
unica, com a juncdo daquelas atualmente existentes em nivel federal,
estadual e municipal. Porém, por serem tais estruturas muito diferen-
tes entre si, inclusive no tocante ao regramento juridico a que sdo sub-
metidos seus integrantes, seria mais simples se houvesse a previsio de

9  ROSSL op. cit.
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celebragao de convénio entre os 6rgaos federal, estaduais e municipais,
para a institui¢ao de divisdo de trabalho harmoniosa entre eles.

A estrutura do novo contencioso precisara prever também como
serd a transi¢ao entre os sistemas existente e aquele que serd implantado,
o que acontecerd no periodo de dez anos, como prevé a PEC n°® 45/2019.

3. Execucéo fiscal administrativa

Na atualidade, a cobranga dos tributos é feita no ambito judicial por
meio de execucio fiscal regida pela Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Em razao da baixa efetividade do processo judicial na cobranca da
divida ativa e do grande nimero de execucodes fiscais em curso no Poder
Judiciario, a cobranga extrajudicial dos tributos passou a ter a impor-
tancia cada vez mais reconhecida.

Em 2012, a Lei n°® 12.767 inseriu na Lei n° 9.492/1997 dispo-
sitivo que incluiu, entre os titulos sujeitos a protesto, as certidoes da
divida ativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos munici-
pios e respectivas autarquias e fundacdes publicas (paragrafo unico do
artigo 1°). A cobranca extrajudicial por meio do protesto da certidiao da
divida ativa teve sua constitucionalidade questionada na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 5.135, tendo, porém, sido chancelada pelo
Supremo Tribunal Federal, que julgou a a¢do improcedente em novem-
bro de 2016 para confirmar a constitucionalidade e legitimidade do
protesto, em razao de nio restringir, de forma desproporcional, direitos
fundamentais assegurados aos contribuintes.

Em 2018, a Lei n° 13.606 modificou a Lei n°® 10.522/2002 para
prever a possibilidade da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional rea-
lizar a averbacdo pré-executéria da certidao da divida ativa em 6rgaos
de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponiveis, nos casos em que o contribuinte ndo pagar o débito apos
ser notificado pela PGFN a respeito da inscricao do crédito em divida
ativa (artigo 20-B, §3°, inciso II)'.

10 BRASIL. Lei n. 13.606, de 9 de janeiro de 2018. Institui o Programa de Regularizagio
Tributdria Rural e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, secao 1, Brasilia, DE,
p- 2,18 abr. 2018.
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A Portaria PGFN n° 33/2018 regulamentou o referido artigo 20-B
da Lei n°® 10.522/202, estabelecendo que a averbagio pré-executéria
sera realizada, prioritariamente, sobre bens iméveis ndao gravados, imo-
veis gravados e demais bens e direitos passiveis de registro, sendo enca-
minhadas as respectivas informacdes, conforme a natureza do bem, aos
cartorios de registro de imoveis; 6rgaos ou entidades nas quais, por forca
de lei, os bens moveis ou direitos sejam registrados ou controlados;
ou cartorios de titulos e documentos e registros especiais do domicilio

tributario do devedor ou corresponsavel, relativamente aos demais bens
e direitos (artigos 22, §2°, e 24)'1,

Apds a averbagao da divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direi-
tos, o devedor € notificado para apresentar impugnacao, que sera apreciada
pela PGEN responsavel pelo ajuizamento da execug¢ao fiscal. Em sendo pro-
cedente a impugnagao, é cancelada a averbacdo pré-executoéria. Nao apre-
sentada ou sendo rejeitada a impugnagio, o débito é encaminhado para
ajuizamento da execugao fiscal (artigos 25, 28 e 30 da Portaria).

Essa mesma legislacao (Lei n® 10.522/2002, alterada pela Lei
n°® 13.606/2018 e regulamentada pela Portaria PGFN n°® 33/2018) tam-
bém estabeleceu o ajuizamento seletivo de execugdes fiscais, podendo
a PGFN condicionar sua propositura a localiza¢io de indicios de bens,
direitos ou atividade economica do devedor tteis a satisfacao dos débitos.

Outro modo de cobranca extrajudicial de tributos que esta sendo
proposto € a institui¢ao da execucdo fiscal administrativa.

Nesse sentido, foi apresentado pelo Senador Antonio Anastasia
o Projeto de Lei n® 4.257/2019, com objetivo de modificar a Lei
n°® 6.830/1980 para instituir a execucdo fiscal administrativa, além da
arbitragem tributaria.

Como consta na Justificacao do referido projeto, o relatorio Justica em
Numeros, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2018,
apontou a existéncia de 31,4 milhGes de processos de execugoes fiscais,
o que corresponde a 39% do numero total de agdes em curso no Poder

11 BRASIL. Portaria PGFN n. 33, de 8 de fevereiro de 2018. Regulamenta os arts. 20-B e 20-C
da Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002. Diario Oficial da Uniao, se¢io 1, Brasilia, DF,
p- 35,9 fev. 2018.
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Judiciario (80,1 milhdes), sendo que tal Poder custa cerca de 1,3% do PIB
nacional, percentual muito superior ao de outros paises como Argentina

(0,13%), Chile (0,22%), Estados Unidos (0,14%) e Alemanha (0,32%).

A Justificacdo também menciona estudo do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), feito em 2011, que calculou o custo unita-
rio médio de uma execugao fiscal federal em R$ 5.606,67, com tempo de
tramita¢ao médio de nove anos, nove meses e 16 dias, e probabilidade
de recuperacao integral do crédito de apenas 25,8%.

Com base em tais fatos, o Projeto de Lei prevé a institui¢io de
procedimento especifico para a cobranga de tributos incidentes sobre a
propriedade, posse ou usufruto de bens iméveis e a propriedade de veicu-
los, previstos nos artigos 145 incisos II e III, 153 inciso VI, 155 inciso IIT
e 156 inciso I da Constitui¢io Federal: taxas devidas pela propriedade,
posse ou usufruto de imovel; contribuicio de melhoria; imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR); imposto sobre a propriedade de veicu-
los automotores (IPVA) e imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) (artigo 41-A da Lei n® 6.830/1980 com a redagio proposta
pelo Projeto de Lei n® 4.257/2019)2.

Nesses casos, a obrigacdo tributaria decorre do fato de o devedor
ser proprietario, usufrutudrio ou possuidor de certo bem, sobre o qual
recaira a constri¢do para a satisfacio dessa obrigacio. Para esses tribu-
tos propter rem, nao é preciso procurar bens do devedor, o que diminui
a necessidade de interven¢do do Poder Judicidrio na cobranga da divida.

Ademais, a Lei n° 8.009, de 29 de marg¢o de 1990, em seu artigo 3°,
inciso IV, afasta a impenhorabilidade de imovel residencial em caso de
cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicdes devi-
das em funcao do imovel familiar. No artigo 2°, a lei exclui da impenho-
rabilidade os veiculos de transporte. Desse modo, o devedor cobrado por
meio de execucdo extrajudicial, tendo penhorado pela Administragio
Puablica seu imével ou veiculo sobre o qual recai o respectivo tributo,
nao pode alegar ilegalidade na constri¢ao por tratar-se de bem familiar.

12 ANASTASIA, Antonio. Projeto de lei n. 4.257, de 2019. Modifica a lei 6.830, de 22 de
setembro de 1980, para instituir a execucao fiscal administrativa e a arbitragem tributria,
nas hipdteses que especifica. Portal do Senado Federal, Brasilia, DF, 2019.
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O procedimento proposto no Projeto de Lei é similar, porém com
algumas especificidades, ao rito executivo extrajudicial previsto nos arti-
gos 31 a 38 do Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966, ado-
tado por institui¢des financeiras para a cobranca de dividas hipotecarias,
sobre o qual o Supremo Tribunal Federal ja confirmou a compatibili-
dade com a Constituicao Federal (RExt n® 408244, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJe 30.08.2007).

A cobranga tem inicio com a notificacio do devedor no endereco do
imével ou naquele constante no registro do veiculo. A notificacdo sera
considerada aperfeicoada inclusive se recusada por qualquer motivo.
Somente no caso do devedor nio mais residir no local, sera realizada
a notificagao por meio de edital publicado no didrio oficial ou no sitio
oficial da Fazendo Publica credora (artigos 41-B da Lei n°® 6.830/1980
com a redagio proposta pelo Projeto de Lei)".

Recebida a notificacdo, o devedor tera o prazo de 30 dias para
pagar o valor nela indicado (além da despesa de cartorio, se for o caso).
Na auséncia de pagamento, a Fazenda Publica lavrara termo de penhora
do imével ou veiculo sobre o qual recai o tributo e requerera a averbagao
da constri¢io no Cartério de Registo de Imdveis ou no Departamento
de Transito (artigos 41-C e 41-D da Lei n° 6.830/1980 com a redagio
proposta pelo Projeto de Lei)™.

Sera realizada a notificacio da penhora ao devedor, com indica-
¢ao da avalia¢do do bem (de acordo com valor constante na escritura
do imével ou em tabela de estimativa de valores de veiculos com cre-
dibilidade notoéria), apds o que se inicia novo prazo de 30 dias para
pagamento da divida.

Nesse mesmo prazo, o devedor pode ajuizar embargos a penhora,
judicializando a cobranga para impugnar a divida ou o valor da avalia-
¢ao do bem (artigos 41-E e 41-F com a nova redagio proposta).

Naio havendo o pagamento, o parcelamento nem o ajuizamento de
embargos a penhora pelo devedor, a Fazenda Publica deve efetuar o leilao

13 Ibidem.
14 ANASTASIA, op. cit.
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do imével ou veiculo penhorado, preferencialmente de forma eletrénica
(artigo 41-G e seguintes, com a redac¢ao proposta pelo Projeto de Lei).

O leilao de imovel sera feito por agente fiduciario que seja insti-
tui¢ao financeira (nos termos do art. 30, II, do Decreto-Lei n°® 70/1966)
selecionada por meio de concurso simplificado ou por 6rgao ou entidade
da Administracao Publica com atribuicao para a execucdo de ativida-
des imobiliarias (inclusive de ente federativo diverso do credor, mas que
tenha realizado convénio com ele).

O leilao de veiculo sera realizado por agente fiduciario que seja ins-
titui¢do financeira (como no caso de imovel) ou por 6rgao executivo de
transito da Administraciao Publica credora.

Efetuada a alienagdao do bem, é emitida carta de arrematacio para trans-
cricao no Cartorio de Registro de Iméveis ou no Departamento de Transito,
ap0s o que o adquirente pode requerer ao Juizo competente a imissao na
posse do bem, que deve ser concedida liminarmente, exceto no caso de com-
provacio pelo devedor, em 48 horas, do pagamento da divida ou consigna-
¢do judicial do seu valor (artigo 41-O com a nova redagio proposta).

A adocdo da execugio extrajudicial proposta pelo Projeto de Lei
n°® 4.257/2019 para a cobranca de débitos tributarios implica em ques-
toes que precisam ter previsao legal para sua solugio.

O Projeto de Lei prevé, no artigo 41-R, que as regras que regulam
a prescricao tributdria, constantes do artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional, s3o aplicaveis ao procedimento relativo a execugao fiscal extra-
judicial. Esse dispositivo legal, porém, menciona como causas interrupti-
vas da prescri¢cdo o “despacho do juiz que ordenar a citacio em execucao
fiscal” e “qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor”?s.

Desse modo, o Cédigo Tributario Nacional precisa ser alterado
para existir também previsao de causa de interrup¢ao da prescri¢ao tri-
butdria, a notificacdo do devedor realizada pela Administracao Publica
no curso da execucao fiscal extrajudicial.

15 BRASIL.Lein. 5.172,de 25 de outubro de 1966. Dispe sobre o Sistema Tributdrio Nacional
e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios. Diario
Oficial da Uniao, se¢do 1, Brasilia, DF, p. 12452, 27 out. 1966. p. 12452.
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O procedimento proposto é similar aquele existente para a execu¢ao
de hipoteca incidente sobre imével oferecido como garantia em contrato
de empréstimo. Nesse caso, mesmo que o devedor nio resida mais no
local (sendo notificado por edital, como previsto na legislagao), o imovel
obviamente tem localizacdo certa e existéncia aferivel.

Tratando-se, porém, de execugao para cobranga de IPVA, a constri-
¢do recaira sobre o veiculo que ndo tem localizacio exata, podendo nao
ser encontrado no enderego constante no cadastro oficial, de modo que
nem sua efetiva existéncia pode ser constatada de plano. A alienagao
desse bem pelo agente fiduciadrio sera muito mais dificil de acontecer.

Por isso, é recomendavel que conste expressamente na legislacdo
que, no caso de nao haver alienag¢do, nao serd devida ao agente fiducia-
rio qualquer remuneracio.

Além disso, poderia ser prevista a ado¢dao de busca e apreensido do
veiculo, com concessdo liminar, como previsto no artigo 3° do Decreto-lei
n° 911, de 1° de outubro de 1969, com a redagio dada pela Lei n® 13.043,
de 13 de novembro de 2014, para os casos de alienagio fiduciaria em
garantia de coisa movel.

Outra questao a ser enfrentada é a necessidade de transferéncia de
recursos do Poder Judiciario para o Poder Executivo em decorréncia do
deslocamento de atribui¢bes que eram judiciais para a esfera extrajudi-
cial. Com efeito, deixardo de ser pagos por aquele Poder e passardo a ser
de responsabilidade da Administracao Publica os custos com a comuni-
cacdo ao devedor da existéncia do débito, a averbag¢iao da penhora do
bem e sua posterior informacdo ao contribuinte, além do leildo do bem.

A transferéncia desses recursos poderia ser realizada por meio da
redistribuicao dos recursos relativos aos emolumentos dos atos prati-
cados pelos servicos notariais e de registro, previstos no artigo 19 da
Lei n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002.

Por fim, resta analisar a possibilidade de utilizagio da execucdo
fiscal extrajudicial para cobran¢a do imposto previsto na Emenda
Constitucional n°® 45/2019 ou qualquer outro imposto que envolva a
tributacdo, unificada ou ndo, sobre o consumo (bens e servicos).

O Projeto de Lei n® 4.257/2019 prevé, como ja exposto, a existéncia
de procedimento especifico para a cobranca de tributos incidentes sobre
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a propriedade, posse ou usufruto de bens imoveis e a propriedade de
veiculos, posto que nesses casos a obrigacdo tributaria decorre do fato
do devedor ser proprietario, usufrutuario ou possuidor de certo bem
(tributos propter rem), sobre o qual recaird a constri¢do para a satisfa-
¢ao dessa obriga¢io, ndo sendo necessaria a procura de bens do devedor.

Assim sendo, seria possivel a utilizagdo da execugao fiscal extrajudi-
cial para cobranga de impostos que envolvam a tributacdo sobre o con-
sumo de bens ou servigos desde que a Fazenda Publica tenha conheci-
mento prévio da existéncia de algum bem imével ou veiculo de proprie-
dade do devedor, sem a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario
para a procura de patriménio.

As Fazendas Publicas podem, na atualidade, ter acesso a pesquisas
de bens imoveis e veiculos pertencentes as pessoas fisicas e juridicas, por
meio de sistemas de consultas eletronicas. Em sendo identificado algum
desses bens de propriedade do devedor de imposto incidente sobre o
consumo, seria possivel a utilizagdo de execucdo fiscal extrajudicial para
a cobranca desse tributo, recaindo a constricio extrajudicial sobre o
imével ou veiculo indicado pela credora.

Nao sendo, porém, identificado previamente nenhum bem sobre o
qual poderia recair a constri¢do extrajudicial, continuaria a ser necessa-
rio o ajuizamento de acao de execugao fiscal para que o Poder Judiciario
determine, por exemplo, o bloqueio de ativos financeiros via sistema on-
-line (Bacen-Jud), nos termos do respectivo regulamento do Banco Central.

Importante ressaltar que o objetivo da introdu¢ao de modificagoes
na cobrancga da divida ativa, como a adoc¢do da execucio fiscal extraju-
dicial, ndo pode ser apenas a diminui¢io do numero de agdes em curso
no Poder Judiciario, mas principalmente a obtencao de maior eficiéncia
na cobranga do débito tributario.

4. Conclusao

Com objetivo de simplificagao do sistema tributario nacional, pro-
poe a reforma tributdria ora em discussdo a tributacdo unica sobre o
consumo (bens e servigos), com a substitui¢io de cinco tributos atual-
mente existentes por um unico Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).
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Na atualidade existem diversas estruturas responsaveis pelo pro-
cessamento e julgamento dos contenciosos administrativos em todo
o pais, sendo que, para a solugido de conflitos relativos ao novo IBS,
haveria a necessidade de uniformidade em todo o territério nacional
(art. 152-A, §8°, da Constitui¢ao Federal com a redagdo proposta pela
PEC n° 45/2019), o que sera disciplinado em lei complementar.

O contencioso administrativo do novo tributo podera ter estrutura
unica, com a juncdo daquelas atualmente existentes em nivel federal,
estadual e municipal. Porém, por serem tais estruturas muito diferentes
entre si, inclusive no tocante ao regramento juridico a que sdo submeti-
dos seus integrantes, seria mais simples se houvesse a previsiao de cele-
bracdo de convénio entre os 6rgaos federal, estaduais e municipais, para
a institui¢ao de divisdo de trabalho harmoniosa entre eles.

A par da execugio fiscal regida pela Lei n° 6.830/1980, a cobranca
extrajudicial dos tributos passou a ter cada vez mais importancia, com o
protesto da certiddo da divida ativa e a averbacdo pré-executoria da certi-
dao da divida ativa em 6rgaos de registro de bens e direitos. Outro modo de
cobranga extrajudicial de tributos que estd sendo proposto € a instituicao
da execucio fiscal administrativa, prevista no Projeto de Lei n® 4.257/2019.

Trata-se de procedimento especifico para a cobranga de tributos
incidentes sobre a propriedade, posse ou usufruto de bens iméveis e a
propriedade de veiculos, de modo que o ato de constri¢io realizado pela
Fazenda Publica sem a intervenc¢do do Poder Judicidrio recaira sobre o
proprio bem objeto da tributagao.

Seria possivel, porém, a utilizacdo da execugio fiscal extrajudicial
para cobranga de imposto que envolva a tributa¢do, unificada ou nao,
sobre o consumo (de bens e servicos). Nos casos em que a Fazenda
Publica tiver conhecimento prévio da existéncia de algum bem de pro-
priedade do devedor, a constri¢io extrajudicial pode recair sobre esse
bem indicado pela credora com prévia comprovagio de sua titularidade.

A introdu¢do de modifica¢des na cobranca da divida ativa, como a
adocdo da execucdo fiscal extrajudicial, ndo pode ter por objetivo ape-
nas a diminuicdo do numero de acdes em curso no Poder Judicidrio, mas
deve buscar principalmente a obten¢ao de maior eficiéncia na cobranga
do débito tributario.
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