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1 Introducao

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que empregado publico contratado
pela Consolidacdo das Leis do Trabaho (CLT), que presta servigos as autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economiamista e fundagdes publicas,
n&o se equiparaao empregado particular.

Na esfera privada, ndo ha dbice legd em o empregado particular apo-
sentar-se voluntariamente perante o INSS e continuar prestando servicos ao
mesmo empregador mediante salério. Em suma, ndo existe incompatibilidade
de cumular aposentadoria e sa&rio.

O empregado publico, por suavez, € uma espécie de agente publico, com
responsabilidades inerentes as rel evantes funcdes, devendo atuar com o esco-
po Ultimo de servir a populacéo. Nesse sentido, existe um conjunto de normas
adminigtrativas que procuram nortear a sua conduta. Apenas para servir de
exemplo, 0 empregado publico que for responsavel pela administracdo de di-
nheiro publico devera prestar contas ao Tribuna de Contas, e eventua mente
pode responder por improbidade administrativa.

No ambito da Congtituicéo Federal, ha vérios artigos que se aplicam ao
empregado publico, como a necessidade de prestar concurso publico (art. 37,
11, da CF) e a vedacdo de acumulacdo remunerada de cargos e empregos pU-
blicos (art. 37, XVII, daCF).
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Portanto, ao empregado publico sdo aplicaveisa CLT, bem como normas
administrativas e congtitucionals.

As pessoas juridicas da Administraco Publica indireta estadual, muito
embora tenham personalidade juridica distinta da do Estado de S&o Paulo,
estéo vinculadas aos pareceres juridicos da Procuradoria Geral do Estado.
Cabe a Procuradoria Gerd do Estado estabelecer a orientagdo juridica para
a Administragéo Publica indireta, conforme estabelecem os artigos 99, 1l e
101 da Congtituicéo Estadual. Vigora o entendimento juridico pacificado da
Procuradoria Geral do Estado, no sentido de que a aposentadoria do servidor
celetista acarreta a cessacao do vinculo empregaticio, razéo pela qual a sua
permanéncia apds a aposentadoria condtitui ilegaidade.

2 Pareceres da Procuradoria Administrativa

O Parecer PA n. 64/2007, de autoria do Procurador do Estado Luiz
Francisco Torquato Avolio, aprovado pelo Procurador Gerd do Estado em
02.05.2007, em resposta a indagacdo formulada pelo Hospital das Clinicas,
acerca da ocorréncia ou ndo da ruptura do vinculo empregaticio em face da
gposentadoria voluntaria, tem a seguinte ementa:

“Servidor Trabahista — Aposentadoria voluntaria e ruptura do vin-
culo laboral do empregado com a Administragdo. Andlise da orien-
tacdo vigente em face das decisdes definitivas proferidas nas ADIns
ns. 1.770-4 e 1.721-3, tendo por objeto os parégrafos 1° e 2° do arti-
go 453 da CLT. Votos disponiveis dos relatores que ndo abalaram os
fundamentos da exegese administrativa, que repousa sobre o caput
dos artigos 453 da CLT e 37, 11, da Congtituicdo Federal. Aluséo ao
julgamento do RE n. 449.420, que reputou o caput do referido artigo
453 violador da garantia constitucional contra despedida arbitréria.
Demais precedentes nesse sentido. Controvérsia deflagrada pelo de-
ferimento de liminar na Reclamagao n. 3.401, ademais, que se desfez
com a cassagao da referida medida, por decisdo do relator publicada
no DJU, de 07.12.2006, ‘ porque ndo tem a deciséo reclamada arrimo
expresso nos paragrafos 1° e 2° do artigo 453 da CLT’. Precedentes
administrativos sobre a matéria e sua aplicabilidade aos empregados
publicos.”
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O referido parecer, apos longa andlise doutrinaria e jurisprudencial, con-
clui que a aposentadoria voluntéria do empregado publico é motivo para a
extincdo automética do contrato de trabaho. A readmissdo do empregado
publico aposentado dependeria de nova realizacdo de concurso publico, caso
contrario deveria ser exonerado do servico publico.

O Parecer PA n. 202/2007, de autoria da Procuradora do Estado Patricia
Ester Frysman, também aprovado recentemente pelo Procurador Geral do Es-
tado, em 05.09.2007, tem 0 mesmo entendimento, decorrente da provocacéo
do Indtituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadua (IAMSPE),
conforme se verifica daementa:

“Servidor Celetista— Contrato de trabalho. Extincdo. Aposentadoria.
Entendimento pacifico no ambito da PGE (e.g. Pareceres PA-3 ns.
39/94, 270/94, 235/95, 28/98, 97/99, 248/99, 121/2001) no sentido de
que aaposentadoriaimplicarupturado vincul o juridico entre servidor/
empregado e aAdministracdo Publica, de modo que a readmissdo ou
recontratacdo do inativo somente pode ocorrer se ele for aprovado em
concurso publico. Solicitacéo de reexame damatéria, ante as decisoes
gue julgaram procedentes as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
ns. 1.721-3 e 1770-4. Orientacdo aprovada (Parecer PA n. 64/2007)
no sentido de que o teor de tais decisdes judiciais ndo constitui funda-
mento suficiente para determinar a alteragdo do entendimento juridico
perfilhado pela Procuradoria Geral do Estado.”

Evidentemente que a situacéo do empregado publico ndo pode ser equi-
parada ao do empregado particular. A readmissdo do empregado publico deve
ser precedida de concurso publico, nostermos do artigo 37, |1, da Congtituicéo
Federa.

Defato, o rompimento do vinculo funciona dése, portanto, com o advento
da aposentadoria, voluntéria ou compulsdria, sgja em decorréncia da vacancia
do cargo, parao funcionario publico, sga, iguamente, pelavacanciadafuncdo-
aividade, no caso do empregado plblico. E o que dispdem, respectivamente, os
artigos 58 e 59 da Lei Complementar n. 180, de 12 de maio de 1978:

“Artigo 58 - A vacancia do cargo decorrera de:
| - exoneragao;
[l - demisséo;
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[l - transposi ¢do;

IV - acesso;

V - aposentadoria;

V1 - falecimento;

Artigo 59 - A vacancia da funcéo-atividade decorrera de:
| - dispensa;

Il - transposi ¢ao;

[l - acesso;

IV - aposentadoria;

V - falecimento.”

A Le Complementar n. 180/78 é um diploma legd que se aplica aos
empregados publicos, conforme seinfere do artigo 205:

“Artigo 205 - Parafins destalel complementar, passam a ser conside-
rados servidores:

| - os admitidos em carater temporario nos termos do artigo 1° da L ei
n. 500, de 13 de novembro de 1974,

Il - os atuais extranumerarios;

[11 - os atuais funciondrios interinos;

IV - os servidores admitidos nos termos da legislacao trabalhista.”

3 ADIns ns. 1.770-4 e 1.721-3

AsAg0es Diretas de Incongtitucionalidade ns. 1.770-4 e 1.721-3 ndo d-
teraram a Situacao.

O artigo 7°, I, daConstituicao Federal estabel ece “relacéo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da
lei complementar, que provera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos’.

A Constituicdo Federa outorgou alei complementar duas funcdes espe-
cificas: @) adeingtituir hipéteses em que ndo pode ocorrer despedidaarbitraria
ou sem justa causa; b) adefixar os parametros de indenizacéo aos traba hado-
res que vierem a ser despedidos.

Ocorre que até a presente data ndo foi publicada a referida lei
complementar.
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Por meio de Medida Provisdria n. 1.596-14/97, foram introduzidos os
paragrafos 1° e 2° ao artigo 453 da CLT. Essamedida provisoriafoi convertida
nalLe n. 9528, de 10.12.1997.

A Condtituicdo Federa teve o intuito de proteger o empregado contra
a despedida arbitraria ou sem justa causa. O artigo 8°, VIII, da Constituicéo
Federa (empregados sindicalizados) e o artigo 10 do Ato das Disposicdes
Congtitucionais Trangtorias (empregados da CIPA e gestantes) estabelecem
as hipdteses de estabilidade congtituciond relativa, que poderdo ser ampliadas,
guando do advento de lei complementar.

A extincéo do contrato de trabalho em razéo de aposentadoria voluntaria
foi introduzidana CLT sem lel complementar, em descompasso com o artigo
7°, 1, da Congtituicdo Federal.

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federa, ao julgar ADIn n. 1.721-3,
declarou inconstitucional o parégrafo 2° do artigo 453 da CLT. Na funda-
mentac&o do seu voto, que enfocava a situagao do empregado particular, o
relator Ministro Carlos Brito entendeu que a aposentadoria voluntéria aca-
baria sendo maléfica ao empregado, pois determinaria o fim instantaneo do
contrato, desconsiderando a propria e eventual vontade do empregador de
permanecer com seu empregado. Lembrou até da hipotese de falta grave do
empregado, fato que pode ser perdoado pelo empregador. Com a aposenta-
doriavoluntéria, ndo haveriaautonomiade vontade das partes, caracteristica
do contrato de traba ho.

Outrossim, naADIn n. 1.770-4, o Supremo Tribuna Federa declarou a
inconstitucionalidade do parégrafo 1° do artigo 453 da CLT. O relator Minis-
tro Joaquim Barbosa, acompanhado da maioria dos ministros, entendeu que a
acumulagdo de proventos e vencimentos se estende a Administracdo indireta,
nostermos do artigo 37, XVI e XVII, da Congtituicéo Federa. A aposentado-
riaespontanearompe o vinculo empregaticio, dai porque o empregado publico
aposentado iria receber cumulativamente proventos da aposentadoria e ven-
cimentos, o0 que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem negando
sistematicamente (cf., vg., RE n. 463.028, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma;
AgR AG n. 484.756, rel. Min. Carlos Veloso, 22 Turma; ADI n. 1.328, rel.
Min. Ellen Gracie; RE n. 141.376, rel. Min. Néri da Silveira, 22 Turma, rel.
Min. Marco Aurdlio).
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Portanto, os parégrafos 1° e 2° do artigo 453 da CLT foram declarados
incongtitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, nas ADIns ns. 1770-4 e
1721-3(j. 11.10.2006), respectivamente.

“Artigo 453 - No tempo de servico do empregado, quando readmiti-
do, serdo computados os periodos, ainda que ndo continuos, em que
tiver trabal hado anteriormente na empresa, salvo se houver sido des-
pedido por falta grave, recebido indenizagdo legal ou se aposentado
espontaneamente.

8§ 1° - Na aposentadoria esponténea de empregados das empresas puU-
blicas e sociedades de economia mista € permitida a sua readmissao
desde que atendidos requisitos constantes do artigo 37, inciso X V1,
da Constituicdo, e condicionada a prestacdo de concurso publico.
(O STF, na ADIn n. 1.770-4, DOU, de 20.10.2006, declarou a in-
constitucionalidade).

§ 2° - O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a emprega-
do que ndo tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de servico, se
homem, ou 30 (trinta), se mulher, importa em extingdo do vinculo
empregaticio. (O STF, na ADIn n. 1.721-3, DOU, de 20.10.2006,
declarou a inconstitucionalidade).”

Apds esses julgamentos, apresentou-se hovamente a questdo acerca
dalegalidade da permanéncia do empregado publico aposentado no servi-
co publico.

Em uma interpretacéo apressada, cogitou-se que como os paragrafos 1°
e 2° foram declarados incongtitucionais, a auséncia de normalega implicaria
afirmar que a aposentadoria ndo colocaria termo a relacdo empregaticia e,
portanto, ndo haveriadbice para continuar prestando servicosaAdministragdo
indireta. N&o haveria, portanto, ofensaao principio do concurso publico.

O argumento n&o convence.

E relevante repetir que aADIn n. 1.721-3 teve como parametro o empre-
gado particular. Em nenhum momento faz alusdo ao empregado publico. A
aposentadoria ndo extinguiria automaticamente o contrato de empregado para
o particular, que poderia auferir a aposentadoria do INSS e 0 sd&io da ativa.
E se 0 empregador, caso entendesse demitir 0 seu empregado aposentado, de-
veriapagar as verbas rescisorias (v.g. multade 40% do FGTS). Nesse sentido,
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a Orientacdo Jurisprudencia n. 177 do TST teria Sido cancelada com relacéo
a0 empregado particular, e ndo ao empregado publico.

A DesembargadoraMarialnésM.S.A. Cunha, do TRT da22Regiéo, rela-
tora do Recurso n. 00752.2004.005.02.00-3, faz interessante observagéo:

“No contrato de trabalho, aém de pretender o0 empregado sua manu-
tencao e de sua familia, objetiva ainda aimplementacdo de tempo de
Servico, para se aposentar e assim auferir justo descanso apds anos de
trabalho e de contribuicdo para o processo produtivo. Foge ao sen-
so comum que alguém se aposente para continuar trabalhando, como
modo de aumentar a suarenda, visto que afinalidade daaposentadoria
€ que o trabal hador passe para ainatividade. Somente se pode atribuir
a uma distorcdo do sistema o entendimento de que a aposentadoria
ndo leva a exting¢do do contrato de trabal ho.

(...)

Todavia, existe Obice intransponivel para que assim se entenda, eis
gue se tratando de 6rgéo da Administracéo, 0 mesmo esta adstrito aos
principios que informam a Administragdo Publica, notadamente para
a admissdo de seus servidores, que somente poderdo ingressar atra-
Vés de concurso de provas e titulos. A permanéncia em emprego ou
cargo publico, sem a prévia aprovagdo em concurso publico, inquina
de nulidade absoluta a contratacéo, ndo podendo surtir os efeitos pre-
tendidos. Mesmo aargumentacéo no sentido de que deve prevalecer o
interesse do hipossuficiente, ndo pode ser acolhida, ja que o interesse
individual ndo se sobrepde ao interesse coletivo e muito menos ao
interesse publico.

A Administracéo Publica esta adstrita aos principios da moralidade,
publicidade, e dalegalidade em face dosinteresses envolvidos e deste
modo, ndo sera possivel admitir quaisquer derrogacoes.
Prestigiam-se as orientacdes consubstanciadas na Siumula 363 e OJ
n. 177 daSDI do C. TST, assim redigidas:

‘Contrato nulo. Efeitos. A contratacdo de servidor publico, apésaCons-
tituicdo Federal de 1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico,
encontra obice no respectivo artigo 37, |1 e paragrafo 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacéo pactuada, em re-
lacdo a0 nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depésitos do FGTS!
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‘ Aposentadoria espontanea. Efeitos. A aposentadoria esponténea extin-
gue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua a tra-
balhar na empresa apds a concessao do beneficio previdenci&io. Assm
sendo, indevidaamultade 40% do FGTS em relagdo ao periodo anterior
aaposentadoria.”

Ademais, cumpreressaltar que o caput do artigo 453 daCLT continuaem
vigor. O referido artigo menciona o termo “readmitido”.

O Parecer PA n. 64/2007 elucidou a controvérsia, nos seguintes termos:

“Mas 0 argumento decisivo que emerge daredacdo do caput do artigo
453 da CLT néo se circunscreve ainterpretacdo que se deva empres-
tar, sob a6ticade direito publico, ao termo ‘readmitido’. Na verdade,
importa considerar-se a oragao, entre virgulas ‘quando readmitido’,
cujo sentido ndo € temporal, mas nitidamente condicional, equivalen-
do a conjuncdo ‘quando’ a‘se’, vale dizer: se readmitido, ou sgja, se
assim for possivel. Pois, sob a 6tica de direito publico, o principio da
legalidade aufere | eitura totalmente distinta da que teriano ambito do
direito privado. Bastaevocar aconhecidalicédo de Hely Lopes Meirel -
les. enquanto ao particular € possivel fazer tudo o que alel ndo proibe,
o administrador publico — jungido que esta ao dogma da legalidade
— somente pode fazer o que alei permite.

Dai que a oragdo ‘quando readmitido’ vem pressupor, t&o-somente,
uma possibilidade de readmissdo, que, sabidamente, a Congtituicéo €
expressa ao vedar no caso, pelaregrado artigo 37, 1| —aexigéncia do
prévio concurso publico paraingresso em cargo ou emprego publico. E,
nessa senda, além dos empregados publicos, daAdministracéo diretae
indireta, regidos pelaLel Complementar n. 180/78, também os empre-
gados das empresas estatais, posto que servidores em sentido amplo,
ficariam impedidos de continuar em atividade ap0s a aposentacdo, sem
novo concurso publico que, s.m.j, se poderia extrair do caput do artigo
453, no cotgo com a Lei Maior, harmonizando-se a observancia dos
principios do concurso publico e da garantia contra a despedida arbitra
ria—jaque estajamais teria essa conotacdo, se decorrente da irrestrita
e singela aplicagdo da propria norma constitucional, a que esta rigoro-
samente vinculado o administrador publico, por forga do principio da
legalidade, ex vi, ademais, do disposto no paragrafo 2° do artigo 37, 11.
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As demissdes dos empregados publicos da Administrac@o indireta que
ocorreram no ambito estadua nédo foram embasadas nos parégrafos 1° e 2° do
artigo 453 da CLT. As decisdes das ADIns ns. 1.721-3 e 1.770-4 ndo foram
afrontadas. Ao contrario, o caput do artigo 453 c.c. o artigo 37, |1, da Consti-
tuicdo Federal, que estdo em vigor, serviram de diretriz para as demissies.

4 Posicao do Supremo Tribunal Federal

NaReclamacdo n. 3.401, o Ministro Cézar Peluso, tendo emvistao julga
mento do AgR RCL n. 3.940 (rel. Ministro Sepulveda Pertence, j. 23.02.2006),
decidiu que:

“Ainterpretacdo do caput do artigo 453 daCLT ou oteor daOJdn. 177-
SDI-I-TST néo ofende a autoridade dos acérdaos dasADInsns. 1.770
e 1.721. E ndo ofende porque ndo tem a decisdo reclamada arrimo
expresso nos paragrafos 1° e 2° do artigo 453 da CLT, recentemente
declarados inconstitucionais. Sendo assim, qualquer discussdo sobre
0 caput do artigo 453 da CLT eda OJ n. 177-SDI-I-TST transpde 0s
limites daviaprocessual eleita. E reiteradaajurisprudéncia nesse sen-
tido: RCL n. 4.350, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU, de 22.06.2006;
RCL n. 4.129, rel. Min. Gilmar Mendes, DJU, de 30.05.2006; RCL
n. 2.789, rel. Min. Celso de Mello, DJU, de 07.04.2006.”

Na Reclamacdo n. 5.215 (rel. Min. Carlos Britto, DJU, de 01.08.2007),
ficou decidido que:

“(...) o pedido da reclamante também deve ser tido por manifestamen-
teincabivel. E isto pode ser constatado pelo esclarecimento do conte-
Udo das decisdes deste Supremo Tribunal Federal nasADI’'sns. 1.721
e 1.770. Nesta, a Corte declarou ainconstitucionalidade do paragrafo
1° do artigo 453 da CLT, o qual trata tdo-somente da readmisséo do
empregado publico que se aposentar. Ja na ADI n. 1.721, este Su-
premo Tribunal deferiu medida cautelar para suspender a eficacia do
paragrafo 2° do artigo 453 da CLT, que imp&e a extingdo do vinculo
empregaticio de quem se aposenta proporcional mente.

Orabem, a situaco juridica dos representados pela reclamante é bem
diversa da tratada pel os dispositivos legais objeto das ADI ns. 1.721
e 1.770. Primeiro porque a reclamante ndo se desincumbiu do 6nus
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de comprovar que os representados foram aposentados por tempo de
contribuicdo proporcional e, segundo, porque eles — os representados
— ocupavam empregos publicos em pessoas administrativas (autar-
quia) e ndo em empresas estatais, como referido pelo paragrafo 1° do
artigo 453 da Consolidacéo das Leis do Trabal ho.

Nessa amplamol dura, nego seguimento areclamacéo, restando preju-
dicado o pedido de medidaliminar.”

Na Reclamacéo n. 5.200/SP (rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJU, de
01.08.2007), constou que:

“Bem examinados 0s autos, vé-se que a pretensdo ndo merece aco-
Ihida, pois o pedido formulado pelo reclamante ndo se enquadra em
nenhuma das hipodteses permissivas inscritas no artigo 102, 1, “1”, da
Constituicdo Federal, seja para preservar a competéncia dessa Supre-
ma Corte, sgja para garantir a autoridade de suas decisdes.

As acOes diretas apontadas como violadas tiveram como objeto os pa-
ragrafos 1° e 2° da CLT. Por suavez, o entendimento de que a aposen-
tadoria esponténea extingue o contrato de trabal ho, conforme destaca-
do nasinformacdes, decorreu do caput do referido dispositivo legal, o
qual permanece em vigor. Incabivel, portanto, a reclamacéo.

Nesse sentido, cito diversas decisdes em casos semel hantes ao presente:
RCL ns. 2.670 € 3.862, rel. Min. Ricardo Lewandowski; RCL n. 4.129,
rel. Min. Gilmar Mendes; RCL n. 2.789, rel. Ministro Celso de Mdllo.
Isto posto, nego seguimento a presente reclamacéo (RISTF, art. 21,
§ 1°), prejudicado, o pedido de medidaliminar.”

5 Conclusao

A Administracdo PUblica estd submetida a principios congtitucionais. A
admisso de seus servidores esté condicionada a redizagéo de concurso pu-
blico. A permanéncia em cargo e emprego publico, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, configura nulidade absoluta. O ato nulo ndo pode produzir
efeitos e ndo pode jamais ser convaidado pelaAdministracdo Publica

Aplicavel in casuaSimulan. 363 do TST:

“Contrato nulo. Efeitos. A contratacdo de servidor publico, apos a
Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovacdo em concurso
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publico, encontra Gbice no respectivo artigo 37, |l e paragrafo 2°, so-
mente | he conferindo direito ao pagamento dacontraprestagdo pactuada,
em relacdo ao numero de horas trabal hadas, respeitado o valor da hora
do salario minimo, e dos valores referentes aos depésitos do FGTS.”

Sendo assim, acontratacdo é nulae ndo pode gerar efeitos parapagamen-

to de verbas rescisorias. Ad cautelam, seriarazoavel admitir o pagamento de
salério como indenizacdo pelos servicos prestados.

Ademais, a Orientagdo Jurisprudencia n. 177 da SDI do TST continua

emvigor. O préprio Supremo Tribuna Federal, no julgamento da Reclamacéo
n. 5.215 afirma que a incongtitucionalidade dos parégrafos 1° e 2° do artigo
453 daCLT ndo atingiuaOJdn. 177 do TST.

“ Aposentadoria espontanea. Efeitos. A aposentadoria espontanea ex-
tingue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua
atrabalhar na empresa apés a concessdo do beneficio previdenciério.
Assim sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relacdo ao peri-
odo anterior a aposentadoria.”

A aposentadoria voluntaria do empregado publico daAdministragdo PU-

blica indireta implica a extincdo automética do contrato de trabaho. A read-
missao, quando possivel, deve ser precedida de concurso publico. A auséncia
de concurso publica torna a contratacdo um ato juridico nulo, ndo podendo
produzir efeitos.
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