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1 Introducao

A prote¢do ao meio ambiente é uma exigéncia constitucional que
deve ser cumprida pelo Estado e pela sociedade. Por ser considerado como
um direito fundamental, sua protecao deve ser a mais efetiva possivel.

Com a entrada em vigor da Lei n. 7.347/89, que permitiu aos or-
gaos publicos legitimados a celebracao de compromisso de ajustamento
de conduta, passou-se a discutir se tal acordo seria possivel na drea am-
biental, tendo em vista as caracteristicas inerentes a esse bem juridico.
Assim, em razdo da natureza juridica do bem ambiental — que constitui
bem de todos e essencial para a sadia qualidade de vida -, a doutrina
tem discutido se é possivel (ou nao) a celebragdo de acordos em matéria
ambiental.

1 Procurador do Estado de Sao Paulo. Mestre em Direito pelo CESUMAR/PR. Especialista em
Planejamento e Gestao Municipal pela FCT/UNESP. Especialista em Direito Penal pela Escola
Superior do Ministério Puablico.
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De outro lado, a busca da efetividade do processo e da rapida solu-
¢ao de litigios tem incentivado a realizacdo de tais acordos, permitindo
uma solu¢ao mais rapida e amistosa, dirimindo o conflito criado e per-
mitindo a adequada protecido desse bem juridico.

Para um estudo mais detalhado, torna-se necessario verificar o dis-
posto na Lei de Acao Civil Publica, bem como os demais principios e
regras relacionados ao tema em discussao. Do cotejo entre os principios
e regras inerentes ao tema, conclui-se acerca da possibilidade (ou nao)
da celebracdo de tais acordos.

2 Da Lei de Acao Civil Publica

A Lei n. 7347, de 24 de julho de 1985, disciplina a agdo civil publi-
ca de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens de direitos do valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias. Essa lei foi criada com o objetivo
de tutelar de forma eficaz os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Consoante Gianpaolo Poggio Smanio?, a a¢do civil publi-
ca é aquela que tem por objeto os interesses transindividuais ou metain-
dividuais, os quais também costumam ser denominados como interesses
coletivos em sentido amplo.

Os direitos transindividuais situam-se entre o interesse publico e o
interesse privado, eis que, segundo o magistério de Marcus Vinicius Rios
Gongalves, caracterizam-se por pertencerem a “um grupo, categoria ou
classe de pessoas que tenham entre si um vinculo, seja de natureza juri-
dica, seja de natureza fatica™

A tutela juridica de tais interesses podera ser efetivada por meio de
acao civil publica, que podera ser proposta com o fim de impor respon-
sabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, ou, ainda, por infracio a or-
dem econdémica e a economia popular.

2 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 121

3 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de interesses difusos e coletivos. Sio Paulo: Sa-
raiva, 2006. p. 4.
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No que se refere a legitimidade para propositura da agdo, foi ela
conferida ao Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacoes
e sociedades de economia mista.*

A mesma lei também conferiu legitimidade a associacao que esteja
constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, e que inclua
entre as suas finalidades institucionais a prote¢ao ao bem juridico lesado.

Conforme mencionado, os interesses transindividuais tutelados pela
Lei de A¢do Civil Pablica podem ser classificados em diferentes espécies.
Segundo dispoe o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90),
os interesses transindividuais dividem-se em trés categorias.

A primeira categoria refere-se aos interesses difusos, os quais abran-
gem os interesses transindividuais de natureza indivisivel de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato’.
Kazuo Watanabe® relembra que na conceituagao de tais interesses, “op-
tou-se pelo critério da indeterminacdo dos titulares e da inexisténcia
entre eles de relacao juridica base, no aspecto subjetivo, e pela indivisibi-
lidade do bem juridico, no aspecto objetivo” Sdo essas as caracteristicas
fundamentais dessa espécie de interesse transindividual.

A segunda categoria consiste nos chamados interesses coletivos que,
apesar de também serem transindividuais e de natureza indivisivel, dife-
rem dos primeiros em razio de pertencerem a grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base’. Dessa forma, essas duas categorias diferenciam-se ndo so-
mente pela titularidade do direito, mas também no que tange ao vinculo
que as liga ao interesse tutelado.

Por fim, hd os denominados interesses individuais homogéneos, que
sdo os decorrentes de origem comum.®

4 Artigo 5° da LACP, com redacao dada pela Lei n. 11.448/2007.
5 Artigo 81, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

6 WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores
do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 820.

7 Artigo 81, I1, do Codigo de Defesa do Consumidor.
8 Artigo 81, III, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

175



NILTON CARLOS DE ALMEIDA COUTINHO

Dos conceitos apresentados, evidencia-se que a prote¢io ao bem
juridico ambiental pode ser realizada com base na Lei de A¢ido Civil
Publica, uma vez que o meio ambiente, consoante expressa disposi¢ao
do artigo 225 da Constituicao Federal, é bem de uso comum do povo.
Contudo, a depender da situacao concreta, tal bem juridico podera clas-
sificar-se como difuso, coletivo ou individual.

3 Do bem juridico ambiental

Em nosso pais, o meio ambiente passou a ter uma tutela constitucio-
nal especifica somente na Constitui¢io Federal de 1988, que inseriu um
capitulo disciplinando o tema. Registre-se, porém, que a questio ambien-
tal é tratada em diversos outros dispositivos do texto constitucional.

E, para proteger tal direito, nossa Constituicao Federal® estabeleceu que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Por se traduzir em bem de uso comum do povo, o meio ambiente
passa a ser res communes omnium. Logo, seu proprietario € a coletivida-
de, cabendo ao Poder Publico gerir e tutelar esse bem juridico."

bl

A constitucionaliza¢do do direito ao meio ambiente, inclusive com
a inser¢ao de um capitulo especifico sobre o tema na atual Carta Magna,
trouxe importantes transformacdes para a questio ambiental em nosso
pais. Dentre elas, destaque-se a unificagdo da ordem juridica e a necessi-
dade de sua simplificacdo."

Com efeito, a Constituicio de 1988 fez muito mais do que sim-
plesmente transformar o meio ambiente em direito constitucionalmente
assegurado. Ela o elevou ao status de direito fundamental. E, a partir do

9 Artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal de 1988.

10 MIRRA, Alvaro Luiz. A¢do civil piblica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002. p. 37-39.

11 SILVA, Virgilio Afonso. A constitucionalizacio do direito: os direitos fundamentais nas rela-
¢des entre particulares. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 48-50.
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momento que o meio ambiente torna-se um direito fundamental auto6-
nomo, surgem consequéncias para toda a ordem juridica.

Discorrendo a respeito das consequéncias do seu reconhecimento
como direito humano fundamental, Jorge Alberto de Oliveira Marum™
afirma que o direito ao meio ambiente passa a ser irrevogavel, eis que
passa ele a se constituir em verdadeira clausula pétrea do regime consti-
tucional brasileiro. Ele ainda destaca a “integra¢ao plena e imediata dos
pactos, tratados e convengdes internacionais que versem sobre o tema’]
bem como a prevaléncia da “norma que mais favoreca o direito funda-
mental ao meio ambiente sadio e equilibrado”

Acrescente-se ainda que, em decorréncia de ter sido elevado ao status
de direito fundamental, 0 meio ambiente € protegido de forma direta, e nio
como mera derivagio de outros direitos fundamentais para a vida humana.’

Segundo José Afonso da Silva', a prote¢io ambiental tem como
objetivo “tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade
de vida, como forma de direito fundamental da pessoa humana” No
mesmo sentido é a opinido de Celso Fiorillo, segundo o qual, o meio
ambiente constitui-se como um “bem essencial a qualidade de vida™

Tiago Fensterseifer!® relembra que “a degradagio do meio ambiente
e 0 esgotamento dos recursos naturais implicam inviabilidade da vida (em
patamares de dignidade e salubridade) das futuras gera¢des humanas”

Por essa razdo, e em decorréncia de sua evidente relevancia, imperio-
sa se torna a efetiva atuacado estatal na defesa do meio ambiente. Ademais,
os direitos fundamentais — como alicerces de um verdadeiro Estado De-
mocratico de Direito e face a sua importancia e imprescindibilidade para

12 MARUM, Jorge Alberto de Oliveira. Meio ambiente e direitos humanos. Revista de Direito
Ambiental, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, v. 7, n. 28, p. 134-135, out./dez. 2002.

13 Neste sentido, ver: COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida. Protecdo juridica do meio am-
biente: o papel da Administracdao Publica na preservagio dos direitos da personalidade. Dis-
sertagao (Mestrado) - CESUMAR, Maringd, 2009. p. 106.

14 SILVA, José Afonso da Silva. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000. p. 58.

15 FIORILLO, Celso. Curso de direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 52.

16 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do ambiente: a dimensao ecoldgi-
ca da dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 89.
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garantir a todos uma existéncia digna, livre e igual — agem como vetores
que devem nortear toda a atuagio estatal.

Entretanto, tal constitucionalizacdo traz interessante questiona-
mento sobre a possibilidade de transacdo acerca dos direitos ambientais,
mormente se considerarmos que os direitos protegidos pelo Estado sao,
em regra, indisponiveis (eis que sua tutela visa a protecdo da vida, da
saude e da qualidade de vida de todo o corpo social).

Desta feita, a questdo adquire importancia, na medida que a Lei de
Acgao Civil Pablica (Lei n. 7.347/85), além de tratar da responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente e outros direitos, permite que os
orgdos publicos legitimados firmem com os interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual terd eficicia
de titulo executivo extrajudicial. Tal possibilidade foi inserida pelo Co6-
digo de Defesa do Consumidor, que também traz regras acerca da prote-
¢ao de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

4 Meios alternativos de solucdo de conflitos: o TAC

Os meios alternativos de pacifica¢ao social vém ganhando destaque no
cendrio atual. Isso porque, consoante doutrina de Cintra, Grinover e Dina-
marco?, torna-se irrelevante a origem da pacificagio, bastando apenas que
ela ocorra. Do mesmo modo, os citados autores esclarecem que o Estado
tem falhado em sua missdo pacificadora, criando campo propicio para o
surgimento de outras formas de pacificacdo. E, dentre as formas possiveis
de solugao de conflitos, merece destaque a autocomposigio, que podera ser
efetivada por meio do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

O TAC consiste basicamente em um compromisso firmado entre as
partes, com o objetivo de corrigir as falhas detectadas, solucionando-se
o problema. Tal acordo é efetivado por meio de um termo, razdo pela
qual lhe foi atribuida essa denominagdo. Daniel Smolentzov®® esclarece

17 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 31-32

18 SMOLENTZOYV, Daniel. Compromisso de ajustamento de conduta. In: ENCONTRO ES-
TADUAL DE PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO COM ATUACAO NA
AREA AMBIENTAL, 1., 2007, Cananéia, SP. Sio Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado, 2008. p. 68.
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que o compromisso de ajustamento de conduta é um instrumento juridi-
co disponibilizado a determinados entes publicos com legitimidade para
o ajuizamento de acdo civil publica, a im de impor ao infrator de um
direito transindividual a obriga¢ao de reparar o dano por ele causado.
Trata-se, na verdade, de um “compromisso de ajustamento da conduta
do infrator as exigéncias legais”

Segundo preceitua o artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985, “os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos inte-
ressados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”

Sobre o tema, Gianpaolo Poggio Smanio esclarece que “as asso-
ciacoes civis, fundagdes, empresas publicas ou de economia mista ndo
podem transacionar”

O acordo firmado pelas partes tem, por expressa disposi¢ao legal,
eficicia de um titulo executivo extrajudicial. Alids, foi essa a alternativa
apresentada pelo legislador a fim de possibilitar uma prote¢ao mais célere
e eficaz dos direitos tutelados pela Lei de A¢ao Civil Publica. Frise-se, en-
tretanto, que qualquer colegitimado podera discordar do TAC e propor a
acao judicial cabivel. Do mesmo modo, discute-se também acerca da na-
tureza juridica do TAC, havendo diversos posicionamentos na doutrina.

Segundo a licao de Maria Helena Diniz?°, “a transacdao é um negdocio

juridico bilateral, pelo qual as partes interessadas, fazendo-se concessoes
mutuas, previnem ou extinguem obrigacdes litigiosas ou duvidosas”

No mesmo sentido é o conceito apresentado por Roberto Senise
Lisboa?!, que conceitua a transagdo como o negocio juridico por meio
do qual o credor e o devedor realizam concessdes mutuas, para prevenir
ou dirimir litigios”

Assim, temos como um requisito fundamental para a transac¢io a
existéncia de reciprocidade de 6nus e vantagens.

19 SMANIO, Gianpaolo Poggio, Interesses difusos e coletivos, cit., p. 123.

20 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral das obrigacdes. 17. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 313.

21 LISBOA, Roberto Senise. Manual de direito civil: obrigacdes e responsabilidade civil. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. v. 2, p. 267.
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Com relagido a possibilidade (ou nao) do TAC ser conceituado
como uma modalidade de transa¢ao, Daniel Roberto Fink?? defende que
possui ele natureza juridica de “transacdo, de cunho contratual, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial”

Segundo Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior?, a criacdo do
artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei de A¢ao Civil Puablica permitiu que se
buscasse “uma saida negociada para a repara¢ao dos danos aos interes-
ses difusos e coletivos” Ao permitir a celebragio do TAC na hipétese de
violag¢ao de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, a Lei
de A¢ao Civil Publica criou uma nova modalidade de solucao de confli-
tos para a hipotese de lesdo a eles.

Joao Batista de Almeida?* destaca as partes mais relevantes do refe-
rido dispositivo:

“I. Somente os 6rgaos publicos legitimados para acdo civil pu-
blica e acoes coletivas poderao firmar termo de ajustamento de
conduta.

II. Nio se trata de transa¢do, uma vez que nao existem conces-
sOes mutuas (...) o interessado compromete-se a ajustar sua con-
duta as exigéncias legais.

III. Existéncia de certa margem de liberdade quanto ao objeto
do compromisso. Exige-se, contudo, que o fim objetivado seja a
repara¢ao do bem lesado ou o impedimento de que a lesdo venha
ocorrer ou ampliar-se.

IV. Necessidade de imposi¢do de sangdes no caso de descumpri-

mento do TAC.

V. Eficacia de titulo executivo extrajudicial com a subsequente
possibilidade de execuc¢do.”

22 FINK, Daniel Roberto. Alternativa a agdo civil piblica ambiental: reflexdes sobre as vanta-
gens do termo de ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (Coord.). Acdo civil piblica: 15
anos. 2. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 120.

23 WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa. Da acio civil piblica. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 125.

24 ALMEIDA, Joao Batista de. Aspectos controvertidos da acao civil piblica: doutrina e juris-
prudéncia. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 117-118
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Tais caracteristicas, atreladas aos principios norteadores da Adminis-
tracdo Publica em matéria ambiental, permitem que o TAC constitua um
instrumento importante para a protecao dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, abrangendo também a protecao ao meio ambiente.

A busca de formas alternativas para a solucao dos conflitos sociais
tem se tornado uma preocupagio para os Estados modernos. Francisco
das Chagas Lima Filho?, ao tratar das vias alternativas para superacao
das limitagbes ao acesso a justica, afirma que “além do tradicional e
formal processo jurisdicional para a solu¢io dos conflitos, procura-se,
nessa nova fase do movimento de acesso a justica, incentivar 0 emprego
de outros mecanismos informais”

A sujeicdo das partes aos termos estabelecidos no TAC pode ser
caracterizada como uma forma alternativa de solucdo de conflitos, uma
vez que seu cumprimento pode dar ensejo a extingao da obrigagio, ade-
quando-se, portanto, aos objetivos de justiga.

5 Da celebracdo de acordos em matéria ambiental

Interessante notar, outrossim, que nao obstante a Lei de A¢ao Civil
Publica tenha permitido a celebracao de tais acordos pelos 6rgaos publi-
cos legitimados, jurisprudéncia e doutrina nao sao pacificas no que tan-
ge a possibilidade da utiliza¢do desse instrumento na hipotese de danos
ao meio ambiente.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢a assim se manifestou:
“Processo Civil — A¢do civil publica por dano ambiental. Ajusta-
mento de conduta. Transa¢ao do Ministério Publico. Possibilidade.

1. A regra geral é de ndo serem passiveis de transacdo os direitos
difusos.

2. Quando se tratar de direitos difusos que importem obriga¢ao
de fazer ou nio fazer deve-se dar tratamento distinto, possibi-
litando dar a controvérsia a melhor solugdo na composicao do
dano, quando impossivel o retorno ao status quo ante.

25 LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Acesso a justica e os mecanismos extrajudiciais de
solugdo de conflitos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. p. 250.
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3. A admissibilidade de transacdo de direitos difusos é excecao
a regra.

4. Recurso especial improvido.”?

Do mesmo modo, ha grande discussdo na doutrina acerca da ad-
missibilidade de transa¢do em matéria ambiental. Rodolfo de Camargo
Mancuso? entende ser ela plenamente possivel, nio obstante a natureza
do direito tutelado. Hugo Nigro Mazzilli*® também entende haver equi-
paragdo entre o compromisso de ajustamento e a transagao.

Porém, segundo o artigo 841 do Coddigo Civil, a transagio so sera
possivel em relacdo a “direitos patrimoniais de carater privado’, o que
implica dizer que a sua admissibilidade s6 poderia ser realizada na hip6-
tese de direitos disponiveis. Carlos Alberto Dabus Maluf” defende que a
transagao tem por objeto “direitos patrimoniais de carater privado” Com
base nesse raciocinio, ha autores que criticam a realizagio do TAC em
matéria ambiental, em razdo de ser esse um direito indisponivel. E essa, a
proposito, a opinido de Fernando Reverendo Vidal Akaoui®, que entende
nao se tratar de hip6tese de transagdo, eis que — em razao da natureza do
direito tutelado — nao ha qualquer margem de disponibilidade das partes
acerca do objeto em discussdo. Para ele, o compromisso de ajustamento
seria uma espécie inserida em “um género mais abrangente, qual seja, o
acordo” Assim, o “género” acordo se subdividiria em varias modalidades.

Para o referido autor, “os acordos nada mais sio do que a composi-

ao dos litigios pelas partes neles envolvidas, sendo certo que esta com-
bl

posi¢ao pode ou ndo implicar em concessdes mutuas” Tal composi¢io

de litigios poderia ocorrer por meio de “acordo em sentido estrito” ou

pela “transac¢do’, sendo certo que a diferenciacao dessas duas espécies

26 STJ — REsp n. 299400/R] (2001/0003094-7), 2* Turma, rel. Min. Francisco Pe¢canha Martins,
rel. p/acorddo Min. Eliana Calmon, j. 01.06.2006, D], de 02.08.2006, p. 229.

27 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil piiblica: em defesa do meio ambiente, do pat-
rimonio cultural e dos consumidores. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 238-246.

28 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumi-
dor e outros interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 303-320.

29 MALUF, Carlos Alberto Dabus. A transacdo no direito civil e no processo civil. Sio Paulo:
Saraiva, 1999. p. 245.

30 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 70-71.
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residiria no fato de que, enquanto a transac¢ao pressupoe a realizagao de
concessoes reciprocas, elas ndo precisam necessariamente estar presen-
tes na hipotese de acordo em sentido estrito.

De tudo o que foi exposto, é possivel afirmar que, no direito am-
biental, ndo ha a rigor transagao, eis que ndo é possivel a realiza¢do de
concessoes reciprocas no concernente ao direito existente. Tanto é assim
que o Conselho Superior do Ministério Publico proibe que os membros
do Ministério Publico, ao firmarem o TAC, facam concessoes em rela-
¢do aos direitos em discussio.

Contudo, é importante observar que o TAC surgiu como uma alter-
nativa posta a disposi¢do das partes a fim de dirimir conflitos de interes-
se. O Ato n. 52/92-PGJ/CSMP/CGMP, de 16 de julho de 1992, discipli-
na a forma de atua¢do do Ministério Publico na hipotese de transa¢dao
no inquérito civil. Tal ato estabelece, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, que
“é vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigacoes reclamadas para
a efetiva satisfa¢ao do interesse ou direito lesado, devendo a convengao
com o responsavel restringir-se as condi¢oes de cumprimento das obri-
gacoes (modo, tempo, lugar, etc.)”

No mesmo sentido é a opiniao de Daniel Roberto Fink®, que de-
fende a possibilidade de transagao em matéria ambiental somente em
relacdo as condi¢oes de modo, tempo e lugar do cumprimento da obri-
gagao principal de recuperar o meio ambiente. O mesmo autor ainda
ressalva que “sera objeto da transagdo em matéria de meio ambiente a
forma de adoc¢dao das medidas destinadas a sua recuperagido, ou, ainda, o
estabelecimento de certas regras de conduta a serem observadas pelo in-
teressado, de tal forma que o ecossistema seja preservado de agressoes”

De qualquer modo, apesar das divergéncias semanticas, todos en-
tendem que a composi¢ao dos litigios por meio do TAC deve ser reali-
zada e incentivada. Porém, dada a natureza juridica do bem ambiental,
eventuais concessoes deverdo limitar-se a aspectos periféricos da questao
em litigio, garantindo-se, assim, a integral protecao do direito violado.

31 FINK, Daniel Roberto. Alternativa a agdo civil ptiblica ambiental: reflexdes sobre as vanta-
gens do termo de ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (Coord.). Acdo civil publica: 15
anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 118-120.
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Especificamente no que tange ao dano ambiental, o TAC tem como
objetivo recuperar o bem juridico lesado, garantindo-se a todos o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qua-
lidade de vida, nos termos do artigo 225 de nossa Constitui¢ao Federal.

6 Conclusoes

A atuacgao estatal em matéria ambiental é exigida em fung¢ao da
natureza dos direitos em discussao, os quais, dada a sua relevancia, ex-
trapolam os limites do direito privado, razdo pela qual a atuacado estatal
se torna imprescindivel.

Naio obstante a prote¢io ao meio ambiente esteja diretamente re-
lacionada a protegdo a vida, a satude e a qualidade de vida, ele passou
a ser, por expressa disposicdao constitucional, um direito fundamental
autdénomo, que deve ser protegido pelo Estado e por toda a sociedade.

Para a eficaz protecdao desse direito, o Poder Publico permitiu que
determinados entes publicos realizassem acordos em matéria ambiental,
0s quais terdo como objetivo a prote¢do ambiental e a recuperacao de
areas eventualmente lesadas.

A doutrina niao é unanime acerca da natureza juridica do TAC, sendo
certo que, para alguns, trata-se de modalidade de transagdo. Para outros,
ao contrario, tal instrumento permite apenas que o responsavel pelo dano
ambiental adira a proposta formulada pelo agente publico, adequando-se
as exigéncias legais. De qualquer forma, independentemente da opinido
adotada, a protecdo ao meio ambiente através do TAC é uma pratica que
tem surtido bons resultados na prote¢ao desse bem juridico.

O bem juridico ambiental possui grande importancia para a cole-
tividade, razao pela qual deve o Poder Publico utilizar todas as formas
disponiveis para a sua efetiva tutela.

A realiza¢ao dos TACs permite uma prote¢ao mais célere e eficaz do
meio ambiente, uma vez que o descumprimento dos termos do acordo
firmado permite a execu¢ao imediata de suas clausulas, garantindo a
celeridade e a efetividade processual.

A indisponibilidade do bem juridico ambiental ndo é empecilho
para a celebragdo do TAC, eis que o acordo firmado terd como objetivo
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a completa recomposi¢do e recuperagao da area afetada, em beneficio
de toda a coletividade.

O combate a degradacdo ambiental, com a reduc¢do dos niveis de
poluicdo e a manutengdo dos recursos naturais, ¢ fundamental para que o
direito ao meio ambiente seja realizado de forma enérgica e eficiente.
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