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RESUMO: Este artigo tem por objetivo situar a desconsideragio da
personalidade juridica como um poderoso instrumento de combate a
fraudes na seara tributdria. Busca-se demonstrar a relevancia do instituto
como ferramenta de protecdo social e promogio de conformidade,
apresentando importantes possibilidades no dmbito fiscal. A partir da
normatizacdo de regéncia, conclui-se pela necessidade de se atribuir
a desconsidera¢do (e ao incidente que a procedimentaliza) eficicia

expansiva automatica para as relagdes entre 0 mesmo credor e devedor,

1  Procurador do Estado de Siao Paulo. Mestrando em Direito Constitucional — Sistema
Constitucional de Garantia de Direitos pela Institui¢gio Toledo de Ensino (ITE-Bauru);
Especialista em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-
Minas). Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).
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como forma de impedir que o contribuinte fraudador se beneficie da

propria torpeza (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

PALAVRAS-CHAVE: Desconsideracio da Personalidade Juridica.

Execuc¢ao Fiscal. Eficicia expansiva processual e material.

1. INTRODUCAO

Um dos pilares para o bom desenvolvimento de relagdes juridicas é a
boa-fé. Esta pode ser observada tanto sob o aspecto subjetivo, que repre-
senta o proposito pessoal de celebrar ajustes honestos e bem-intencionados
(elemento volitivo do agente), quanto sob a Gtica objetiva, que demanda
um agir leal que inspire confianca (treu und glauben), um dever de
comportamento probo, a exterioriza¢io de uma conduta integra. O agente
deve pretender celebrar relagoes em conformidade com o ordenamento
juridico e deve se comportar de forma compativel (postulado ético e
critério para aplicacdo de normas juridicas).

O ordenamento juridico trata da boa-fé em variados contextos.
Em nosso Codigo Civil (CC), por exemplo, a boa-fé é elemento da execugio
e da interpretacdo dos contratos (art. 422), é avaliada na aquisicdao de
propriedade por meio de usucapido (art. 1201), é ainda prestigiada ao
se erigir o erro ou a ignorancia, o dolo, a coa¢ido, o estado de perigo,
a lesao e a fraude contra credores a expressoes de vicios do negocio juridico
(arts. 138 a 1635), entre tantos outros temas?.

No Direito Tributario ndo é diferente. Embora as obrigacées tributa-
rias decorram da legislacdo, a boa-fé funciona como norte interpretativo
das relagoes entre fisco e contribuinte, ao permitir, e. g., o creditamento tribu-
tario em operagoes realizadas pelo adquirente de boa-fé, em caso de consta-
tagdo de inidoneidade de notas fiscais (Simula 509 e Tema Repetitivo 272,
ambos do Superior Tribunal de Justica — STJ)?, ao vedar o comportamento

2 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, 2002.

3 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. [Primeira Se¢do]. Tema Repetitivo 272.
Questiona-se a higidez do aproveitamento de crédito de ICMS... Relator: Luiz Fux.
Brasilia, DF: STJ, 2010.

83


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument

PAULO VITOR DA SILVA

contraditorio do fisco em relacdo ao particular, ao permitir que contri-
buinte regularize sua situagdo tributaria pela denuncia espontinea
(art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN)*. S3o varios os exemplos
de aplicacdo pratica.

Como consectario da boa-fé e para o combate ao abuso de direito e
a fraude, o ordenamento juridico consagra um importante instrumento:
a desconsidera¢do da personalidade juridica. Trata-se de um instituto
que viabiliza a inclusdo de terceiro(s) em relagdes juridicas por ele(s) ndo
celebradas a partir da identificagio de comportamentos ilicitos, objetivando
fomentar um ambiente de conformidade e respeito as regras juridicas.
O procedimento para a ado¢ao da medida foi disciplinado pelo Codigo
de Processo Civil de 2015° de forma singela.

Diante da resumida normatizagio a respeito do tema, o propdsito
do presente trabalho é apresentar potencialidades da desconsideragio da
personalidade juridica para o Direito Tributario, passando pela analise
de aspectos materiais e processuais envolvidos na controvérsia, para,
sem o intuito de esgotar o tema, propor o reconhecimento de efeitos
inerentes a instauragdo do procedimento préprio e a constatacio do
comportamento fraudulento, com o objetivo de proteger a sociedade e
um saudavel ambiente concorrencial.

2. A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA COMO
FERRAMENTA DE PROTECAO SOCIAL

A autonomia da pessoa juridica é fundamental em nosso ordena-
mento juridico. De acordo com ela, a pessoa juridica ndo se confunde
com a de seus sécios, associados, instituidores ou administradores
(art. 49, CC). Essa separa¢do é um instrumento de protecdo a investimentos
e estimulo ao empreendedorismo, pois permite que a pessoa juridica atue
em nome proprio, assumindo direitos e contraindo obrigacdes, sem que,
em geral, os sdcios ou administradores sejam responsabilizados pesso-
almente pelas obriga¢des assumidas pela pessoa constituida.

4  BRASIL.Lein®5.172,de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributirio Nacional
e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.

5 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Codigo de Processo Civil anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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Embora a autonomia patrimonial seja a regra, em determinados
casos essa mesma ordem juridica prevé a possibilidade de desconside-
racdo dessa personalidade, de modo a se atingir o patrimonio de terceiros,
sejam eles os sOcios ou até mesmo outras pessoas juridicas integrantes de
um grupo economico. A desconsidera¢do da personalidade juridica,
que tem origem na Disregard Doctrine do direito norte americano,
permite que o véu corporativo seja ignorado em casos excepcionais.
O art. 50 do Cédigo Civil é regra matriz para a desconsideracdo da
personalidade juridica no Brasil®:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusido patrimonial, pode o juiz, a reque-
rimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, desconsiderd-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacbes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares de admi-
nistradores ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados direta ou indi-
retamente pelo abuso’.

A norma, com a atual redagao atribuida pela chamada Lei de
Liberdade Econémica, Lei n° 13.874/2019, elenca duas hipoteses
caracterizadoras de abuso da personalidade: “i) o desvio de finalidade e
ii) a confusdo patrimonial”.

O mesmo legislador se encarrega de definir os conceitos de ambas
as modalidades. De acordo com o art. 50, § 1°, “desvio de finalidade é a
utilizagdo da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para
a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza”. Ja o § 2° conceitua a
confusdo patrimonial:

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagio de
fato entre os patrimonios, caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigag¢des do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

6  Nio se desconhece a existéncia de outras teorias sobre a desconsideragdo da personalidade juridica
com parametros diferenciados, a exemplo do que ocorre nos meios consumerista e trabalhista.
Contudo, para o escopo deste trabalho parece adequado atribuir ao Codigo Civil a principal regra
para a desconsideracio, pois possui maior grau de detalhamento e maior ambito de aplicacio.

7  BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptblica, 2002.
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IT - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contrapresta-
¢oes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

A lei prevé, nas mesmas hipéteses acima indicadas, a possibilidade
daquilo que a doutrina vinha chamando de desconsideracio inversa,
ao permitir a “extensdo das obrigacdes de socios ou de administradores
a pessoa juridica” (art. 50, § 3°)%. Ou seja, caso a pessoa juridica esteja
sendo utilizada como blindagem ilicita do patrimonio de seus socios e
administradores, a personalidade pode ser desconsiderada para atingimento
do patriménio da pessoa constituida. E o caso, por exemplo, de holdings
patrimoniais constituidas exclusivamente para mascarar o patrimonio
dos constituintes.

Apesar de nao constar expressamente do caput do art. 50, o § 4°
deixa clara a viabilidade de desconsidera¢do da personalidade para o atin-
gimento de outras pessoas integrantes de um mesmo grupo econdémico ao
aduzir que “[a] mera existéncia de grupo econémico sem a presenga dos
requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragio
da personalidade da pessoa juridica”. Interpretando o dispositivo a
contrario sensu, tem-se que, uma vez preenchidos os requisitos legais
do caput, fica autorizada a desconsideracao para o atingimento do
patrimonio de outras pessoas juridicas.

A desconsideragao deve se dar pela via judicial, tendo como legi-
timados ativos a pessoa prejudicada ou o Ministério Publico, e deve
atingir obrigacdes certas e determinadas. Por certas e determinadas
devemos entender todas as obriga¢des que envolvam o mesmo credor
e o mesmo devedor e que tenham sido diretamente atingidas pelo
ilicito que ensejou a desconsideracdo. Ora, entender de modo diverso

8 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n> 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598,
de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760,
de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962,
a Lein® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.
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tornaria necessario que um mesmo lesado promovesse uma desconside-
ra¢do para cada relacdo juridica obrigacional mantida entre ele e
a pessoa juridica desconsiderada, medida aparentemente antiecondmica.
Retornaremos ao tema em breve quando tratarmos de possiveis
efeitos automaticos da desconsideracao.

A lei afirma ainda a necessidade de que a pessoa atingida pela descon-
sideragao seja direta ou indiretamente beneficiada pelo abuso praticado.
Para compatibilizar com as hipéteses de desconsideragio previstas na norma,
o beneficio direto ou indireto, aqui, deve ser razoavelmente interpretado
como a participacdo no desvio de finalidade ou na confusdo patrimonial.
Havendo prova da participagdo no ilicito, ao menos a ocorréncia de
beneficio indireto deve ser presumida.

Em linhas gerais, a disciplina legal da desconsideracdo da persona-
lidade juridica constitui um poderoso instrumento de prote¢io da boa-fé
e ao combate a utilizagdo fraudulenta de instrumentos legais legitimos,
em detrimento de credores e da propria ordem juridica. A primeira vista,
pode parecer um instituto para a prote¢do de interesses individuais
de credores, em face de maus pagadores, mas ndo é so isso. Trazendo as
consideracdes para o campo do Processo Judicial Tributario, em especial
para a execugdo fiscal, a desconsidera¢do da personalidade juridica
apresenta-se como um mecanismo de protecdo social em dois niveis:
“1) garantia de recursos publicos a partir da justa arrecadagao tributdria
e ii) protecdo ao ambiente concorrencial”.

O principal meio de financiamento estatal é a arrecadagao tributaria.
E por meio dela que o Estado aufere a maior parte dos recursos para
a manuten¢do de servicos publicos e aplicacdo em politicas publicas
para a protegao e a concretizacao de direitos fundamentais, elencados na
Constitui¢ao Federal. Quando ha abuso na utilizacao da personalidade
juridica em prejuizo do credor tributario, além da violagio a lei, ha o
comprometimento de prestacdes em saude, educacdo, assisténcia social,
seguranga publica, entre tantas outras demandas atribuidas pelo cons-
tituinte ao Estado’.

9  Cass Sustein e Stephen Holmes sustentam que mesmo os direitos aparentemente negativos
(ou de primeira dimensao), que consistiriam em abstencio estatal, demandam recursos. A liberdade
e a propriedade, por exemplo, somente sdo efetivamente asseguradas a partir de uma robusta
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Além do prejuizo a arrecadagio e destina¢ao dos tributos, o abuso
da personalidade juridica propicia ao mau contribuinte, aquele que se
utiliza de expedientes fraudulentos para driblar a incidéncia tributaria,
vantagem injusta no mercado concorrencial em que atua, com quebra
de isonomia. Sabe-se que a tributacdo constitui um relevante elemento de
custo na atividade empresarial. Quando um ator se furta do pagamento de
forma fraudulenta, consegue praticar pre¢os menores que seus concorrentes,
que cumprem rigorosamente suas obriga¢oes com o Estado, comprome-
tendo a saudavel competitividade do mercado.

Em acréscimo ao problema, a permissividade ou o combate fraco
a praticas irregulares ainda apresenta outra externalidade negativa:
o estimulo ao ilicito. Os agentes tém a sensa¢ao de que a sobrevivéncia
no mercado concorrencial requer a sonegacdo de tributos e passam a
adotar praticas semelhantes aos demais. E um calculo econdmico: se um
concorrente comete ilicitos e colhe vantagens, os demais sio tentados a
seguir o mesmo caminho, confiando nos mesmos resultados.

Dai a importancia da desconsideracio da personalidade juridica como
componente de um sistema eficiente de combate a fraudes. No Processo
Judicial Tributario, a aplicagdo da ferramenta cumpre, a0 menos, a dupla
fungio de assegurar a arrecadagio isonomica de tributos, evitando trata-
mento diferenciado de contribuintes em situa¢io semelhante, a0 mesmo
tempo em que busca promover conformidade e garantir o regular
funcionamento de um mercado concorrencial justo e competitivo.

3. O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA (IDPJ)

O Incidente de Desconsideracao da Personalidade (IDP]) é proce-
dimento recente em nosso ordenamento juridico. Antes do advento
do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC, 2015)!° a desconside-
ragao ocorria de forma incidental no curso de um processo determinado,

estrutura estatal que lhes possa dar protecio contra ataques de variadas ordens.
HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass Robert. O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos. Tradugdo de Marcelo Brandao Cipolla. Sao Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2019, p. 45-59.

10 BUENO, Cassio Scarpinella. Op cit.
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mediante requerimento da parte interessada e sem formalidades espe-
cificas, o que feria a previsibilidade e dificultava o exercicio de garantias
processuais pela pessoa que se buscava desconsiderar e, sobretudo,
por eventuais atingidos pela desconsideragao.

O cendrio mudou com o advento do CPC de 2015, que trouxe,
de forma inaugural, a previsdo especifica de um incidente processual
como modalidade de interven¢do de terceiros no processo. O IDP] esta
previsto entre os arts. 133 e 137 do CPC e deve ser instaurado a partir de
requerimento da parte interessada ou do Ministério Publico, indicando
0s pressupostos previstos na lei material.

De acordo com o art. 134 do CPC'?, o incidente é cabivel em
qualquer fase “do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e
na execugao fundada em titulo executivo extrajudicial”, sendo dispensada
a instauragao, caso a desconsideragdo seja requerida ja na peti¢ao inicial (§ 2°).
A partir da instauragdo do IDPJ, o processo principal fica suspenso até a
solucdo do incidente (§ 3°), salvo o caso de a desconsideragio ja ter sido
requerida na inicial, pois nesse caso sequer ha instauragao do acessorio.

As pessoas envolvidas na desconsideracao (socio[s| e pessoa[s]
juridica[s]) devem ser citados para manifestagao no prazo legal de 15 dias
(art. 135) e, apds a conclusao da instrucdo, o incidente é resolvido por
decisao interlocutoria (art. 136). O recurso cabivel em face da decisio no
IDP] € o agravo de instrumento (art. 1.015, IV) e sendo a decisdo proferida
pelo relator, cabe agravo interno (art. 137, paragrafo unico). Acolhido o
pedido de desconsideragio, o patrimonio de terceiros ndo integrantes
formalmente da relacdo juridica fica sujeito aos consectarios da obrigacao
e eventual “alienacio ou a oneracao de bens, havida em fraude de execucio,
serd ineficaz em relacdo ao requerente” (art. 137).

A lei cuidou, portanto, de dar contornos processuais a um incidente
de grande relevancia para o combate ao abuso de direito, assegurando
a incidéncia do devido processo legal na conducido do procedimento,
como imperativo de seguranga juridica para as partes envolvidas.

11 BUENO, Cassio Scarpinella. Idem.

12 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptblica, 2015.
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Como toda novidade legislativa suscita divergéncias interpretativas,
surgiram, entdo, algumas discussoes sobre o ambito de aplicabilidade do
IDP]J em procedimentos que possuem normatizagiao especifica, como o
caso da execucdo fiscal, o que sera objeto de estudo a seguir.

3.1. Cabimento do IDPJ na execucao fiscal

As principais controvérsias consistem em saber se, i) as previsdes
especificas do CTN acerca da responsabilidade tributaria permitiriam
o redirecionamento da execugao fiscal a terceiros, suprindo todas as
hipéteses legais de desconsideracdo por abuso da personalidade juridica;
ii) considerando a auséncia de previsdo na Lei de Execugoes Fiscais (LEF —
Lei n® 6.830/1980)" e as especificidades do processo de cobranga judicial
do crédito fazendario, caberia a instauracio de IDPJ, em aplicacdo
subsidiaria do CPC.

A aplicag¢do subsididria do CPC a execugio fiscal é indiscutivel.
Isso porque o art. 1° da LEF afirma essa possibilidade ao dispor que
“la] execugdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida
por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil”. O que
importa é verificar se a disciplina do incidente é compativel com as
peculiaridades do procedimento executivo fiscal.

Duas objecoes a compatibilidade do IDPJ com o procedimento
especial de execucio fiscal foram consignadas na ementa de julgamento pelo
STJ] do REsp n° 1.786.311, de relatoria do Ministro Francisco Falcao!.

13 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Repuiblica, 1980.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 1.786.311/PR.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE
DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE.
VIOLACAO DO ART. 1.022, DO CPC/2015. INEXISTENCIA. [...] IV — A previsdo constante
no art. 134, caput, do CPC/20135, sobre o cabimento do incidente de desconsideracio da
personalidade juridica, na execu¢io fundada em titulo executivo extrajudicial, nio implica
a incidéncia do incidente na execucio fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, verificando-se
verdadeira incompatibilidade entre o regime geral do Cdodigo de Processo Civil e a Lei de
Execugdes, que diversamente da Lei geral, nio comporta a apresentacio de defesa sem
prévia garantia do juizo, nem a automdtica suspensao do processo, conforme a previsio
do art. 134, § 3°, do CPC/2015. Na execugao fiscal “a aplicagio do CPC é subsididria, ou seja,
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A primeira delas afirma que na execugdo fiscal nao é permitida a defesa
sem a prévia garantia, o que se entende seria possivel no IDP], e a segunda
afirma a impossibilidade de suspensdo automatica do processo, decorréncia
do art. 134, § 3°, do CPC. Nenhuma delas, no entanto, parece impedir a
utilizacao do IDP]J na execucao fiscal.

Quanto a primeira obje¢do, muito embora correta a conclusio de
que no executivo fiscal ndo ha previsao legal para apresentacio de defesa,
sem o oferecimento de garantia, conforme art. 16, § 1°, da LEF, no IDP]
as pessoas envolvidas nao se defendem em relacio ao débito, em si.
A defesa no IDP] ndo substitui os embargos a execucao em seu contetdo,
mas diz tio somente quanto aos fatos que caracterizam a hipdtese legal
de desconsideracao. Nio se discute a legitimidade do débito, como nos
embargos de devedor, mas apenas a extensio da responsabilidade pela
pratica de ilicito a pessoas antes nao integrantes da Certidao de Divida
Ativa (CDA), nos casos em que nao é possivel o redirecionamento pelas
regras proprias do CTN.

Além disso, a despeito da impossibilidade de ofertar embargos a
execucdo fiscal antes de garantido o débito, a jurisprudéncia é pacifica
em admitir a propositura de acdo anulatéria com a mesma finalidade,
sem que, para tanto, seja necessaria a oferta dos meios assecurat6-
rios do débito". A unica distingdo relevante é o efeito de suspender a

fica reservada para as situagdes em que as referidas leis sdo silentes e no que com elas compativel
[...]. Relator: Ministro Francisco Falcio, 9 de maio de 2019.

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica [1. Turma]. Recurso Especial 557.080-DF.
PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL E ACAO ANULATORIA DO DEBITO.
CONEXAQ. 1. Se é certo que a propositura de qualquer acio relativa ao débito constante do
titulo nao inibe o direito do credor de promover-lhe a execugio (CPC, art. 585, § 1°), o inverso
também é verdadeiro: o ajuizamento da ac¢do executiva ndo impede que o devedor exerca o
direito constitucional de acdo para ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia
da obrigacio, seja por meio de embargos (CPC, art. 736), seja por outra acao declaratdria ou
desconstitutiva. Nada impede, outrossim, que o devedor se antecipe a execugdo e promova,
em cardter preventivo, pedido de nulidade do titulo ou a declaragdo de inexisténcia da relacio
obrigacional. 2. Acdes dessa espécie tém natureza idéntica a dos embargos do devedor,
e quando os antecedem, podem até substituir tais embargos, jd que repetir seus fundamentos
e causa de pedir importaria litispendéncia. 3. Assim como os embargos, a agdo anulatéria ou
desconstitutiva do titulo executivo representa forma de oposicio do devedor aos atos de execucio,
razdo pela qual quebraria a légica do sistema dar-lhes curso perante juizos diferentes,
comprometendo a unidade natural que existe entre pedido e defesa. 4. E certo, portanto,
que entre a¢do de execugdo e outra agido que se oponha ou possa comprometer 0s atos
executivos, hd evidente laco de conexdo (CPC, art. 103), a determinar, em nome da seguranga
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exigibilidade do crédito tributario e, por conseguinte, o andamento da
execucdo fiscal. A garantia, ao fim e ao cabo, mostra-se elemento de
pouca relevancia para viabilizar a discussao judicial do débito fiscal.

A segunda objecao faz referéncia a possibilidade de suspensio auto-
matica do processo executivo com a instauragdo do IDP]. Aparentemente
também aqui ndo ha maior problema. Assim como a LEF, o CPC é lei
ordinaria federal que trata do processo e procedimento. Se a LEF pode
prever hipétese de suspensdo do processo em caso especifico, como faz
no art. 40'°, o CPC também o faz, de forma legitima, quanto ao IDPJ".
A LEF nao limita as possibilidades de suspensio do processo aquelas
que traz em seu bojo. Ndo h4, a rigor, incompatibilidade de regimes.

Ainda que se considere que a suspensdo do processo leva a suspensao
da prescrigdo intercorrente e que o art. 146, III, “b”, da Constitui¢do
Federal remete a disciplina da prescri¢do tributdria a lei complementar,
o dispositivo constitucional faz alusio a prescri¢ao de direito material,
aquela que ocorre antes da propositura da agdo e fora do ambito do processo.
Quanto a prescri¢cao processual, ndo parece haver 6bice ao tratamento
pela lei ordinaria. O proprio ST]J ja chancelou esse entendimento no
REsp n° 1.340.553-RS, quando, a partir do art. 40 da LEE que é lei
ordindria, delimitou o modo de contagem de prazo para a prescri¢cao
intercorrente na execugdo fiscal'®. O mesmo entendimento foi alcan-

juridica e da economia processual, a reunido dos processos, prorrogando-se a competéncia do
juiz que despachou em primeiro lugar (CPC, art. 106). Cumpre a ele, se for o caso, dar a acio
declaratdria ou anulatéria anterior o tratamento que daria a acio de embargos com idéntica
causa de pedir e pedido, inclusive, se garantido o juizo, com a suspensio da execug¢io.
5. Recurso especial provido. Relator: Ministro Teori Zavascki, 17 de fevereiro de 2005.

16 LEF. Art. 40 — O Juiz suspendera o curso da execu¢io, enquanto nio for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nio correrd o
prazo de prescrigdo.

17 CPC. Art. 134. § 3° A instauragdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese do § 2°.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1.340.553 — RS (2012/0169193-3).
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015
(ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA
PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS
A PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE
EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80). 1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 ¢ o de
que nenhuma execugio fiscal ja ajuizada poderd permanecer eternamente nos escaninhos do
Poder Judicidrio ou da Procuradoria Fazenddria encarregada da execucdo das respectivas
dividas fiscais. 2. Ndo havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido
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¢ado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema de
Repercussdo Geral n°® 390%.

Quanto a amplitude de alcance dos dispositivos do CTN sobre
responsabilidade de terceiros, ndo parece possivel neles enquadrar todas
as situacoes que a realidade apresenta. No mesmo REsp n° 1.786.311-PR%,
ja citado acima, no qual se discutia a extensdo da responsabilidade a
empresas de um mesmo grupo econémico, constou da ementa a possibili-
dade de redirecionamento da execucao por enquadramento direto na hip6-
tese do art. 135, I1I, do CTN, que trata da responsabilidade de “diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado”?!.

Apesar de uma aparente contradi¢ao, ao menos do ponto de vista moral,
em se redirecionar a execu¢do ao sécio administrador com base no
art. 135, IIl, do CTN e nado o fazer em relagdo a terceiros, pessoas

e/ou nio sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria
o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40
da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal.
Esse o teor da Samula n. 314/ST]J: “Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhordveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricio quinquenal
intercorrente”. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, 12 de setembro de 2018.

19 “Leading Case: RE 636.562. Descri¢do: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz
dos art. 146, 111, b, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade ou ndo, do artigo 40,
§4°, da Lei 6.830/1980, que regula a prescricdo intercorrente no processo de execucio fiscal,
sob a alegacio de que nio se trata de matéria reservada a lei complementar. Tese: E constitucional
o art. 40 da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execugoes Fiscais LEF), tendo natureza processual o
prazo de 1 (um) ano de suspensao da execucio fiscal. Apés o decurso desse prazo, inicia-se
automaticamente a contagem do prazo prescricional tributdrio de 5 (cinco) anos”. BRASIL.
Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 636562. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso, 22 de fevereiro de 2023.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Op cit. 2019.

21 “REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS.
GRUPO ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO
DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 1.022, DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
[...] V = Evidenciadas as situagdes previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, ndo se
apresenta impositiva a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica,
podendo o julgador determinar diretamente o redirecionamento da execugio fiscal para
responsabilizar a sociedade na sucessio empresarial. Seria contraditério afastar a instauragao do
incidente para atingir os scios-administradores (art. 135, III, do CTN), mas exigi-la para mirar
pessoas juridicas que constituem grupos econdomicos para blindar o patriménio em comum,
sendo que nas duas hipoteses ha responsabilidade por atuagdo irregular, em descumprimento
das obrigacoes tributarias, nao havendo que se falar em desconsideracao da personalidade
juridica, mas sim de imputacao de responsabilidade tributéria pessoal e direta pelo ilicito”.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ibid. 2019)
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juridicas distintas, mas integrantes de um mesmo grupo econdmico
fraudulento, a ampliacio do ambito normativo esbarra nos limites
semanticos do texto legal. Como as regras de responsabilidade de terceiros,
a que titulo for, sao normas excepcionais, seu contetdo deve ser inter-
pretado restritivamente.

Admitir a responsabilizac¢do, nesses casos, seria possivel pela verifi-
cagao da responsabilidade solidaria do art. 124 do CTN, constatando-se
materialmente a auséncia de individualidade entre as pessoas juridicas
que atuam em conjunto, mediante praticas comuns e confusio patrimonial
e/ou de objetos. A situacdo, no entanto, nao se amolda a nenhuma das
espécies de extensdo de responsabilidade do CTN que permitiriam o
redirecionamento direto no curso da execucdo. Por isso, defende-se a
compatibilidade do IDPJ com a execugdo fiscal, que vem para suprir
lacuna existente no sistema.

Convém destacar, nesse ponto, duas situacdes cronologicamente
distintas para a responsabilizacao solidaria: i) a demonstragao do grupo
econOmico irregular na seara administrativa, com indicacdo de todos
os codevedores na Certidao de Divida Ativa (CDA); ii) a constatacao
do grupo econdémico irregular posteriormente a inscri¢io do débito em
divida ativa e/ou a propositura da execucao fiscal.

Como a CDA é titulo executivo que goza de presuncdo de liquidez
e certeza??, sobretudo quando antecedida de regular procedimento adminis-
trativo de responsabilizagdo, ndo ha necessidade de redirecionamento
ou instauracdo de IDP], visto que a responsabilidade solidaria ja foi
comprovada pelo fisco e os devedores ja integram o polo passivo do
executivo fiscal, podendo se valer dos meios de defesa previstos pela
ordem juridica. Esse parece ser o melhor caminho, havendo indicios
materiais do comportamento fraudulento e meios de verificagio opor-
tuna pelo ente tributante.

Como nem sempre € possivel a responsabilizacio administrativa,
a constatacdo posterior a inscricdo do débito pode ensejar duas agoes:
i) a inclusdo de pedido de desconsidera¢iao da personalidade juridica na
inicial da execugaio fiscal, dispensando-se a instaura¢ao do IDPJ (art. 134,

22 LEF Art. 3° — A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncio de certeza e liquidez.
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§ 2°, CPC), quando o ilicito for descoberto entre a inscri¢do e a propo-
situra da acdo, caso nao seja viavel a retificagio da CDA; ii) a instauracao
do IDP]J para o atingimento do patrimonio de outras pessoas apos a
propositura do executivo fiscal, dada a impossibilidade de retificagio
da CDA nessa fase?’. Nesses casos, um procedimento judicial para a
desconsideragio € indispensavel.

O IDP], nesse ambiente, ndo é um instrumento apenas para a
satisfacao dos interesses fazendarios, mas é, em maior medida, ferramenta
de garantia do devido processo legal e de seguranga juridica. Nas situagdes
em que a desconsideragio judicial da personalidade juridica é impositiva,
seja requerida na peti¢ao inicial, seja por meio da instaura¢iao do IDP],
¢ necessario observar a regra matriz contida no art. 50 do Codigo Civil
e devem ser respeitadas as garantias processuais estabelecidas pela
Constitui¢ao e pela legislagao adjetiva, assegurando-se o contraditério e a
ampla defesa aqueles que participam do processo.

A conclusiao foi bem sintetizada em trecho do voto do Min.
Gurgel de Faria, relator, no STJ, do REsp n° 1.775.269-DF:

Em conclusio, o redirecionamento de execugao fiscal a pessoa juridica
que integra o mesmo grupo econdémico da sociedade empresaria origi-
nalmente executada, mas que nao foi identificada no ato de langamento
(nome da CDA) ou que nio se enquadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135
do CTN, depende mesmo da comprovagao do abuso de personalidade,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusio patrimonial, tal como
consta do art. 50 do Cédigo Civil, dai porque, nessa hipotese, é obriga-
téria a instaurag¢do do incidente de desconsidera¢do da personalidade
da pessoa juridica devedora?*.

O mesmo entendimento pode ser encontrado nas razdes do voto
da Ministra Regina Helena Costa, no julgamento, pelo ST], do REsp
n° 1.804.9013-R]J:

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 392. A Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de
correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacao do sujeito passivo da execugio.
Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justi¢a, 2009.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.775.269 — PR. Relator: Ministro
Gurgel de Faria, 21 de fevereiro de 2019.
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Compatibilizando-se o sistema especial regulado pela LEF e o estampado
no estatuto processual civil, constata-se uma relagio de complementa-

riedade entre ambos, e ndao de especialidade excludente.

O CPC/2015 inovou ao dispor sobre o processamento do Incidente de
Desconsideragdo da Personalidade Juridica — IDP], trazendo dispositivo
expresso no sentido da sua aplicacao a execugdo fundada em titulo

executivo extrajudicial (art. 134).

Nesse contexto, a instauragdo do IDPJ mostra-se excepcionalmente
cabivel na execucio fiscal, desde que observadas as normas de respon-

sabilidade tributaria.

Sublinho que a disciplina trazida pelo CPC/2015 em relagio ao incidente,
em nada modifica os pressupostos para a desconsideragio da persona-
lidade juridica, porquanto estes encontram regramento no direito material
aplicdvel (e.g. arts. 50 do Cddigo Civil; 28 do Cédigo de Defesa do

Consumidor; e 2°, § 2°, da Consolidag¢do das Leis Trabalhistas)?.

Logo, para a responsabilizacio de pessoas que ndo integrem a CDA e
cuja razdo nao se amolde aos dispositivos do CTN, é imperiosa a reali-
zagao da desconsideracdo da personalidade juridica, com a demonstragio
de abuso da personalidade, nos termos do art. 50, do Codigo Civil, seja de
forma inaugural, quando requerida na peticdo inicial, seja por meio da
instauracdo de incidente proprio ao objetivo, respeitados os direitos
processuais dos envolvidos.

3.2. Particularidades do IDPJ na execucao fiscal

Como ja realgamos, do ponto de vista processual, o IDP] consiste,
em larga medida, em um instrumento de defesa e respeito aos consectarios
constitucionais e legais do devido processo legal em favor de pessoas a
quem se pretende atribuir responsabilidade. Foi criado pelo legislador
com o intuito de afastar a falta de uniformidade procedimental existente

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.804.913 — RJ (2018/0227282-6).
Ministra: Regina Helena Costa, 1 de setembro de 2020.
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até o advento do CPC de 2015%, que gerava criticas e resultava em falta
de previsibilidade e seguranca juridica as partes envolvidas.

E, sob um olhar material, é um relevante instrumento de combate ao
abuso de direito e, especificamente para a Ordem Tributaria, uma ferra-
menta fundamental de prote¢do social, pois visa a assegurar a regular
arrecadacao tributaria e a protecdo ao mercado concorrencial competitivo,
com efeitos positivos para a sociedade.

Dada a normatizacdo do incidente e possiveis controvérsias praticas
existentes ao seu redor, buscamos delimitar e/ou propor efeitos que devem
ser produzidos desde a sua instauragdo até a sua conclusiao, com base
nas possibilidades legais e em seus objetivos processuais e materiais.
Como nosso escopo de analise é a execugdo fiscal, nos ateremos as
perspectivas e limites para o Direito Tributario.

3.2.1. Efeitos da instauracdo — Suspensao dos processos executivos
e do prazo para consumacgao da prescricdo intercorrente

Considerando as peculiaridades da relagio juridica tributaria, o prin-
cipal efeito da instaurac¢do do incidente é a automatica suspensao de todas
as execucoes fiscais que envolvam as mesmas partes — mesmo credor e
mesmo devedor — e que tenham sido atingidas pela conduta ilicita.
Em outras palavras, a suspensido determinada no art. 134, § 3°, do CPC,
a partir da instaura¢do do incidente deve alcangar automaticamente
todas as execucdes fiscais em tramite entre as mesmas partes.

E nio apenas. E razoavel concluir que todas as execucdes que
venham a ser ajuizadas durante a tramitacao do incidente devam ser
suspensas ab initio, pois a eficicia de qualquer medida executiva esta,
desde logo, prejudicada pela conduta antijuridica do devedor até que a
questdo posta no IDP] seja resolvida. O contribuinte que pratica fraude
para ocultar patrimonio manipula a Administrac¢do tributdria e o Poder
Judiciario, impedindo ilicitamente o regular curso da execugdo e a
satisfacao do crédito em cobranga.

26 BUENO, Cassio Scarpinella. Op cit.
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A primeira razdo para isso é de ordem logica. O incidente de descon-
sideracdo da personalidade juridica, a rigor, abrange uma unica questao
comum a todos os feitos executivos movidos pelo credor em face de um
mesmo devedor: a utiliza¢do fraudulenta da personalidade juridica para se
furtar do cumprimento de suas obrigacoes. Isto €, no IDP] nao se discute
a materialidade de cada divida tributaria em cobranga, mas apenas a
utilizacdo da personalidade juridica de forma ilicita para permitir a sone-
gacdo fiscal em sentido amplo.

Nio por outra razdo, a defesa do devedor (e do pretenso devedor)
no IDP]J nio se volta contra a juridicidade do(s) débito(s) — o que poderia
ensejar defesas diversas para débitos distintos, sob variados aspectos —
mas contra a demonstra¢ao do abuso de direito, do desvio de finalidade
ou da confusio patrimonial, que é comum a todos eles. Se o contribuinte
nio pagou um débito em razdo de fraude, o mesmo ocorre para as
demais dividas, cuja cobranca sera igualmente prejudicada pelo mesmo
comportamento fraudulento. Portanto, as regras do contraditério e
da ampla defesa serdo plena e oportunamente exercidas nos limites da
pretensao dirigida no incidente.

O CPC nao disciplina o incidente de desconsideragao a partir da
oOtica da execugdo fiscal, mas a partir de uma hipotética relacio material
individualizada — credor vs. devedor. Pressupde, sim, a existéncia de
um processo, em que o credor cobra do devedor uma divida, e cuja
suspensdo decorrente da instaura¢do do incidente tem capacidade para
restabelecer a regularidade entre as partes.

Isso, todavia, ndo € suficiente em se tratando de execucdes fiscais em
que se cobram diversos débitos, em uma relacdo sucessiva de fatos
geradores ocorridos ao longo do tempo. O restabelecimento da regularidade
da relacao credor-devedor no ambito da cobranca de créditos fazendarios
pressupOe a solucao uniforme para toda a cadeia em cobranga que tenha
sido afetada pela conduta antijuridica. Isso quer dizer que o legislador
disse menos do que queria dizer quando em disputa de relacdes multiplas.
Considerando o cabimento do IDP] na execucdo fiscal, a solugao deve
ser ajustada as suas peculiaridades por meio de interpretacao extensiva.

A melhor delimitagao parece ser a que considera a cronologia do fato
imponivel e da cobranca. Todos os fatos concretos praticados durante o
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suposto abuso da personalidade e todos os créditos cobrados, cuja satis-
fagdo foi obstada durante e em razdo da persisténcia do comportamento
ilicito do devedor, devem ser sujeitos aos efeitos do IDP], em favor ou
contra o fisco. Como antecipado, as cobrangas existentes e as que venham
a ser propostas, quando afetadas pelo ilicito, devem ser automaticamente
sujeitas ao desfecho do incidente. De outro modo, permitindo-se que
tramitem regularmente processos apenas contra o devedor originario,
cuja pratica irregular seja posteriormente comprovada, haveria prémio
ao ilicito, em prejuizo da sociedade e da concorréncia a quem a desconsi-
deracdo da personalidade juridica promete protecao.

Além disso, a instauragdo unica é um imperativo de economia
processual e seguranca juridica. Nao ha razio juridica ou economica para
a instauragdao de multiplos incidentes movidos pelo mesmo credor tribu-
tario em face do mesmo devedor. A instauracdo de um tunico incidente é
medida que poupa recursos processuais e racionaliza a prestacdo juris-
dicional, evitando-se a ado¢ao de medidas repetitivas e desnecessarias,
assim como o risco de decisoes conflitantes em procedimentos distintos.

Sendo o abuso da personalidade juridica controvérsia, cuja solu¢ao
inegavelmente predetermina a responsabilidade buscada no incidente de
desconsideracdo, a decisao que a julga tem forca de lei nos limites dessa
questdo prejudicial expressamente solucionada, nos exatos termos do
artigo 503, § 1° do CPC, a impor sua estabilizacio em face de todas
as relacoes juridicas processuais presentes e futuras entre as mesmas
partes, em verdadeira amplia¢do dos limites objetivos da coisa julgada.
Assim, o definitivo espraiar dos efeitos da decisao, que resolve o abuso da
personalidade juridica para outras execug¢oes fiscais, forca também que a
suspensao determinada pelo artigo 134 § 3° do CPC se estenda a todas
essas demandas que serdo atingidas pela decisdo do incidente.

Some-se ainda o destino da execucdo que € a efetivacdo, a satisfacao do
crédito legitimo. Como dispde o art. 797 do CPC, “realiza-se a execugao
no interesse do exequente”. A mesma ratio deve ser aplicada a cobranca
judicial do crédito tributdrio. A execugio fiscal se da no interesse do
credor tributario e, por conseguinte, da sociedade. Hugo de Brito
Machado Segundo, citando Barbosa Moreira, atesta a importancia
da efetividade da tutela jurisdicional:
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Nas palavras de Barbosa Moreira, para que a tutela jurisdicional
seja efetiva, € necessario que haja “instrumentos de tutela adequados
a todos os direitos ou a outras posicoes juridicas de vantagem; que esses
instrumentos possam ser praticamente utilizaveis pelos titulares dos direitos
ou em seu favor; que os meios de prova reconhecidos sejam aptos a
assegurar condi¢des propicias a exata e completa reconstituicao dos
fatos relevantes, em correspondéncia com a realidade; que o resultado do
processo seja tal que assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica
utilidade a que faz jus; que o jurisdicionado possa atingir semelhante

resultado com o minimo dispéndio de tempo e energias®’.

A eficiéncia do IDP] pela suspensdo do(s) executivo(s) fiscal(is)
pressupoe a igual suspensio do prazo para consumagao da prescricao
intercorrente. Acaso mantido o andamento de execug¢des fiscais em
paralelo aquela na qual instaurado o incidente, o possivel contribuinte
fraudador seria beneficiado pela blindagem patrimonial que se busca
desconstituir, pois o tempo do processo gera efeitos sobre a exigibili-
dade do crédito. Como a prescrigdo processual € instituto que pressupde
inércia do credor dentro do processo®, ndo é possivel que o transcurso
do tempo necessario ao deslinde da controvérsia milite em desfavor da
Fazenda Publica. Enquanto persiste o abuso da personalidade juridica
e a ocultacdo patrimonial, ndo é possivel a adogdo de medidas efetivas
de cobranga, de modo que qualquer tentativa do fisco, em qualquer
execucao fiscal em andamento contra o devedor, serd fracassada se
processada antes da desconsideracgio. Por isso, a suspensiao da prescricao
até a conclusio do incidente € salutar.

Em sintese, a suspensdo automatica de todas as execugdes fiscais em face
do mesmo devedor, com os consectarios inerentes, ¢ um impositivo logico,
juridico e econémico da instauragido do IDPJ, pois, em homenagem ao

27 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 14. ed. Barueri: Atlas, 2022.
apud BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da efetividade do
processo. In: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual: terceira série.
Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 27.

28 E veja-se que o § 3° do art. 40 da LEF deixa isso muito claro ao dispor que “[e]ncontrados
que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execu¢ao”. Ou seja, cessada a inércia processual cessa o curso do prazo
prescricional e viabiliza-se a continuidade da execugdo.
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devido processo legal, permite o efetivo exercicio do contraditério e da
ampla defesa; fomenta a racionalizacdo de recursos processuais e a
razoavel duracdo do processo; concretiza o ideal de seguranca juridica e
previsibilidade ao impedir a prolagio de decisbes conflitantes em procedi-
mentos distintos; e ainda estimula a correta destinacdo da execugio que é a
satisfacdo do crédito, impedindo que o mau devedor possa se beneficiar,
dentro do processo, de expedientes ilicitos para oculta¢do patrimonial.

3.2.2. Cabimento de tutelas provisérias

Instaurado o incidente, sua efetividade depende das medidas que
venham a ser adotadas para a garantia da responsabiliza¢io de quem
de direito. Por isso, o CPC nao faz nenhuma ressalva a possibilidade de
concessao de tutelas provisorias no ambito do IDP], seja ela de natureza
satisfativa ou cautelar. Considerando o proprio objetivo material do
incidente, que é a subsun¢ido do patriménio de terceiros a obrigagdes das
quais formalmente nao participam, em razdo de abuso da personali-
dade juridica, os instrumentos processuais de equacionamento do énus
do tempo no processo sdo de grande importancia.

No ambito da execugao fiscal, a propositura do IDP] estd no mais
das vezes ligada a hipoteses de encobrimento patrimonial ilicito, impe-
ditivo de medidas eficazes do fisco na cobranca de créditos fazendarios,
a permitir, em carater excepcional, e demonstrados os requisitos legais,
a utilizagao de tutelas provisorias, sobretudo as de urgéncia®’, inclusive
inaudita altera pars, como resposta judicial rapida e efetiva para evitar o
prolongamento dos prejuizos ja suportados pelo credor. Como exemplo,
cite-se a indisponibilidade de bens de terceiros como forma de garantia
do crédito, de modo semelhante ao que ocorre na cautelar fiscal®®.

Dada a gravidade da conduta debatida, tais medidas assecuratérias
sdo essenciais para impedir a dilapida¢do patrimonial de atores que,

29 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

30 Lein®8.397/1992. Art. 4° A decretacdao da medida cautelar fiscal produzird, de imediato,
a indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfagdo da obrigagao. BRASIL.
Lein® 8.397, de 6 de janeiro de 1992. Institui medida cautelar fiscal e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Repiiblica, 1992.
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de antemao, demonstram o interesse em escapar de forma ilicita do
cumprimento de suas obrigacdes. Nesses casos, em que pese a importancia
do contraditério e da ampla defesa, a situagdo concreta demanda que as
garantias processuais sejam exercidas de forma diferida no tempo para
obstar que o devedor persista na inadimpléncia contumaz.

Portanto, no IDPJ as tutelas provisorias nao apenas sao cabiveis como
sao determinantes para o sucesso do incidente, jd que, do contrario, o 6nus
do tempo do processo funcionaria em beneficio do devedor recalcitrante.

3.2.3. Alguns efeitos da decisdo definitiva

Se desde a instauracao do IDP]J as relages juridicas entre o credor
e devedor ficam em suspenso para apurag¢io do ilicito, com a possibilidade
de adogao de tutelas provisorias no curso do incidente para assegurar o
sucesso ao final, com a decisdo definitiva é possivel o retorno ao curso
regular das execucdes fiscais. E imperioso lembrar, todavia, que em
razdo da gravosidade do resultado para os envolvidos, a eficacia integral
da decisio, que viabiliza a interveng¢io definitiva no patrimonio de terceiros,
deve ficar condicionada a preclusio.

A decisdo do incidente nio dissolve a pessoa juridica desconsiderada®!,
que conserva sua existéncia. De acordo com o art. 50 do Cddigo Civil,
apenas “os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sdo
estendidos a pessoas que dela nao participam originalmente, em razao
da constata¢do de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusio patrimonial”.

Diante da regulamentacdo sintética, podemos extrair pela interpre-
tacdo sistematica e teleoldgica alguns efeitos tanto para dentro dos processos
judiciais quanto para fora deles. Sem o objetivo de esgotar o tema, visto que
a reflexao aprofundada pode demonstrar outros efeitos decorrentes da
configura¢io da conduta contrdria ao direito, apresentamos/propomos
as seguintes consequéncias iniciais.

31 Nem aquelas cujo patriménio é atingido pela decisio no caso de desconsideragio inversa ou
de desconsideragdo em grupo econdémico.
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3.2.3.1 Efeitos processuais ampliados — sujeicdo de todas as
execucdes fiscais entre credor e devedor

Como ja adiantado, em se tratando de obrigacdes tributarias,
por “certas e determinadas relagdes de obrigagdes” a que alude o art. 50
do Codigo Civil devem ser consideradas todas as obrigagoes tributarias
existentes e por existir, ajuizadas e em vias de ajuizamento, entre o
mesmo credor e devedor, cuja cobranga tenha sido ou venha a ser atingida
pelo abuso da personalidade juridica reconhecida no IDP]. O que importa
para a desconsideragdo sdo as partes envolvidas da discussdo em contra-
ditério e a extensdao material da conduta ilicita.

Com o transito em julgado do incidente, quando esgotados os meios
recursais a disposicao das partes, as execugoes devem ter regular seguimento.
Como decorréncia processual logica de todo o raciocinio desenvolvido até aqui,
se a todas as execucoes fiscais em curso entre as mesmas partes devem
ser expandidos es efeitos da instauracdao do incidente e a suspensdo dos
respectivos processos, com a decisdo definitiva, a todas elas devem ser
igualmente atribuidos os efeitos peremptorios.

Se, ao final, foi afastada a ilicitude da conduta do contribuinte,
a decisdo serve para todas as execucdes fiscais entre as mesmas partes,
de modo que a Fazenda Publica nio pode, em outro processo e com base
nos mesmos fatos, suscitar a desconsideracao. O IDP], como ja destacado é,
a priori, um instrumento de protecdo ao devido processo legal e as garantias
processuais. Ao contrario, se configurado o ilicito, devem ser incluido(s)
em todas as execucdes fiscais o(s) novo(s) devedor(es) alcangado(s) pela
desconsideragao, pois a ninguém é dado se beneficiar da propria torpeza
(nemo auditur propriam turpitudinem allegans). O patrimonio de todos
fica sujeito a satisfacdo do crédito fazendario em todas as execucdes
fiscais afetadas.

3.2.3.2 Efeitos extraprocessuais — Ampliagdo administrativa
dos devedores e anulagao de beneficios

Além do efeito natural nos processos alcancados pela conduta
antijuridica, o resultado do IDPJ pode ir além para alcancar, inclusive,
débitos ainda nao inscritos ou nao ajuizados, mas cujo fato gerador tenha
ocorrido na pendéncia da conduta fraudulenta. Se durante a permanéncia
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do abuso da personalidade juridica (elemento temporal) ocorre
a “situagdo definida em lei como necessaria e suficiente” a configu-
ragao do fato gerador (elemento material)®2, o contribuinte-devedor
(elemento pessoal) deve ser todo aquele cuja responsabilidade tenha
sido atribuida no incidente. Desconsiderada a personalidade, deve-se ter
como codevedores o conjunto de pessoas a quem a responsabilidade
fora atribuida no incidente.

Isso porque, se a personalidade foi desconsiderada com a suficiente
certeza judicial, em contraditorio efetivo entre as mesmas partes,
mostra-se coerente que os efeitos dessa decisdo reflitam necessariamente
na esfera administrativa. Se a propria administracao pode promover
a responsabilizacdo a partir de regular procedimento administrativo,
como muito mais razdo quando a questdo estd devidamente decidida
na esfera judicial, com transito em julgado. Nao ha impedimento de
ordem legal. Eventuais inscri¢des e/ou ajuizamentos realizados apods a
decisdo do incidente podem conter o devedor nele reconhecido.

Além disso, uma série de vantagens conseguidas de forma fraudulenta/
dolosa devem ser imediatamente anuladas. A lei prevé que a concessdo
de determinados beneficios nio gera direito adquirido ao contribuinte,
sobretudo quando conseguidos a partir de conduta ilicita. A analise do
art. 155 do CTN é de fundamental importancia:

Art. 155. A concessao da moratdria em carater individual ndo gera
direito adquirido e serd revogado de oficio, sempre que se apure que o
beneficiado nao satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢bes ou nio
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concessio do favor,
cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

I — com imposi¢ao da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo
do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

IT — sem imposi¢do de penalidade, nos demais casos.

Pardgrafo unico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratdria e sua revogagio ndo se computa para

32 Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em lei como necesséria
e suficiente a sua ocorréncia.
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efeito da prescricdo do direito a cobranca do crédito; no caso do
inciso II deste artigo, a revogacdo s6 pode ocorrer antes de prescrito o
referido direito®.

Apesar de se referir a moratoria, a disciplina legal é expandida
pelo legislador aos casos de parcelamento (art. 155-A, § 2°), remissdao
(art. 172, paragrafo unico), de isencdo (art. 179, § 2°) e de anistia (art. 182,
paragrafo tnico). Assim, “sempre que se apure que o beneficiado nio
satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢bes ou ndao cumprira ou
deixou de cumprir os requisitos para a concessao do favor”, a concessao
de tais vantagens individuais em favor do contribuinte deve ser extinta.

Sobre o ponto, o art. 155 do CTN contém duas imprecisoes. A primeira
ao falar em revogac¢io, quando, em realidade, estamos diante de hipoteses de
nulidade ou anulabilidade, se o beneficio tiver sido concedido sem o preen-
chimento dos requisitos legais para tanto, ou de cassa¢ao, quando o benefi-
cidrio deixar de cumprir, em momento posterior, 0s requisitos previstos
na norma®'. A segunda diz respeito a contagem de prazos extintivos.
Quando o art. 155, paragrafo unico, fala em prescri¢do, esta implicitamente
aludindo ao prazo decadencial para anulagio do beneficio. A leitura a ser
feita é que a anulagdo/cassacdo da concessio maculada por dolo ou
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simulacdo do contribuinte nio esta sujeita a prazo decadencial®, e nos

demais casos, s6 pode ocorrer dentro do prazo quinquenal que o legis-
lador atribui a prescri¢io tributaria’®.

Sobre o tema, aponta Paulo de Barros Carvalho:

O paragrafo tnico desse preceito veda o aproveitamento da moratéria

33 BRASIL.Lein®5.172,de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributdrio apliciveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.

34 Cf.ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024,
p. 530-531.

35 Em caso de dolo ou simulagio, a logica é a mesma da invalidade dos negocios juridicos:
“CC. Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando: [...] VI — tiver por objetivo fraudar lei
imperativa; [...] Art. 169. O negocio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacio,
nem convalesce pelo decurso do tempo”.

36 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apés 5 (cinco) anos, “contados: [...]”. BRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.
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nos casos de dolo, fraude ou simulagio do sujeito passivo ou de terceira
pessoa em beneficio daquele. A proibicdo é categdrica e corresponde
a um valor moral que o sistema prestigia. Nio impedir a concessio,
em comportamentos dolosos que visassem a obté-la, significaria um
tratamento paritdrio a postulantes de boa-fé, estimulando a pratica de

condutas ilicitas.

[...]

O trato do tempo que medeia entre a concessio da moratéria e a
anulagido do ato ndo se leva em conta para efeito de prescri¢io quando
acontecer a hipétese do inc. I, isto €, comportamento doloso por parte
do sujeito passivo ou de terceiro em seu beneficio. Assim na fora,
e o intervalo temporal viria em beneficio do infrator, orientacio que
o direito positivo nao acolhe. Regime diverso, sob esse aspecto, é o
que governa a situacdo do inc. II, em que houve inaptiddo aos dispositivos
da lei, sem que para isso concorresse o comportamento doloso do
sujeito passivo. O ato anulatério da concessido, nessas condicdes,

somente serd lavrado se o prazo prescricional nio se tiver exaurido®’.

Apesar de a jurisprudéncia indicar para a necessidade de se realizar
processo administrativo para anulacio das vantagens concedidas a
contribuinte®, havendo a constatagdo de abuso da personalidade no IDPJ,

o processo administrativo é dispensavel. Isso porque a tonica para a prévia

apuracao administrativa é a necessidade de se oportunizar o contraditério

e a ampla defesa ao contribuinte. Contudo, decidida a questdo no IDP],
com a robustez das garantias processuais e a decisio do Estado-juiz,

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016.

38 AgRg no Al n° 431.059-PR. “AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. REVOGACAO
DE ANISTIA POR OCORRENCIA DE FRAUDE. NECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURAR SE HOUVE QUALQUER DAS RESSALVAS DO
ART. 180, DO CTN. PRECEDENTES DO ST]J. 1) A jurisprudéncia da Primeira Sec¢ao
sedimentou entendimento de que somente deve ser repudiada por ilegalidade a revogagao
da anistia se nao engendrado o procedimento administrativo com obediéncia ao
contradit6rio e ao devido processo legal. Licito é a revogacdo da anistia. Se inocorridas,
in casu, comprovagio do desatendimento das garantias pétreas-constitucionais obedecido
o contraditorio. 2) Manifesta-se a falta do interesse recursal no agravo que pretende fazer
ascender & Corte recurso especial cuja pretensio de reforma afronta jurisprudéncia
predominante. 3) Agravo regimental desprovido”.
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na figura de terceiro imparcial, a anulagio pode ser automaticamente
adotada pelo fisco, pois a finalidade ja esta cumprida.

4. CONCLUSAO

A desconsideragio da personalidade juridica, especialmente no
ambito tributario, revela-se um instrumento crucial para assegurar a
justa arrecadacao fiscal e a prote¢ao do patrimonio publico. O Incidente
de Desconsideragio da Personalidade Juridica (IDP]), ao permitir a
inclusdo de terceiros responsaveis em face da pratica de abusos como a
confusdo patrimonial e o desvio de finalidade, ndo apenas combate
a fraude, mas também previne o enfraquecimento do sistema tributario,
essencial para o financiamento das politicas publicas e a manutengao
do Estado de Direito.

No contexto das execugoes fiscais, é imperativo reconhecer que a
instaurag¢do de um tnico IDP] deve suspender todas as execugoes fiscais
em curso que envolvem o mesmo devedor. Tal medida respeita os prin-
cipios da eficiéncia processual e da economia de recursos judiciais,
além de assegurar que o contribuinte fraudador nio se beneficie de
praticas ilicitas. A suspensdo das execugdes fiscais e do prazo para a
prescri¢do intercorrente até a resolugdo definitiva do incidente também
resguarda o erdrio, impedindo que o tempo processual favorega aqueles
que atuam em desacordo com a boa-fé e a ordem juridica.

A instauracdo e a decisio do IDP] tém, portanto, impactos processuais
e materiais amplos, afetando todas as relagoes juridicas entre o mesmo
credor e devedor e estendendo-se a todos os débitos existentes e futuros,
caso a conduta ilicita tenha ocorrido no mesmo periodo. Da mesma forma,
as vantagens obtidas de forma fraudulenta, como remissées, moratorias
ou anistias, devem ser imediatamente anuladas, em respeito ao principio
de que ninguém pode se beneficiar da propria torpeza.

A adocdo dessa interpretagdo extensiva do IDPJ na execugao fiscal
ndo apenas fortalece o combate a fraude tributaria, mas também garante
a manuteng¢ao da competitividade leal no mercado e a aplicacdo justa da
tributacdo, protegendo, assim, os interesses da sociedade e do Estado.
O desenvolvimento de um sistema robusto de combate a fraudes,
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respaldado pela correta aplicacao do IDPJ, é essencial para a justiga fiscal
e para a preservagao do equilibrio nas relagdes entre fisco e contribuinte.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 18. ed. Sio Paulo: Editora
JusPodivm, 2024.

ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedi-
mento comum. vol. II. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

BODART, Bruno; FUX, Luiz. Processo civil e analise economica. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial
n® 1.340.553 — RS (2012/0169193-3). Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques, 12 de setembro de 2018. Brasilia, DF: ST], 2018.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial
n. 1.775.269 - PR. Relator: Ministro Gurgel de Faria, 21 de fevereiro de 2019.
Brasilia, DF: STJ, 2019.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso especial
n. 1.786.311/PR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO ECONOMICO DE FATO.
CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE
DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 1.022, DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. [...] IV — A previsio constante no art. 134, caput,
do CPC/20135, sobre o cabimento do incidente de desconsideracio da
personalidade juridica, na execucdao fundada em titulo executivo extra-
judicial, ndo implica a incidéncia do incidente na execucio fiscal regida
pela Lei n. 6.830/1980, verificando-se verdadeira incompatibilidade
entre o regime geral do Codigo de Processo Civil e a Lei de Execucdes,
que diversamente da Lei geral, nio comporta a apresentacao de defesa
sem prévia garantia do juizo, nem a automadtica suspensao do processo,
conforme a previsao do art. 134, § 3°, do CPC/2015. Na execugio fiscal
“a aplicagao do CPC ¢ subsidiaria, ou seja, fica reservada para as situ-
acoes em que as referidas leis sdo silentes e no que com elas compativel

108



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sdo Paulo, n. 100: 82-112, jul./dez. 2024

[...]. Relator: Ministro Francisco Falcao, 9 de maio de 2019. Brasilia, DF:
STJ, 2015.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial
n. 1.804.913 — R] (2018/0227282-6). Ministra: Regina Helena Costa,
1 de setembro de 2020. Brasilia, DF: ST]J, 2020.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. [1. Turma]. Recurso
Especial 557.080-DF. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL E
ACAO ANULATORIA DO DEBITO. CONEXAO. 1. Se é certo que a
propositura de qualquer acio relativa ao débito constante do titulo ndo
inibe o direito do credor de promover-lhe a execucdo (CPC, art. 585, § 1°),
o inverso também ¢é verdadeiro: o ajuizamento da acdo executiva nao
impede que o devedor exer¢a o direito constitucional de acdo para ver
declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigacao, seja por
meio de embargos (CPC, art. 736), seja por outra acio declaratoria ou
desconstitutiva. Nada impede, outrossim, que o devedor se antecipe a
execugao e promova, em carater preventivo, pedido de nulidade do titulo
ou a declaracdo de inexisténcia da relacdo obrigacional. 2. A¢bes dessa
espécie tém natureza idéntica a dos embargos do devedor, e quando
os antecedem, podem até substituir tais embargos, ja que repetir seus
fundamentos e causa de pedir importaria litispendéncia. 3. Assim como
os embargos, a acdo anulatéria ou desconstitutiva do titulo executivo
representa forma de oposi¢ao do devedor aos atos de execucido, razio pela
qual quebraria a logica do sistema dar-lhes curso perante juizos diferentes,
comprometendo a unidade natural que existe entre pedido e defesa.
4. E certo, portanto, que entre acao de execuc¢do e outra acdo que se
oponha ou possa comprometer os atos executivos, ha evidente lago de
conexao (CPC, art. 103), a determinar, em nome da seguranca juridica
e da economia processual, a reunido dos processos, prorrogando-se a
competéncia do juiz que despachou em primeiro lugar (CPC, art. 106).
Cumpre a ele, se for o caso, dar a acdo declaratéria ou anulatéria anterior
o tratamento que daria a acdo de embargos com idéntica causa de pedir
e pedido, inclusive, se garantido o juizo, com a suspensdo da execugao.
5. Recurso especial provido. Relator: Ministro Teori Zavascki, 17 de fevereiro
de 2005. Brasilia, DF: STJ, 2005.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. [Primeira Secao].
Tema Repetitivo 272. Questiona-se a higidez do aproveitamento de crédito

109



PAULO VITOR DA SILVA

de ICMS... Relator: Luiz Fux. Brasilia, DF: STJ, 2010. https://processo.
stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_
pesquisa=T&cod_tema_inicial=2728&cod_tema_final=272. Acesso em:
5 fev. 2025.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stimula n° 392.
A Fazenda Publica pode substituir a certidiao de divida ativa (CDA) até
a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de
erro material ou formal, vedada a modificagio do sujeito passivo da

execucdo. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 2009. Brasilia, DF:
STJ, 2009.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario
n. 636562. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, 22 de fevereiro de
2023. Brasilia, DF: STE 2023.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 5 fev. 2025.

BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispoe sobre a
cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras provi-
déncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em:
https://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm. Acesso em: 5 fev. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992. Institui medida cautelar
fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8397.htm.
Acesso em: § fev. 2025.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406compilada.htm#:~:text=LE1 %20
N%C2%BA%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO %20
DE%202002&text=Institui %200%20C%C3%B3digo%20Civil. Acesso em:
5 fev. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:

110


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=272&cod_tema_final=272
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=272&cod_tema_final=272
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=272&cod_tema_final=272
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8397.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO%20DE%202002&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20Civil
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO%20DE%202002&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20Civil
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO%20DE%202002&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20Civil
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO%20DE%202002&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20Civil
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument

R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sdo Paulo, n. 100: 82-112, jul./dez. 2024

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
113105.htm. Acesso em: 5 fev. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracao
de Direitos de Liberdade Economica; estabelece garantias de livre mercado;
altera as Leis n* 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682,
de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n°® 9.760,
de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro
de 1966; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113874.htm. Acesso em: 5 fev. 2025.

BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Codigo de Processo Civil anotado.
Sao Paulo: Saraiva, 2015.

BUSHATSKY, Daniel. Desconsideracio da Personalidade Juridica.
In: Coelho, Fabio Ulhoa; Almeida, Marcus Elidius Michelli (coords.).
Enciclopédia Juridica da PUCSP. Tomo IV: direito comercial. Sao Paulo:
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2018.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; Oliveira, Gustavo Vital;
MACEDOQO, Marco Antonio Ferreira (coords.). Direitos fundamentais e

estado fiscal: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres.
Salvador: Editora JusPodivm, 2019.

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O novo processo civil brasileiro —
exposi¢ao sistematica do processo: de conhecimento; nos tribunais;
de execucdo; da tutela provisoria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

CAVALCANTI, Eduardo Muniz Machado. Processo tributario:
Administrativo e judicial. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

COSTA, Regina Helena. Codigo tributario nacional comentado: em sua
moldura constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

111


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm

PAULO VITOR DA SILVA

CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 19. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2022.

GODOQOY, Paulo Henrique Silva. Simulacao processual fraudulenta — e seu
controle no Direito Processual Civil brasileiro. Bauru: Spessoto, 2023.

HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass Robert. O custo dos direitos: por que a
liberdade depende dos impostos. Tradu¢ao de Marcelo Brandao Cipolla.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 14. ed.
Barueri: Atlas, 2022.

MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos federais,
estaduais e municipais. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2018.

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8. ed. Sio Paulo:
Saraiva Jur, 2016.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva
Jur, 2019.

SILVA, José Anchieta da. O instituto da desconsidera¢io da persona-
lidade juridica no anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil. In:
SILVA, José Anchieta da (org.). O Novo Processo Civil. Belo Horizonte:
Lex Editora, 2012.

TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume dnico. 6. ed.
Sao Paulo: Método, 2016.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil —
Volume I: Teoria geral do direito processual civil, processo de conheci-
mento e procedimento comum. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito financeiro e tributario. 20. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2018.

112



	_GoBack

