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RESUMO: O presente artigo pretendeu tragar quais seriam os contornos
minimos necessarios para afastar eventuais riscos a caracterizagio de
infracdes a ordem econémica em acordos de cooperagdo horizontal entre
empresas celebrados em situagdes de crise. Para tanto, foram utilizados
documentos de acesso publico constantes de processo’ que tramitou
perante o Conselho Administrativo de Defesa Econémica, bem como nota
informativa, de vigéncia tempordaria, emitida pela autarquia antitruste.
A evidenciagdo de tais requisitos mostra-se relevante na medida em que
permite conferir maior segurancga juridica aos agentes que operam no
mercado do pais.
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1. INTRODUCAO

Este artigo, a partir de caso de colaboragdo entre empresas® subme-
tido a andlise do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
no inicio da pandemia causada pelo novo coronavirus, bem como do teor
da “Nota Informativa Temporaria sobre colabora¢iao entre empresas
para enfrentamento da crise de COVID-19”, publicada pela autoridade
antitruste, buscou tracar quais seriam os requisitos e 0s CONtornos reco-
mendados para a reducdo dos riscos concorrenciais atinentes a aludida
colaboracdo para o combate a situacdes emergenciais.

Com efeito, a atuacdo do CADE se mostrou de extrema relevancia
para a concretizacdo de projeto que “oferece[u] incentivos para a reto-
mada das atividades a 300 mil [varejistas] em todos os estados do Brasil,
com impacto direto estimado em 1 milhdo de trabalhadores™*.

Ademais, as orientacdes tragadas pelo CADE poderio ser utilizadas
em outras situacoes semelhantes, conferindo, pois, maior seguranga juri-
dica ao mercado brasileiro.

2. ANALISE

De acordo com o artigo 36 da Lei Federal n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispoe sobre a prevengao e repressao as infragdes contra
a ordem econdmica, “constituem infracio da ordem econdmica, inde-
pendentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados,

que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda

que nao sejam alcancados”’:

3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica. Processo n° 08700.002395/2020-51. Brasilia, DF: Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, 2020.

4  BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Conselho Administrativo de Defesa
Economica. Despacho SG n°® 1516/2020. Processo n° 08700.002396/2020-04. Brasilia, DF:
Conselho Administrativo de Defesa Econémica, 2020a.

5 BRASIL. Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencio e repressao as infragoes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n° 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011.
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I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;

IT - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
III - aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV - exercer de forma abusiva posicao dominante®.
Ainda, de acordo com o § 3° do supramencionado dispositivo legal:

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que confi-
gurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracte-
rizam infra¢io da ordem econémica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma:

a) os pregos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a produgio ou a comercializagio de uma quantidade restrita ou
limitada de bens ou a prestagio de um nuimero, volume ou frequéncia
restrita ou limitada de servigos;

¢) a divisao de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial
de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicao de clientes,
fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condi¢des, vantagens ou abstencao em licitacao publica;

IT - promover, obter ou influenciar a ado¢ao de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes;

III - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constitui¢ao, ao funcionamento ou ao desen-
volvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribui¢ao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagdo de publicidade
nos meios de comunicagio de massa;

6 Ibid.
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VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagio de precos
de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos
para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico,
a producao de bens ou prestacao de servicos, ou para dificultar investi-
mentos destinados a produgio de bens ou servigos ou a sua distribuigdo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, vare-
jistas e representantes precos de revenda, descontos, condicdes de
pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou
quaisquer outras condi¢coes de comercializacdo relativos a negdcios
destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por
meio da fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢bes operacionais
de venda ou prestagao de servigos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestagdo de servicos, dentro das
condi¢oes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de rela-
¢oes comerciais de prazo indeterminado em razao de recusa da outra
parte em submeter-se a clausulas e condigbes comerciais injustificiveis
ou anticoncorrenciais;

XIII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos
intermedidrios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar
a operagao de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los
ou transporta-los;

XIV - acambarcar ou impedir a explorac¢ao de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servi¢os injustificadamente abaixo
do prego de custo;

XVI - reter bens de produ¢io ou de consumo, exceto para garantir a
cobertura dos custos de producao;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa
causa comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicio de outro ou a
utilizagdo de um servico, ou subordinar a prestacdo de um servigo a
utiliza¢ao de outro ou a aquisi¢ao de um bem; e
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XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade indus-
trial, intelectual, tecnologia ou marca’.

Assim, conquanto nido faga uso do termo cartel, a legislacao brasi-
leira traz a tipificacao desta infracao a ordem econdmica, a partir das
condutas descritas no § 3° do artigo 36 acima transcrito.

Nada obstante, convém trazer a colacao o conceito doutrinario de
cartel, que pode ser compreendido como “qualquer acordo ou pratica
concertada entre concorrentes para fixar pregos, dividir mercados, esta-
belecer quotas ou restringir producdo, adotar posturas pré-combinadas
em licitagao publica, ou que tenha por objeto qualquer variavel concor-
rencialmente sensivel”.

Sao considerados os mais graves ilicitos concorrenciais e, por conse-
guinte, as condutas “mais preocupantes para as autoridades de defesa da
concorréncia, pois implicam maior risco de restri¢ao direta da rivalidade
entre dois ou mais agentes que atuam em um mesmo mercado e atendem
a um mesmo conjunto de clientes™’.

Como regra, nio geram qualquer beneficio econémico, enquanto,
de outra parte, resultam em restricio da oferta e elevagao dos precos,
que, segundo estimativas elaboradas pela Organizacio de Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), alcangariam percentuais
entre 10% e 20% quando comparados aos precos praticados em
um mercado competitivo'?.

Desse modo, o CADE tem entendido que, no caso dos chamados
cartéis classicos, haveria a chamada infracio por objeto, fazendo-se

7  BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengio e repressio as infra¢oes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n° 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011.

8 CADE - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Cartilha do
CADE. Brasilia, DF: Cade, 2016. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso em 2.2.2024.

9 PEREIRA NETO, Caio Mirio da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito
Concorrencial. Doutrina, Jurisprudéncia e Legislacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 107.

10 CADE - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Cartilha do
CADE. Brasilia, DF: Cade, 2016. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso em: 16.6. 2023.
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prescindivel a demonstracdo dos efeitos negativos concretos da conduta
para a final caracterizacdo da infragao a ordem economica.

Nesse passar, cumpre registrar que cartéis classicos ou hardcore sao
aqueles que abrangem:

[...] um acordo entre concorrentes, sob qualquer forma (escrito ou
verbal), cujo objeto seja: i) a fixacdo de precos; ii) a fixagdo da oferta
de bens ou servicos; iii) a divisio de mercado — em termos de clientes,
fornecedores, territorios, segmentos ou periodos; e/ou iv) o conluio
em licitacoes'!.

Nada obstante, “ha acordos diretos entre concorrentes que nao tém
por objeto a restricio da concorréncia entre si — como nos cartéis -,
pois visam a alguma forma licita de cooperagio entre as empresas, mas
que podem ter efeitos parcialmente restritivos da competi¢ao”!2.

E € nesse contexto que convém analisar os acordos para cooperacao
entre concorrentes, havidos em momentos de crise, tal como se deu no
curso da pandemia da covid-19.

Com efeito, como cedi¢o, a pandemia teve graves consequéncias sobre
economia global a vista da escassez e desabastecimento de suprimentos
que comprometeram severamente as cadeias de produgao e distribuicio.

As repercussoes economicas da pandemia demandaram agdes gover-
namentais imediatas para a manuten¢ao dos mercados, com a adogio de
medidas extraordindrias frente aos novos desafios enfrentados, mormente
quanto a manuten¢ao da concorréncia e a celebra¢io de acordos hori-
zontais, que, em condi¢des normais, seriam vedados'’. Caso nio
houvesse certa flexibilizagdo, os efeitos da pandemia sobre o mercado e,
consequentemente, sobre a populag¢io seriam ainda mais deletérios.

11 PEREIRA NETO, Caio Mério da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Op. cit., p. 110.
12 Ibid. p. 128.

13 INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK. Horizontal Cooperation and Crisis
Cartels at times of Covid-19” Project. Berlin: Interin Report, 2022, p. 2.

Texto original: “The economic consequences of the COVID-19 pandemic has required
swift and sometimes non-traditional government actions to keep markets and the economy
functioning. To do so, jurisdictions undertook some extraordinary measures, including
those limiting competition and enabling horizontal agreements generally prohibited under
normal economic conditions”.
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Nessa ordem de ideias, em 8 de abril de 2020, o Grupo Diretor
da Rede Internacional da Concorréncia (International Competition
Network — ICN ) emitiu declaracdo reconhecendo a situagdo extraor-
dinaria causada pela pandemia, a qual poderia ensejar a real necessidade
de cooperacdo temporaria entre concorrentes, de modo a evitar o desa-
bastecimento de produtos e servigos escassos'’.

Posteriormente, em maio de 2022, apresentou relatério do Projeto
“Cooperagao Horizontal e Cartéis de Crise em Tempos de COVID-191¢,
contendo a apreciacio dos desafios encontrados pelas agéncias antitruste
nacionais, bem como a descri¢io das declaracbes politicas emitidas
por seus membros durante a pandemia da covid-19, com destaque
para politicas de:

a) avaliacdo ex ante de projetos de cooperacdo horizontal considerados
essenciais para enfrentar a emergéncia da pandemia de COVID-19; e
b) detecgio e avaliacdao ex post dos chamados cartéis de crise, ou seja,
cartéis que possam surgir como resposta aos choques econémicos
provocados pela pandemial”.

E possivel citar, como exemplo de flexibilizagio da anélise anti-
truste, a adoc¢do, na Europa, de duas medidas acerca do tema no inicio
da pandemia de covid-191%:

14 “A Rede Internacional da Concorréncia (International Competition Network — ICN)
foi criada em outubro de 2001 por 14 autoridades de 6rgaos antitruste do mundo, com
objetivo de promover a convergéncia global em matéria de concorréncia e prover um férum
independente e especializado nessa matéria. [...]JA ICN iniciou suas atividades como uma
rede virtual composta por autoridades da concorréncia. Posteriormente, teve sua estrutura
institucionalizada, periodo em que foram instituidas suas dreas de atuagio, critérios de
admissdo e as competéncias dos grupos de trabalho criados e do Steering Group. Formada por
autoridades de concorréncia nacionais ou multinacionais, organizagdes nao-governamentais,
organismos internacionais (como OCDE, OMC e UNCTAD), comunidades académicas
e setores privados relacionados a concorréncia, é composta, atualmente, por mais de
uma centena de autoridades de concorréncia”. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/
pt-br/assuntos/internacional_backup/cooperacao-multilateral/international-competition-
network. Acesso em: 3 fev. 2024.

15 INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK. Horizontal Cooperation and Crisis
Cartels at times of Covid-19” Project. Berlin: Interin Report, 2022, p. 2.

16 Idem.
17 Idem.p. 1.

18 CAPOBIANO, Antonio; POVOA, Marcos Fabricio; Silveira, Paulo Burnier da. A crise do
COVID-19 e a defesa da concorréncia: desafios e perspectivas a luz das orientacdes da
OCDE. Revista de Defesa da Concorréncia, Brasilia, DF, v. 8, n. 1, p. 7-19, 2020.
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(i) na Noruega, duas companhias aéreas puderam coordenar seus
calendérios de voos com a finalidade de atender a populacdo
em condig¢Oes satisfatorias, sem que houvesse o reconhecimento
de conduta anticompetitiva; e

(i) no Reino Unido, o governo elaborou um pacote de medidas
que incluiu a permissio para que supermercados atuassem de
maneira coordenada, até mesmo com o compartilhamento de
dados acerca de estoque e entrega em domicilio para os consu-
midores, de forma a viabilizar uma adequada distribui¢ao de
alimentos para a populagido, sem que, novamente, houvesse a
caracterizacao de um ilicito concorrencial.

No Brasil, o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, reco-

nheceu, para os fins do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal®,

19

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagdo:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho prevista
no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagio, além do previsto nos incisos I e II do caput:

I - serdo dispensados os limites, condicoes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagio, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;
b)
)

C

concessio de garantias;
contratagdo entre entes da Federagdo; e
d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacoes e sancOes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no pardgrafo anico
do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

III - serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagio ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-4 exclusivamente:

a) as unidades da Federagio atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido
o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade;
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a ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente da emergéncia
de satde publica de importancia internacional relacionada ao corona-
virus. E, em junho de 2020, foi publicada a Lei Federal n® 14.010 que
instituiu normas de carater transitorio e emergencial para a regulacao
de relagoes juridicas de direito privado em virtude da pandemia do coro-
navirus, trazendo, em seu artigo 14, a suspensdo da eficacia de disposi-
tivos da Lei Federal n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, dentre os
quais o inciso IV do seu artigo 90, haja vista as severas implica¢bes da
pandemia no setor econdmico. Determinou, além disso, que, caso prati-
cadas a partir de 20 de marco de 2020, e enquanto perdurasse o mencio-
nado estado de calamidade publica, as circunstancias extraordinarias
resultantes da pandemia deveriam ser consideradas para a anadlise das
demais infrag¢oes previstas no artigo 36 da Lei Federal n® 12.529/2011:

Art. 14. Ficam sem eficdcia os incisos XV e XVII do § 3° do art. 36 ¢
o inciso IV do art. 90 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
em relagdo a todos os atos praticados e com vigéncia de 20 de margo
de 2020 até 30 de outubro de 2020 ou enquanto durar o estado de

calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

§ 1° Na apreciagio, pelo 6rgio competente, das demais infragoes
previstas no art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, caso
praticadas a partir de 20 de mar¢o de 2020, e enquanto durar o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6,
de 20 de mar¢o de 2020 , deverdo ser consideradas as circunstancias
extraordinarias decorrentes da pandemia do coronavirus (Covid-19).

b) aos atos de gestio orcamentdria e financeira necessdrios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

II - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscaliza¢do.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessiria a alteragido dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Art. 65-A. Nio serdo contabilizadas na meta de resultado primario, para efeito do disposto
no art. 9° desta Lei Complementar, as transferéncias federais aos demais entes da Federagao,
devidamente identificadas, para enfrentamento das consequéncias sociais e econOmicas
no setor cultural decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam
autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na
lei orcamentdria anual. Cf.: BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000.
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§ 2° A suspensdo da aplicacao do inciso IV do art. 90 da Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011 , referida no caput, ndo afasta a possibilidade
de andlise posterior do ato de concentra¢do ou de apuragio de infragio
a ordem econdmica, na forma do art. 36 da Lei n°® 12.529, de 2011,
dos acordos que nao forem necessarios ao combate ou a mitigacao das
consequéncias decorrentes da pandemia do coronavirus (Covid-19)?.

Em sentido convergente, em julho de 2020, “em vista da importancia
de instrugdes objetivas e tempestivas para assegurar a conformidade
concorrencial de estratégias empresariais adotadas para enfrentamento
da crise”, o CADE?! publicou Nota Informativa Temporaria*> “com o
objetivo de fornecer orientacdes sobre procedimentos aos quais agentes
econdmicos poder[iam]| recorrer para receber um pronunciamento |[...]
acerca da adocdo de estratégias voltadas ao combate da crise, e garantir
o cumprimento da Lei n® 12.529/2011”.

Sem embargo, antes mesmo da divulga¢io de aludido docu-
mento, o CADE apreciou memorando de entendimentos apresentado
por Ambev S.A., BRF S.A., Coca-Cola Industrias Ltda., Mondelez
Brasil Ltda., Nestlé Brasil Ltda. e Pepsico do Brasil Ltda., subscrito em
11 de maio de 2020, no escopo do nomeado Projeto de Recuperagio
e Atividade de Pequenos Varejistas (Projeto STAR) e que resultou no
chamado Movimento Nos, cujo finalidade era “somar forcas para
oferecer apoio ao pequeno varejista” em razao das severas adversidades
causadas pela covid-19%-4,

20 BRASIL. Lein® 14.010, de 10 de junho de 2020. Dispoe sobre o Regime Juridico Emergencial
e Transitorio das relagoes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
coronavirus (Covid-19). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020b.

21 “O CADE tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade
responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em ultima
instancia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura
da livre concorréncia” (Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/
institucional). Suas atribuicbes e competéncias sio definidas pela Lei federal n°® 12.529,
de 30 de novembro de 2011.

22 Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/Not%C3 % ADcias/2020/nota-informativa-
temporaria-sobre-colaboracao-entre-empresas-para-enfrentamento-da-crise-de-covid-19.pdf.
Acesso em: 14 jun. 2023.

23 Processo 08700.002395/2020-51 SEI n° 0764062. Cf.: BRASIL. Ministério da Justica
e Seguranca Publica. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Despacho SG
n°® 1516/2020. Processo n° 08700.002396/2020-04. Brasilia, DF: Conselho Administrativo
de Defesa Economica, 2020a.

24 Este acordo de cooperacao horizontal foi expressamente mencionado e apreciado no
relatorio elaborado no ambito do Projeto “Cooperagio Horizontal e Cartéis de Crise em
tempos de COVID-19”, da ICN.
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Conforme narrado pelas empresas interessadas, em virtude da
pandemia, muitos governos locais determinaram o fechamento tempo-
rario de estabelecimentos comerciais, 0 que acarretaria, a um s6 tempo,
(i) gravames financeiros aos pequenos e médios varejistas; e (ii) dificul-
dades de comercializa¢ao de bens de consumo, como bebidas, alimentos
e produtos para cuidados pessoais e domésticos, entre outros.

Assim, o mencionado Movimento Nos abrangeu dois grupos
de estratégias: (i) o “lancamento de uma campanha com o propdsito
de fomentar agdes em favor da recuperacdo do pequeno varejo de
alimentos e bebidas, da parte de outras empresas e autoridades gover-
namentais”, o que incluiu, em um primeiro momento, “suporte para a
reabertura do negocio, mediante condi¢des especiais para o reabasteci-
mento de produtos [...] e trés meses de suporte continuo para viabilizar
a recomposi¢ao de margem dos [pontos de vendas] PDVs [...], por meio
de condig¢oes favorecidas e iniciativas promocionais”?’; e (ii) a “distri-
buicao dos kits de saide (mdscaras e dlcool gel) que ser[iam]| doados a
cerca de 150 mil PDVs, bem como divulgagao de protocolos de saude e
segurancga, para que os PDVs [pudessem] oferecer condi¢des sanitarias
adequadas a seus funcionarios e clientes”?¢.

Ainda segundo as empresas interessadas, as acoes mais relevantes a
seara concorrencial, relacionadas a recuperacao do varejo, nao envolve-
riam trocas de informacgdes sensiveis, nem mesmo coordenacdo de agoes
comerciais, ndo constituindo, destarte, ato de concentra¢do econdmica,
0 que, ao final, foi confirmado pelo CADE.

No entanto, sobrava evidente a pratica de a¢des coordenadas entre
as empresas, a justificar a provocacdo da autoridade antitruste, de modo
a evitar futuros contratempos.

A decisao e os debates havidos no ambito do CADE trouxeram rele-
vantes pardmetros para a atuagao cooperativa entre empresas COncor-
rentes em situagoes de crise, o que serviu de base, inclusive, para a
elaboracdo da Nota Informativa Tempordria (NIT) acima mencionada,
mormente ante a especificidade e a complexidade de situagdes que tais.

25 Processo 08700.002395/2020-51 SEI n° 0764062. Cf.: Idem.
26 Processo 08700.002395/2020-51 SEI n° 0764062. Cf.: Idem.
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Como destacado na propria NIT do CADE, o documento de orien-
tagdo foi lastreado em duas decisoes precedentes, (i) a primeira, profe-
rida no bojo do citado memorando apresentado pelo Movimento Noés
e (ii) a segunda, no ambito do Protocolo de Crise de Abastecimento
firmado para a “cooperacao logistica entre as distribuidoras de combus-
tiveis para otimizar o armazenamento, transporte e distribui¢io de
produtos combustiveis liquidos e de aviagdo”, subscrito por Raizen
Combustiveis S.A., Petrobras Distribuidora S.A. e Ipiranga Produtos de
Petroleo S.A., no ano de 2018, em virtude da greve dos caminhoneiros®.

A partir de tais pronunciamentos se tornou possivel estabelecer
requisitos minimos acerca do escopo, da duracdo e da extensao territo-
rial das medidas de colaboragio para enfrentamento de crises, conside-
rados como aceitaveis pelo CADE.

Sobre o ponto, cumpre registrar, de proémio, que a autoridade
antitruste, em sua NIT, trouxe trés procedimentos distintos para sua
provocacgdo, cujas manifestagoes finais também se distinguem quanto a
profundidade da analise, vinculacdo e tempo de resposta, a saber:

(i) o canal de comunicacio, que enseja manifestacio apenas
da Superintendéncia-Geral (SG) do CADE, em “pronuncia-
mento preliminar e ndo vinculante da autoridade”, contendo
“indica[¢do] [da] existéncia ou inexisténcia de indicios da
ocorréncia de infracoes a ordem econdmica” e, considerando a
maior superficialidade de analise, a resposta seria mais célere;

(ii) o exercicio do direito de peticdo, nos termos do artigo 5°,
XXXIV, da Constituicao Federal. Foi o procedimento utilizado
nos precedentes do Movimento Nés e do Protocolo de Crise
de Abastecimento.

Implica pronunciamento escrito e ndo vinculante da SG e do
Tribunal do CADE (Tribunal) acerca da “existéncia ou inexis-
téncia de indicios de pratica de infracdo a ordem econdémica” a
partir de “situacoes especificas e concretas”, podendo resultar
(i) no arquivamento do expediente, ante a auséncia de tais

27 Processo n° 08700.003483/2018-56. BRASIL. Despacho Presidéncia n® 135/2018. Processo
n°® 08700.003483/2018-56. Brasilia, DF: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, 2018.
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indicios, (ii) na abertura de procedimento ordinario, na hipo-
tese oposta, ou, ainda, (iii) na determinacdo de providéncias
necessarias para o acompanhamento das atividades.

A adocdo do procedimento de peti¢io enseja a emissio de
“cartas de conforto, previstas no paragrafo 18 do comunicado
[emitido pela Comissio Europeia]”?8, cujo contetido, como
acima mencionado, ndo seria vinculante; e

(iii) a consulta, regulamentada no Ambito do CADE, nos termos
da Resolu¢ao n° 12/2015. Conquanto o prazo de resposta,
de 120 dias corridos, seja mais alongado que aquele praticado
nas hipoteses anteriores, a decisio do Tribunal tera cardter
vinculante quanto a aplicacdo da legislacio concorrencial,
conferindo, portanto, maior seguranca aos interessados.

Apesar da divulgagio da NIT, com orientac¢des especificas sobre os
procedimentos que seriam adotados para o combate a crise de desa-
bastecimento causada pela covid-19, relevante destacar que, no voto
proferido pelo Conselheiro Sérgio Ravagnani, no processo que analisou
a peticao do Movimento Nos, houve expresso afastamento do “carater
de excepcionalidade” ou do “emprego dos nomes de protocolo de crise
ou rito especial”, a vista, segundo registrado, do dever de pronuncia-
mento da autarquia, consoante disposto no artigo 48 da Lei Federal
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no artigo 19, IX, do Regimento
Interno do CADE.

28 Ainda segundo a Nota Informativa Tempordiria Sobre Colabora¢ao Entre Empresas Para

Enfrentamento da Crise de Covid-19, o pardgrafo 18 de aludido comunicado, nomeado
“Panorama Tempordrio para avaliagio de questdes antitruste relacionadas a coopera¢io
empresarial em resposta a situacoes de urgéncia decorrente da atual pandemia de COVID-19,
estabelece: “Com vistas a aumentar o nivel de seguranca no que tange a orientagio
antitruste em um periodo de tempo que seja compativel com a urgéncia de certas situagoes
relacionadas a atual pandemia de COVID19, a Comissio, por meio de seu Diretorio-Geral de
Competic¢do, se prontifica, excepcionalmente e na sua prépria discricionariedade, a fornecer
tal orienta¢do por meio de cartas de ‘conforto’ ‘ad hoc’”
Registre-se que, em 2022, a Comissao Europeia revisou suas orientagdes informais em
matéria de antitruste, revogando o quadro tempordrio antitruste adotado, em abril de
2020, em atengio a pandemia de COVID-19, conforme informado em: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pt/ip_22_5887.
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Nada obstante, no voto da Conselheira Paula Farani, hi mencao
ao “rito simplificado” anteriormente “validado pelo CADE quando da
analise do Processo 08700.003483/2018-56", destacando que “o requi-
sito de extrema urgéncia é imprescindivel para autorizar a via do proto-
colo de crise”, evidenciando, portanto, que o tratamento conferido as
situacdes emergenciais ainda demanda alinhamento interno na autarquia.

Ante a peculiaridade do tema, importante registrar os requisitos
estabelecidos pelo CADE para que aludidas estratégias de colaboracao
nao sejam enquadradas como préticas anticompetitivas. Sobre o ponto,
e a despeito da diminuta amostra, é possivel extrair referidas condigoes
a partir dos pronunciamentos proferidos pela autoridade antitruste no
processo inaugurado pelo Movimento N6s*’, bem como de sua NIT.

Quanto ao escopo e ao territorio geografico, a NIT do CADE esta-
belece que a “colaboragio devera ser especifica e direcionada a tratar um
problema delimitado, que tenha como causa a pandemia ou seus efeitos,
[...] ndo deve[ndo] abarcar medidas e meios mais amplos do que aqueles

estritamente necessarios para viabilizar os resultados pretendidos”?°.

Nesse sentido, cabe destacar a ressalva feita pelo Conselheiro Sérgio
Ravagnani sobre a inegdvel assimetria de informagdes existente em
desfavor do CADE. De fato, trata-se de desafio presente nas atividades
cotidianas da autarquia, que se vé em inegavel posicdo desfavoravel
frente as empresas interessadas, o que se agrava em situa¢des emergen-
ciais que demandam respostas rapidas pelo 6rgao antitruste.

Ainda quanto ao escopo da estratégia adotada no Projeto STAR,
no ambito do Movimento Nos, conquanto tenha considerado haver
relagdo com o contingenciamento da crise, a Conselheira Paula Farani
ponderou que as politicas de condi¢cdes comerciais diferenciadas e de
garantia de estoque e de giro ndo demandariam a imprescindibilidade da
atuagdo conjunta, assim como poderiam implicar “riscos concorrenciais

29 Os documentos de acesso publico acostados ao processo n® 08700.003483/2018-56, que
analisou o Protocolo de Crise de Abastecimento durante a greve dos caminhoneiros de
2018, nao permitem inferir tais elementos.

30 CADE - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Nota Informativa
Temporaria Sobre Colaboracao Entre Empresas Para Enfrentamento da Crise da COVID-19.
Brasilia, DF: CADE, 2020.
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relacionados ao fechamento de mercado por meio da criagdao ou incre-
mento de situacoes de fidelidade e/ou exclusividade dos PDVs em relagdao
as distribuidoras”, a justificar, portanto, o acompanhamento detido
pela SG e a adocdo, pelas empresas interessadas, de “medidas capazes
de neutralizar” aludido risco, “garantindo, por exemplo, a liberdade de
direito e de fato dos PDVs em contratar com outras distribuidoras a
despeito do recebimento dos beneficios das politicas mencionadas™3!.

Depreende-se de aludido voto, haver consideravel grau de incer-
teza quanto as informagdes constantes dos autos, confirmando, pois,
o destaque acerca da assimetria de informagdes, agravada em situacoes
emergenciais. Todavia, tais 6bices foram ponderados com os graves
efeitos da crise causada pela pandemia, em todos os setores do pais,

que poderiam ser atenuados mediante a implementagio das estratégias
do Projeto STAR.

Do mesmo modo, a partir da andlise efetuada por SG sobre o
Relatorio Final de Atividades do Movimento Nos, restou evidenciada a
realizacdo de reunides periddicas entre os representantes das empresas
interessadas e a propria SG, que acompanhou, destarte, detidamente,
o andamento das atividades empreendidas no ambito do referido projeto.

Quanto a duragao da colaboragdo, a NIT estabelece que “devera
ser limitada ao periodo estritamente necessario para combater os efeitos
deletérios da crise de COVID-19732, 0 que, aparentemente, foi cumprido
no precedente ora trazido. Com efeito, o prazo inicialmente fixado,
30 de outubro de 2020, foi prorrogado uma tnica vez por mais 30 dias.

Outro aspecto importante concerne a governanga e a transparéncia
da cooperagao, mediante o compromisso de nao compartilhamento de
informacdes sensiveis, a auséncia de coordenacdo de acdes comerciais e
a formacao de clean teams para o fluxo de dados.

Nesse ponto, as empresas destacaram que “os clean teams de cada
parte [foram] compostos por um grupo menor de representantes, que
se encarreg[ou] de fazer a interface com os profissionais [de terceira

31 Idem.
32 Idem.

77



JESSICA HELENA ROCHA VIEIRA COUTO

contratada]”, sendo que “todas as informacdes [foram] fornecidas
diretamente a [terceira contratada], sem que as demais empresas
particip[assem] da transferéncia desses dados”33.

Consoante descri¢ao das empresas integrantes do Movimento Nos,
diversas precaugdes foram empreendidas para o estabelecimento de
estritos controles de governanca e compliance, o que se mostrou determi-
nante para a decisio do CADE no sentido de nio identificar indicios de
tentativa de realizagao de pratica anticompetitiva, bem como para a final
conclusio de arquivamento do expediente, apds a andlise do Relatério
Final de Atividades do Movimento Nos, efetuada em fevereiro de 2021.

3. CONCLUSAO

A partir da analise dos documentos publicos acostados ao Processo
n° 08700.002395/2020-51, bem como da Nota Informativa Temporaria
sobre colaboracdo entre empresas para enfrentamento da crise da
covid-19, depreende-se o evidente compromisso do CADE quanto
a necessidade de fornecer respostas rapidas e seguranga juridica ao
mercado, em momentos de crise, postura que vem em linha com a adotada
em diversos paises, consoante evidenciado no relatério do Projeto
Cooperacao Horizontal e Cartéis de Crise em Tempos de covid-19.

Com efeito, o proceder da autarquia esteve em harmonia “com
a pratica instituida pela Comissio Europeia (European Commision)”
no sentido da emissdo de “‘cartas de conforto’ em resposta a consultas
escritas formalizadas pelos agentes”, conforme prevé o “paragrafo 18
do seu comunicado intitulado ‘Panorama Temporario para avaliacido de
questdes antitruste relacionadas a cooperacdo empresarial em resposta
a situagoes de urgéncia decorrente da atual pandemia de COVID-19”34,

33 Processo 08700.002395/2020-51 SEI n° 0764062. Cf.: BRASIL. Ministério da Justica
e Seguranca Publica. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Despacho SG
n°® 1516/2020. Processo n° 08700.002396/2020-04. Brasilia, DF: Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica, 2020a.

34 CADE - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Nota Informativa
Temporaria Sobre Colaboracao Entre Empresas Para Enfrentamento da Crise da COVID-19.
Brasilia, DF: CADE, 2020, p. 9.
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Do mesmo modo, conquanto marcada pela generalidade esperada
de uma nota informativa, o documento procurou estabelecer requi-
sitos minimos para as estratégias de colaboraciao, adotando como base
dois precedentes relevantes havidos em situagdes emergenciais, a saber,
a greve dos caminhoneiros, do ano de 2018, e a crise causada pela
pandemia da covid-19.

Nada obstante, conquanto emitida com objeto especifico e com
aplica¢do limitada no tempo, a NIT trouxe importante evidenciagao dos
requisitos e condi¢des que devem ser observados para acordos horizon-
tais em momentos de crise, o que contribui em grande medida para a
cristalizagao da seguranga juridica no pais.
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