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RESUMO: Este trabalho analisa a aplicagio da desconsideracao da
personalidade juridica do artigo 50 do Cédigo Civil na cobranga do crédito
tributdrio, apresentando consideracoes sobre a evolu¢iao doutrindria e
legislativa do tema no Brasil e abordando o cariter instrumental e os
efeitos peculiares da desconsideragio no regime juridico das pessoas
juridicas. Por fim, demonstra-se a intrinseca rela¢io da desconsideracio

com a tutela jurisdicional executiva.
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1. INTRODUCAO

A estruturagdo ou reestruturacao de negdcios passa, na dinamica
econdmica atual, inevitavelmente pela criacio de pessoas juridicas.
A autonomia da pessoa juridica representou inequivoco “instrumento”
de desenvolvimento econémico e um dos principais incentivos aqueles
que empreenderam, ao longo dos tempos, por meio de um ente abstrato.
Concordamos com Fabio Ulhoa Coelho quando afirma que “a limitagio
das perdas, em outros termos, € fator essencial para a disciplina da ativi-

dade econdmica capitalista”.?

No ambito das execucdes fiscais, frequentemente surge o tema da
“desconsideracdo da personalidade juridica”, positivada, entre outros
dispositivos, no artigo 50 do Codigo Civil.> A compreensdo dos efeitos
da desconsideracdo nos permite identificar os limites da autonomia da
pessoa juridica e quais os reflexos do fenomeno na execugao fiscal.
O correto posicionamento do artigo 50 do Cédigo Civil na cobranca do
crédito fiscal serd, entdo, o objeto deste trabalho.

2. A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA:
BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DOUTRINARIA
E LEGISLATIVA

A relevancia da pessoa juridica foi captada pela recente Lei n° 13.874,
de 2019.* A chamada “Lei da Liberdade Economica”, que introduziu o
artigo 49-A no Cédigo Civil,® dispde expressamente que “a pessoa juri-
dica nao se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. 22. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 2, p. 58, 2019.

3 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério
Piblico quando lhe couber intervir no processo, desconsideri-la para que os efeitos de
certas e determinadas relacdes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de s6cios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario
Oficial da Uniio: Brasilia, DF, secao 1, p. 1, 11 jan. 2002).

4 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Lei da Liberdade Econémica (2019).
Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, se¢do 1, Edi¢do Extra — B, p. 1, 20 set. 2019.

S BRASIL. Lei n® 10.406...
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administradores”. O mesmo dispositivo, em seu paragrafo tnico, afirma
que a autonomia patrimonial configura “instrumento licito de alocag¢ao
e segregacao de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de esti-
mular empreendimentos, para a geragao de empregos, tributo, renda e
inovagao em beneficio de todos™.

Os beneficios da personificacio e do limite da responsabilidade
dos socios pelas dividas da entidade, entretanto, ndo ficaram imunes a
comportamentos oportunistas que, escorados em sua “prote¢ao”, utili-
zaram a pessoa juridica como instrumento para lesionar interesses de
credores ou valores juridicamente relevantes.®

No momento em que a pessoa juridica passa a destoar do fim a que
foi concebida, tem inicio um movimento jurisprudencial e doutrindrio em
busca de alternativas para a correcao desse comportamento. Percebeu-se
que a aplicagdo automatica da autonomia subjetiva da pessoa juridica
e/ou limites de responsabilidade dos sdcios ndo forneciam solugio satis-
fatoria em diversas oportunidades, devendo ser repensada. A anormali-
dade foi apontada por Lamartine Corréa de Oliveira como uma “crise
de fungao” da pessoa juridica.”

Essa mudanga de paradigma, julgamos, foi o grande mérito da
Ciéncia do Direito ao desenvolver a chamada “teoria” ou “doutrina”
da desconsidera¢do da personalidade juridica: a pessoa juridica passa
a ser vista como um direito subjetivo ou regime-juridico integrante
do sistema normativo, passivel de modulacio e limita¢do. Segundo
Fabio Ulhoa Coelho, “a personalizacao de um sujeito de direito é sua
subsun¢ao a um regime juridico préprio das pessoas, que se difere,
segundo explicito adiante, do regime juridico dos sujeitos despersonali-
zados, ou das ndo-pessoas”.’

A visao da personalidade juridica como um direito subjetivo
dos membros, alids, ja era defendida por Pontes de Miranda, quando

6  DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: teoria geral do Direito Civil. 37. ed.
Sao Paulo: Saraiva, v.1, p. 359, 2020.

7  OLIVEIRA, José Lamartine Corréa. A Dupla Crise da Pessoa Juridica. Sao Paulo: Saraiva,
1979, p. 608.

8 COELHO, Fibio Ulhoa. Desconsideracao da Personalidade Juridica. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 81.

11



PAULO GUILHERME GORSKI DE QUEIROZ

afirmava que “a pessoa juridica em formacgao, antes, pois, de ser pessoa
juridica, de certo modo vive na sociedade humana, porém é a regra juri-

dica sobre personificacio que lhe dd personalidade”.’

O conceito de pessoa juridica, entdo, se conjugado a possibilidade
de sua desconsiderag¢ao, nao poderia mais ser unitario e rigido, mas visto
como um centro de imputacido flexivel e dinamico, pois, como aponta
Rubens Requido, “a personalidade juridica passa a ser considerada
doutrinariamente um direito relativo, permitindo ao juiz penetrar o
véu da personalidade juridica para coibir abusos ou condenar a fraude

através de seu uso”.'?

A maleabilidade da personificacdo, nessa perspectiva, é constante
e decorre do contato com diferentes normas que compdem o sistema.
Nesse sentido, acentua Calixto Salomao Filho:

Se hoje é largamente reconhecido que a pessoa juridica e responsabili-
dade limitada ndo sdo conceitos necessariamente coincidentes, € preciso
admitir que qualquer tipo de discussdo a respeito da imputagdo de
direitos e obrigag¢oes (e nao apenas da responsabilidade patrimonial)
implica investigar os limites de cada centro de imputagio e, consequen-
temente, a respectiva possibilidade de desconsideracdo.!

A teoria da desconsideragio da personalidade juridica, contudo,
buscava somente a ineficicia episddica da personalidade diante de um
contexto excepcional e anomalo. Estava sempre atrelada a preservacio
de interesses que justificassem a superacao da personalidade, como obser-
vado por Rubens Requido:

O mais curioso é que a (disregard doctrine) nao visa anular a persona-
lidade juridica, mas somente objetiva desconsiderar no caso concreto,
dento de seus limites, a pessoa juridica, em relagdo as pessoas ou
bens que atras dela se escondem. E o caso de declaracdo de ineficcia
especial da personalidade juridica para determinados efeitos, prosse-
guindo, todavia, a mesma incOlume para seus outros fins legitimos.
(grifo nosso)?

9 MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado: Pessoas Fisicas e Juridicas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, t. 1, p. 496, 2012.

10 REQUIAOQ, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 58, n.410, p. 15, dez. 1969.

11 SALOMAO FILHO, Calixto. O Novo Direito Societario Eficacia e Sustentabilidade. . ed.
Sao Paulo: Saraiva, p. 390, 2019.

12 REQUIAO, op. cit., p. 14.
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Toda a doutrina foi desenvolvida com base na necessidade de
preservacdo de interesses irrenunciaveis ou relevantes, que poderiam
ser prejudicados se mantida a pessoa juridica como algo intocavel,
entretanto, observar a desconsideracio como um meio é essencial:
ela de fato ndo é um fim em si mesmo, o que quer significar que a
doutrina néo foi concebida para a anulac¢do da pessoa juridica, pois ndo
estamos diante de vicio formal em sua constituicio. Objetivo da
desconsideracdo, como aponta Fabio Konder Comparato, “ndo deve
ser a destruicdo da “entidade” pessoa juridica, mas a suspensio dos
efeitos da separagdo patrimonial in casu”.'3

“Muitas vezes, o ordenamento expressamente indica a escala de
valores que o orienta. Torna-se, entdo, mais facil determinar a escala
de valores que orienta e a ocorréncia de abuso na utilizacio da pessoa
juridica”.'* Podemos citar intimeras normas que tutelam interesses espe-
cificos e que trazem hipoteses de desconsideracdo da personalidade
juridica. Funcionam como bons exemplos: o artigo 28 da Codigo de
Defesa do Consumidor,'s o artigo 4° da Lei n® 9.605/1998'¢ ¢ o artigo 2°,

13 COMPARATO, Fibio Konder. O Poder de Controle na Sociedade Anénima. Siao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1976, p. 294.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Desconsideragao da Personalidade Societaria no Direito Brasileiro.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. LIEBMAN, Eurico Tullio. Processo de Execucao.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1963, p. 124.

15 Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragio também
serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administracio.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societirios e as sociedades controladas,
sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsdveis pelas obrigacoes
decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderio por culpa.

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for,
de alguma forma, obsticulo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores
(BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispoe sobre a protecio do consumidor
e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, se¢do 1, suplemento, p. 1, 12
set. 1990).

16 Art. 4°. Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (BRASIL.
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4d outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, secao 1, p. 1, 13 fev. 1998).
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§ 2°, da CLT."” Nesses casos, operando com previsao expressa, o legis-
lador ja identificou que um determinado interesse se sobrepde ao que
justificou a limita¢do da responsabilidade ou personificacio, o que
faz desnecessaria, assim entendemos, a producio de raciocinio sisté-
mico tendente a amparar a desconsideragdo, como feito nas origens
da teoria que, diante da auséncia de norma expressa, fundamentava
a desconsideragio em argumentos logico-juridicos, como a fraude,
o abuso de direito, o desvio de finalidade ou desvio de causa.

Em outras palavras, o proprio ordenamento pode orientar os cida-
daos e informar em quais especificas situacoes, expressamente previstas
na fattispecie, o regime-juridico da personificacio pode ser afastado.
Sdo normas de extrema relevancia, pois conferem seguranga e permitem
o conhecimento prévio das consequéncias que podem advir do abuso
da pessoa juridica em uma situagao definida.

Importante destacar que, assim como o conceito de pessoa juridica
é flexivel, os efeitos da desconsiderag¢do sdo igualmente moduldiveis e
adaptdveis em a cada caso concreto.'® Se a personalidade juridica foi
utilizada, por exemplo, para burlar uma regra contratual de nao estabe-
lecimento, os efeitos da desconsideragio serdo diversos daquele em que
a pessoa juridica é utilizada como “blindagem patrimonial” para preju-
dicar credores. No caso da regra contratual, o resultado podera ser a
implementacgao, via tutela jurisdicional, de uma obrigacdo de nao fazer.
Na hipoétese de ocultagdo patrimonial, a satisfagio podera ocorrer com
penhora de bens de outras empresas do mesmo grupo ou dos socios —
somente a andlise do interesse especifico em jogo fornecerd uma resposta
adequada sobre como se processara a desconsideragao.

17 Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos

da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de servico (BRASIL.
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, secao 1, p. 11937, 9 ago. 1943).
§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracio de outra, ou ainda
quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, serdo
responsaveis solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relacio de emprego

18 SALOMAO, op. cit.
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3. A RELEVANCIA DO ARTIGO 50 DO CODIGO CIVIL

O artigo 50 do Cddigo Civil, de 2002, teve o mérito de ampliar a
possibilidade de aplicagao da desconsideragio como verdadeira “regra
geral”, cujo uso, segundo Heleno Taveira Torres, “é um modo de evitar
qualquer espécie de lacunas no sistema, atribuindo ao julgador critérios
para que este possa desconsiderar a personalidade juridica de sociedades
em certos casos concretos para os quais nao haja disposicdo expressa”.?
As normas especificas anteriores (direito ambiental, direito do consu-
midor etc.) foram mantidas em razio da metaregra de interpretagdo
segundo a qual a lei geral posterior ndo revoga lei especial anterior
(lex posterior generalis non derogat priori speciali).

A redacdo original do artigo 50 do Cédigo Civil, de 2002,*! mesmo
sem fazer uso da expressio “desconsidera¢ao da personalidade juridica”,
incluiu inequivocamente uma nova hipotese de aplicagao da disregard
através de norma expressa. Passou a permitir, por meio de decisdo
judicial, a extensao de efeitos de obrigagoes da pessoa juridica aos bens
dos socios e administradores, uma vez constatado o abuso de direito em
caso de confusdo patrimonial ou desvio de finalidade.

A redac¢io da norma teve origem na proposta de Emenda de Relator
Geral n° 375-R, de autoria do Senador Josaphat Marinho. Em sua justi-
ficativa, o parlamentar deixa clara a influéncia do posicionamento do
professor Fabio Konder Comparato, ao atrair a inclusao dos requisitos
do desvio de finalidade e confusdo patrimonial, como se pode observar
na seguinte passagem que constou na obra Memodria Legislativa do
Codigo Civil:

Consultamos um estudioso da matéria, com trabalho ja publicado,
professor Fabio Konder Comparato, submetendo-lhe esbogo do
dispositivo. Assinalando, também, a necessidade de diferencar

19 BRASIL. Lei n° 10.406...

20 TORRES, Heleno Taveira. Regime Tributério da Interposicdo de Pessoas e da Desconsideracio
da Personalidade Juridica: Os limites do artigo 135, I e III, do CTN. In: A desconsideragao
da Personalidade Juridica em Matéria Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 20085, p. 53.

21 Previa a redacdo original do Cédigo Civil: Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusio patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relacoes de obrigacoes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou scios da pessoa juridica. (BRASIL. Lei n° 10.406...).

15



PAULO GUILHERME GORSKI DE QUEIROZ

despersonalizagdo e desconsideracao, o ilustre professor concorreu,
valiosamente, para a configuragio tentada. Acentou, inclusive,
que “a causa da desconsideragio da personalidade juridica nio é,
apenas o desvio dos fins estabelecidos no contrato social ou nos atos
constitutivos. O abuso pode também consistir na confusio entre o
patriménio social e o dos sdcios ou administradores ainda que mantida
a mesma atividade prevista, estatutdria ou contratualmente. Justificou
a mengao, no texto, ao Ministério Publico, visto que “ele também pode

intervir no processo sem ser parte”.*>

Essa justificativa de Emenda n° 375-R, em momento posterior,
pondera que a desconsideragio da personalidade juridica tem por
objetivo efeitos patrimoniais, fazendo-o nos seguintes termos:

Buscando contornos claros, ressaltou: “E preciso deixar bem caracte-
rizado o fato de que os efeitos da desconsidera¢io da personalidade
juridica sio meramente patrimoniais e sempre relativos a obriga-
¢oes determinadas, pois a pessoa juridica ndo entra em liquidagio.
A mencao genérica a “relagdes de obrigacao justifica-se pelo fato de
que o direito do demandante pode ser fundado em um direito civil e
nio em contrato”. Em conclusio, observou: “Finalmente, a férmula
sugerida — extensdo dos efeitos obrigacionais aos bens particulares
dos administradores ou socios da pessoa juridica — visa a superar a
discussao sobre se esta responde ou nao, conjuntamente com os sOcios
ou administradores. Na prdtica, como é obvio, recorre-se a superagao
da personalidade porque os bens da pessoa juridica ndo bastam para
satisfazer a obrigacao. Emenda de Relator Geral n® 375-R (Senador
Josaphat Marinho).?

O que se percebe é que a norma foi formulada em relagao aos casos
de descumprimento de prestaces de natureza pecunidria ou que possam
ser convertidas em pectnia.

No caso do artigo 50 do Cédigo Civil, a desconsidera¢io tem um
ambito de aplicacdo especifico ao conceito tradicional de obrigacoes,

22 PASSOS, Edilenice; LIMA, Jodo Alberto de Oliveira (coord.). Memoria Legislativa do
Codigo Civil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.

23 Ibidem.
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ou seja, ao “vinculo juridico entre duas partes, em virtude da qual uma
delas fica adstrita a satisfazer uma prestacdo patrimonial de interesse
da outra, que pode exigi-la, se nio for cumprida espontaneamente,
mediante agressao ao patrimonio do devedor”, nos termos da tradi-
cional defini¢ao de Orlando Gomes.**

Em suma, nesse cenario de negdcios juridicos com prestagdes pecu-
niarias, o artigo 50 introduziu a possibilidade de desconsideracio da
personalidade juridica de “forma ampla” em casos de abuso de persona-
lidade, dentro de uma de suas hipéteses, ou seja, a confusdo patrimonial

e desvio de finalidade.

Recentemente alterado pela Lei n® 13.874, de 2019, o dispositivo
seguiu ressaltando a relevancia econdémica da autonomia patrimonial
e trouxe relevantes inovacdes ao conceituar “desvio de finalidade”,
além de um rol, mesmo que exemplificativo, do que se deva entender
por “confusdo patrimonial”.

Em um primeiro momento, a definicio de desvio de finalidade ali
inscrita nos leva a ideia de “utilizacdo da pessoa juridica com o propdsito
de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza”.
Essa alteracdo nos parece de extrema relevancia, pois introduziu a neces-
sidade do elemento subjetivo — “dolo” —, ao utilizar a locu¢ao “com o
proposito de”, para a configuragio do desvio de finalidade: ndo basta
culpa ou mera consciéncia do dano; é necessaria a intengdao deliberada
de lesar credores ou pratica de atos ilicitos.

No que concerne a confusdo patrimonial, o elemento subjetivo nao
¢ exigido, configurando-se quando nio é possivel distinguir a autonomia
do patrimoénio da pessoa juridica em relacdo ao dos sécios, adminis-
tradores ou outras pessoas juridicas. A confusio patrimonial repre-
senta a cessacao de uma das causas que deu origem a personificagio,?

24 GOMES, Orlando. Obrigacdes. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 17.

25 Sobre o tema, Fabio Konder Comparato entende cabivel a desconsidera¢io na falta
dos pressupostos (causas) que deram origem a personificagio. O autor apontava que
“o verdadeiro critério no assunto, como frisamos, é o referente aos proprios pressupostos
da separagio patrimonial, enquanto causa da constituicio das sociedades: de tipo formal,
como por exemplo, o respeito a espécie societdria; ou o pressuposto substancial da
permanéncia do objeto e do objetivo social, como escopo inconfundivel com o interesse
ou a atividade individual dos sécios. A falta de qualquer desses pressupostos torna
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demonstrando que a autonomia ndo faz mais sentido e existe apenas
formalmente ou, como ressalta Fabio Ulhoa, “a autonomia patri-
monial ndo deve ser eficaz se o administrador da sociedade foi o
primeiro a desrespeita-la”.?

O Cédigo Civil, na sequéncia, menciona hipoteses exemplificativas
de confusio patrimonial — “o cumprimento repetitivo pela sociedade
de obrigacdes do socio ou do administrador ou vice-versa; a transfe-
réncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto 0s
de valor proporcionalmente insignificante; e outros atos de descumpri-
mento da autonomia patrimonial”.?’

A alteracio legislativa incorporou expressamente a possibilidade da
desconsideragio inversa, ja admitida pela jurisprudéncia.?® Além disso,
mencionou que a desconsideracdo ndo se aplica pela sé existéncia de
grupos econéomicos, o que, em sentido contrario, permitiu expressamente
que seja possivel a desconsideracdo entre entidades, caso presentes 0s

requisitos do “caput”.?’

ineficaz a separagao de patrimonios, estabelecida em regra. Trata-se, no fundo, da exata
compreensio das normas que regem o instituto, sem qualquer consideracio ontolégica a
respeito da “entidade”, cuja existéncia o direito se limita a reconhecer ou a desconhecer”
(COMPARATO, Fibio Konder. O Poder de Controle na Sociedade Andénima. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1976, p. 297).

26 COELHO, op. cit., p. 74.
27 Art. 50.

§ 2° Entende-se por confusio patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os
patriménios, caracterizada por:

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo da pessoa juridica
com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

I - Cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga¢cdes do sécio ou do administrador
ou vice-versa;

II - Transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

28 § 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das
obrigacoes de sécios ou de administradores a pessoa juridica.

29 § 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presenca dos requisitos de que trata
o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragio da finalidade original
da atividade econdmica especifica da pessoa juridica (BRASIL. Lei n® 10.406...).
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4. A APLICACAO DO ARTIGO 50 DO CODIGO CIVIL NO AMBITO
TRIBUTARIO

O direito tributario, de uma forma ampla, engloba o conjunto de
normas voltadas a institui¢do e arrecadac¢do dos tributos.*

O conceito de tributo leva em considera¢io, a seu turno, o direito
positivo, que lhe confere as caracteristicas essenciais e que sao distintas
de ordenamento para ordenamento. No nosso sistema, o artigo 3°
do Cédigo Tributario Nacional fornece a defini¢io de tributo,®' que,
como destacado por Geraldo Ataliba, consiste em uma obrigacio legal:

Juridicamente define-se tributo como a obrigacdo juridica pecunidria,
ex lege, que se nao constitui sanc¢ao de ato ilicito, cujo sujeito ativo é
uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), e cujo sujeito passivo
¢ alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os
designios constitucionais (explicitos ou implicitos).3

Situada como ex lege, constatamos que a obrigagado tributaria se
submete perfeitamente a regra geral do artigo 50 do Cddigo Civil, notada-
mente nos casos de créditos definitivamente constituidos, sem prejuizo
de sua idéntica aplica¢do na cobranca das multas pecunidrias, pois equi-
paraveis, para fins de cobranca, a obriga¢ao principal.

Quanto ao momento de aplicagdo, a norma do artigo 503* condi-
ciona o reconhecimento da desconsideracdo a prévia “decisdo judicial”,
apoOs requerimento da parte ou do Ministério Publico. Pressupoe,
desse modo, uma demanda devidamente ajuizada, revelando-se tais
pontos como pressupostos formais que devem ser observados pelo
autor do pedido.>*

30 VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financeiro Y Tributario. 3. ed. Buenos
Aires: Delpalma, 1979, p. 209.

31 Art. 3° Tributo é toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF,
se¢ao 1, data da publicagio: p. 12451, art. 3°,27 out. 1966.

32 ATALIBA, Geraldo. Hipoétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 34.

33 BRASIL, op. cit., art. 50.

34 ARAUJO, Juliana Furtado Costa; CONRADO, Paulo Cesar; VERGUEIRO, Camila Campos.
Responsabilidade Tributéria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
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Sobre as consequéncias da desconsideracdo, a nova redacdo propi-
ciada pela Lei n°® 13.874/2019% delimitou seus efeitos. Desde entio,
com a decisio judicial autorizadora da desconsideragio, “certas e deter-
minadas” obrigagdes siao passiveis de extensdo aos bens particulares
dos “beneficiados” direta ou indiretamente pelo abuso.

Naio basta, como na redacdo anterior, que o socio ou administrador
seja o executor do ato supostamente abusivo, impondo-se que tenha
sido beneficidrio. De outra forma, mesmo que o socio ndo tenha parti-
cipado diretamente dos atos (exemplo: um s6cio minoritario), mas seja
o beneficidrio, ficara sujeito aos efeitos da decisdo. Esse distanciamento
entre executor e beneficiado permite afastar, desde ja, a desconsideracdo
como uma espécie de responsabilidade por ato ilicito, dada a possibi-
lidade de um sujeito sofrer os efeitos da desconsideracdo sem praticar
qualquer ato com nexo de causalidade com o fato juridico.

O mesmo raciocinio, entendemos, deve ser aplicado nos casos dos
chamados grupos econémicos em que somente as empresas benefici-
arias do agrupamento poderdo sofrer os efeitos da desconsideragio,
independentemente do poder de controle. Nessa hipotese, Calixto
Salomio Filho fornece relevante exemplo: “Em uma sociedade perten-
cente a um grupo em que o beneficio foi transferido a outra sociedade
controlada e ndo a holding, serd aquela e ndo esta ultima a ser atin-
gida pela desconsideracdo”.’® Porém, ndo é tdo simples compreender
os efeitos que decorrem da incidéncia do artigo 50 do Codigo Civil,
pois, como percebeu Marcal Justen Filho, “a superacdo da personali-
dade juridica envolve o afastamento de um determinado regime juridico.
Vale dizer, ndo se aplica o regime juridico normalmente aplicavel,

previsto para as pessoas juridicas”.’’

Antes de cogitarmos a extensio de efeitos de obrigacdes em
relacdo ao patriménio dos beneficiados pelo abuso, teremos, primeira-
mente, que pensar na ineficicia do regime juridico pactuado pelos seus
membros e que lhe conferiam responsabilidade limitada, como destaca
André Pagani de Souza:

35 BRASIL. Lein® 13.874...
36 SALOMAO, op. cit., p. 393.
37 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 70.
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Ora, se em face de “alguém” é pedido algo em juizo, esse “alguém”
tem interesse juridico em participar do processo para influir na decisiao
que serd tomada. E inegdvel que ha pelo menos uma relacio juridica
que estd sendo questionada em juizo: a relagdo desse “alguém” com a
pessoa juridica da qual ele faz parte. Caso o juiz entenda que houve
“abuso de personalidade”, varias relagbes juridicas do integrante da
pessoa juridica poderdo ser consideradas ineficazes e o patrimonio
particular dele podera ser atingido por uma decisdo judicial de descon-
sidera¢io da personalidade juridica™*

Esse é o primeiro e necessario efeito da incidéncia da norma do
artigo 50%. O regime da personalidade juridica é “cirurgicamente”
suspenso de maneira sutil e pontual, unicamente para a preservagao
do interesse do credor, sem prejudicar outras relagdes da pessoa juri-
dica com terceiros (como os contratos trabalhistas, naturalmente nio
afetados). A ineficicia é tdo tempordria quanto necessaria para a satis-
fagio do credor. Caso a obriga¢do seja extinta (com o pagamento,
por exemplo), cessam os efeitos da decisio de desconsideragio e o
regime anterior € restabelecido.

Ao observar as normas existentes, Chiovenda percebeu que os
direitos subjetivos poderiam ser separados em dois grandes grupos:
“direitos tendentes a um bem da vida a conseguir-se, antes de tudo,
mediante a prestagdo positiva ou negativa de outros (direitos a uma
prestacdo); direitos tendentes a modificagio do estado juridico existente
(direitos potestativos)”.*°

O pedido fundado no artigo 50 do Codigo Civil, segundo a classi-
ficagao de Chiovenda, caracteriza-se como um tipico direito potestativo
em que seu titular buscard afastar momentaneamente o regime juri-
dico da pessoa juridica. Somente apds decisdo com efeito constitutivo,
sera viavel a constricao do patrimonio de terceiros, tal como se a auto-
nomia inexistisse, conforme fundamentagdo apresentada pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do AREsp n°® 764.058/RS:

38 SOUZA, André Pagani. Desconsideracao da Personalidade Juridica: Aspectos Processuais.
2. ed. Saraiva: Sio Paulo, 2011, p. 45.

39 BRASIL. Lei n° 10.406...

40 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller,
v. 1, p. 26, 1998.
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O pedido de desconsideracao da personalidade juridica reclama do
juizo uma tutela que estenda aos socios a responsabilidade perante a
empresa, mercé do reconhecimento da ineficdcia relativa da prépria

pessoa juridica; o que, em ultima analise, corresponde ao_reconheci-
mento da ineficicia dos atos constitutivos da sociedade, especifica-

mente para determinados fins.

Vale dizer que, ao se pleitear a superacdo da pessoa juridica, depois
de verificado o preenchimento dos requisitos autorizadores da medida,
o _peticiondrio exerce um direito potestativo de ingeréncia na esfera

juridica de terceiros, da sociedade e dos sbcios, os quais, inicialmente,

pactuaram a separacdo patrimonial entre pessoas juridica e natural.
(grifo nosso)*!

A norma exige, como destacamos, que a desconsideragio da
personalidade juridica seja formalizada por decisdo judicial (requisito
formal). Segundo Piero Calamandrei, nesses casos, “o Estado intervém
para satisfazer o interesse individual de quem reclama a modificagio
porque a Unica via para se obter a satisfagido deste interesse é, por lei,
a pronuncia do juiz”.* A necessidade de pedido judicial nao desca-
racteriza o pedido de desconsideragio como um direito potestativo,
pois como ensina Agnelo Amorim Filho,

0 que tem em vista a lei, ao eleger a via judicial, como forma especial e
exclusiva de exercicio dos direitos potestativos dessa terceira categoria,
€ conceder maior seguranga para determinadas situacgdes juridicas,
cuja alteragao tem reflexos acentuados na ordem publica.*

Além dos efeitos modificativos temporarios provocados pela decisao
que reconhece a desconsideraciao, podemos observar efeito coroldrio
provocado pela norma do artigo 50 do Cédigo Civil: o beneficidrio do

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
764.058/RS. Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze. Terceira Turma. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, 22 ago. 2017. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201502051766&dt_publicacao=22/08/2017.
Acesso em: 5 set. 2020.

42 CALAMANDREIL Piero. Instituicoes de Direito Processual Civil. 2. ed. Campinas:
Bookseller, v. 1, p. 136, 2003.

43 AMORIM FILHO, Agnelo. Critérios para distinguir a prescri¢io da decadéncia e para
identificar acoes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 49, n. 300, p. 15, 1960.
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abuso da personalidade juridica (pessoa fisica ou juridica) passa a ter o
seu patriménio sujeito a atos de constricdo patrimonial relacionados a
dividas de outro sujeito de direito. Sobre esse efeito, o Superior Tribunal
de Justi¢a afirmou: “O pedido de desconsideracdo reclama do juizo uma
tutela constitutiva positiva, nascedoura mesma de uma nova relagao

juridica entre o credor e os socios”.**

O artigo 790, VII, do Cédigo de Processo Civil, prevé que® estdo
sujeitos a execucdo os bens do responsdvel, nos casos de desconside-
racdo da personalidade juridica. Esse artigo esta no capitulo V, denomi-
nado “Da Responsabilidade Patrimonial”, o que nos impde a indagacao:
o que seria, entao, responsabilidade patrimonial? Enrico Tullio Liebman
defende que a responsabilidade patrimonial é “vinculo de direito publico
processual, consistente na sujei¢io dos bens do devedor a serem desti-
nados a satisfazer o credor, que ndo recebeu a presta¢ao devida, através
da realizagao da sancdo por parte do 6rgdo judiciario”.* Nessa mesma
linha, Ovidio A. Batista da Silva menciona que a responsabilidade patri-
monial constitui o “vinculo patrimonial de sujei¢ao dos bens do devedor,

para a satisfacdo do credor”.*

A responsabilidade patrimonial delimita a parcela do patrimonio
que sera objeto de atos executivos, ou, como prefere Candido Rangel

Dinamarco, “a responsabilidade é um estado de potencial sujeicdo a ela,
ou seja, a sujeitabilidade a san¢ao”.*® Em regra, o “devedor responde
com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacoes, salvo as restricdes estabelecidas em lei”, nos termos do
artigo 789 do Codigo de Processo Civil.* Sao as normas processuais que

fazem essa opcdo, prevendo, inclusive, os casos de impenhorabilidade.

44 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 1.312.591/RS. Relator: Ministro Luis
Felipe Salomao. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DE, 1 jul. 2013. Disponivel em: https://
scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=2012004622608&dt_
publicacao=01/07/2013. Acesso em: 12 dez. 2020.

45 BRASIL. Embargos...
46 LIEBMAN, Eurico Tullio. Processo de Execucdo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1963, p. 29-30.

47 SILVA. Ovidio A. Batista. Curso de Processo Civil. 5. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, v. 2, p. 67, 2002.

48 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. 4. ed. Sio Paulo:
Malheiros, v. 4, p. 324, 2019.

49 Em redagio semelhante, prevé artigo 30 da Lei n® 6.930/80: “Sem prejuizo dos privilégios
especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento
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Como a desconsideragio da personalidade juridica amplia o circulo
patrimonial do artigo 789,%° correta é a conclusio Araken de Assis ao
afirmar que “a desconsideragio da personalidade juridica é modo de
ampliar a responsabilidade patrimonial”.>' A relacio de débito que
vincula o devedor e compée a relagio obrigacional ndo se confunde
com a responsabilidade patrimonial. Teori Albino Zavascki nos recorda
que “o débito esta relacionado ao preceito que define a conduta e seu
atendimento espontaneo; a responsabilidade, diferentemente, s6 ganha
sentido e fun¢do com o inadimplemento do preceito e com a execucao

forcada da prestaciao”.’?

Ampliar a responsabilidade patrimonial nao significa que a pres-
tacdo pertinente a relagdo juridica original (a obrigag¢do tributaria,
focando-nos no nosso nicleo de interesse) seja transferida a outrem.
Segundo José Roberto dos Santos Bedaque, “essa técnica destinada a
satisfacao do crédito, por meio do qual bens de terceiro sdo atingidos
pela execug¢do, nao tem o condio de vinculd-lo a obrigagio”.’® Nao ha
qualquer modificacdo na relagdo obrigacional, seja quanto ao objeto ou
em relagdo aos sujeitos. Significa, em sintese, que um patrimonio maior
que o previsto no artigo 790 do Codigo de Processo Civil** sera atingido
pelos atos de constrigdo, sendo essa ampliagcdo, no nosso caso, provo-
cada pela ineficacia do regime da personalidade juridica com a aplicagio
do artigo 50 do Cédigo Civil.>

da Divida Ativa da Fazenda Publica a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem
ou natureza, do s/80ujeito passivo, seu espélio ou sua massa, inclusive os gravados por
onus real ou cldusula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da
constitui¢ao do 6nus ou da cldusula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declara
absolutamente impenhordveis”. (BRASIL. Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispoe
sobre a cobrancga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica e dd outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, secdo 1, p. 19051, 24 set. 1980).

50 BRASIL. Lei n® 13.105...
51 ASSIS, Araken. Manual de Execucao. 20. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 278.

52 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo de Execucao. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 190.

53 BEDAQUE, José Roberto dos Santos (coord.). Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.
Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 126.

54 BRASIL. Op. cit., art. 790.
55 BRASIL. Lei n® 10.406...
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Fendmeno diverso ocorre nos casos de responsabilidade tributaria,

nos termos dos artigos 134 e 135 do Codigo Tributario Nacional.>

Nesses casos, os responsaveis tributdarios sdo sujeitos passivos de

uma relacdo juridica (a tributaria), ou, como prefere Paulo de Barros
Carvalho,”” sancionatéria, e tém o dever de realizar o pagamento de

uma prestagdo pecunidria. Maria Rita Ferragut deixa clara a diferenga,
ao destacar a natureza patrimonial da responsabilidade do artigo 50
do Cédigo Civil:

56

57

Ademais, a_responsabilidade é exclusivamente patrimonial, ou seja,

nao € o caso de sujeigdao passiva tributaria. Essa conclusdo é construida
a partir do enunciado legal, que é incisivo ao prescrever que “pode o juiz
decidir... que os efeitos de certas e determinadas relagoes obrigacionais
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios
das pessoas juridicas”. Com isso, a sociedade nio integrara a relacio
juridica tributdria na qualidade de parte (autor ou réu), devendo ser
considerada terceiro. Essa importante conclusio é confirmada pelos

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obriga¢do principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

II - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

III - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatirio;

VI - os tabelides, escrivides e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre
os atos praticados por eles, ou perante eles, em razio do seu oficio;

VII - os s6cios, no caso de liquidagio de sociedade de pessoas.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as de
carater moratorio.

Art. 135. S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragio de lei, contrato
social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
II - os mandatarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. (BRASIL.
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional (1966). Diario Oficial
da Uniao: Brasilia, DF, secdo 1, p. 1245, art. 134, 135,27 out. 1966.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2019, p. 355.
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arts. 133 a 137 do CPC, integrantes do Capitulo IV do Titulo III do
Cédigo, que dispde sobre as hipoteses de intervencdo de terceiros.
(grifo nosso)*®

Por essa razdo, os responsaveis tributdrios, ao contrario dos
responsaveis patrimoniais, podem ser cobrados “administrativamente”
e sofrer os efeitos da inadimpléncia tributdria (e.g. com o protesto da
Certidao da Divida Ativa, a inclusio no Cadin, a veda¢io de emissao
de certiddo etc.). O Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade
de afirmar que vinculo que deriva do artigo 50 do Cdodigo Civil*® ndo
possui natureza tributdria:

Cabe ressaltar que, no ambito da Execugido Fiscal, sio observadas,
em regra, quanto a responsabilidade, as disposi¢does contidas no
Cédigo Tributario Nacional, o qual, em seus arts. 134 e 135, preconiza
a possibilidade de responsabilizagio pessoal do sécio-gerente, quando
demonstrada a prética de atos com infra¢ao a lei, o que se verifica,
na hipotese de dissolucdo irregular da sociedade. A desconsideracio
da personalidade juridica, de que cuida o art. 50 do Cddigo Civil,

tem aplicagdo nos demais casos, diversos da relacdo juridico-tributéria.
(grifo nosso)®

No processo de positivagao da norma tributaria, a regra de descon-
sidera¢do do artigo 50 do Codigo Civil ndo poderia ser aplicada pela
autoridade administrativa responsavel pelo lancamento ou utilizada em
eventual “cobranga extrajudicial”.

Se o anseio do legislador, com a norma do artigo 50, fosse incluir
o beneficiario do abuso no polo passivo da relagdo obrigacional, faria
o uso de expressoes como “extensdo de deveres ou obrigagdes” e nao
mencionaria a extensao “de efeitos” aos “bens”.

A opgao legislativa aproximou inegavelmente o tema ao direito civil-
-empresarial (nos aspectos relacionados ao regime de responsabilidade
e autonomia das pessoas juridicas) e processual, especialmente se anali-
sarmos seus efeitos (amplia¢ao da responsabilidade patrimonial).

58 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria. 4. ed. Sao Paulo: Noeses. 2020, p. 199.
59 BRASIL. Op. cit., art. 50.

60 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Segunda Turma. Embargos de Declaracao no
Recurso Especial n° 1.306.790 / MG. Relatora: Ministra Assusete Magalhides, 8 ago.
2017. p. 16. Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=201601789641&dt_publicacao=17/08/2017. Acesso em: 5 jun. 2021.
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5. CONCLUSAO

A desconsideragio da personalidade juridica do 50 do Cédigo Civil,
como visto, ndo € um tema relacionado aos vicios dos atos negociais.
A norma de desconsideracdo busca reprimir o uso inadequado da pessoa
juridica em desconformidade com seus fins sociais, caracterizado pelo
legislador nas figuras do desvio de finalidade e confusdo patrimonial.
A estruturagdo de negdcios que supostamente atraiam a aplicacdo do
artigo 50 do Codigo Civil sdo, em principio, plenamente validos entre
seus membros e terceiros.

O enquadramento em uma das hipoteses de desconsideragio,
contudo, possibilita que o regime da “autonomia patrimonial” eventual-
mente escolhido (ex. sociedade por cotas de responsabilidade limitada)
possa ser afastado momentaneamente (ineficacia especifica) e a respon-
sabilidade patrimonial seja ampliada para atingir terceiros beneficiados.
A desconsideragio nao cria um vinculo obrigacional de natureza tribu-
taria, tal como na responsabilidade tributaria tipica.

O artigo 50 possui, na seara tributaria, uma fung¢io especifica,
relacionada a efetividade da tutela executiva. Nesse sentido, a formatagao
de negocios deve sempre estar atenta aos limites de atuacdo das enti-
dades, segundo os comportamentos previstos no antecedente do artigo
50 do Codigo Civil. Essa precaugdo afastara a possibilidade de extensio
da responsabilidade patrimonial aos bens dos sécios, administradores e
outras entidades, com todas as consequéncias deletérias dai decorrentes.
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