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RESUMO: O artigo apresenta um estudo de caso do regime de bens
aplicavel aos animais na concessio de uso de bem publico do Zoolégico
de Sdo Paulo. A partir da andlise préitica das regras contratuais, busca-se
demonstrar que, no campo das concessdes, a modelagem juridica deve ser
construida considerando as particularidades de cada objeto contratual
especifico e ndo pode prescindir de um didlogo bastante proximo com
a equipe técnica, o que significa também que nio € possivel a construcdo

de solugdes abstratas que se apliquem a todos os setores.
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1. INTRODUCAO

A regulag¢do do regime de bens das concessoes, e de sua reversao
ao final dela, é um dos campos contratuais por exceléncia, uma vez que
a multiplicidade dos objetos contratuais possiveis — e, portanto, dos bens
atrelados ao servico ou ao bem imével concedido — demandam uma
disciplina que deve ser construida caso a caso, sobretudo em setores em
que nao ha um marco legal especifico.

Contudo, no campo das tradicionais concessoes de servigos publicos,
nos setores de infraestrutura e servicos essenciais, por exemplo,
o desenho da modelagem contratual do regime de bens geralmente se
beneficia da reduzida liberdade na forma de explora¢io do objeto do
contrato. Afinal, uma concessiondria de rodovia nio pode simples-
mente optar por converter o servico em uma ferrovia, caso entenda
que isso seria mais eficiente. Tal seguranca permite que a regulacdo do
tema seja centrada no objetivo de reversio dos mesmos ativos repas-
sados a Concessiondria, ou de sua substitui¢do por outros bens cuja
equivaléncia € aferida apenas por critérios de qualidade e quantidade.

Por outro lado, nas concessdes de uso de bens publicos,
normalmente nao atrelados a prestagao de tipicos servigos publicos,
€ possivel e usual conferir a Concessionaria uma liberdade muito maior
na definicio dos meios de exploragao eficiente do bem concedido.
Porém, tal liberdade nio afasta, em regra, a reversio dos bens ao
final da concessdo. Nesse contexto, ndo se torna mais possivel regular
a reversao simplesmente como a devolu¢do dos mesmos ativos ou de
bens equivalentes, ja que isso significaria acabar com a liberdade que
estd na premissa da concessio.

Em tais contratos de concessio de uso de bem publico, portanto,
o desafio que se apresenta é o de construir uma regulacido de bens que
gere seguranca na protecao do patriménio publico que ird retornar ao
estado e que simultaneamente preserve a capacidade da Concessiondria
de construir solugdes criativas para a exploragio do bem concedido,
nos limites contratuais e legais.

A partir dessa necessidade de construir solugdes originais no caso
concreto, o presente artigo busca apresentar um estudo de caso da
experiéncia recente na concessao de uso de bem publico do Zooldgico
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de Sdo Paulo? (zooldgico), em que foi necessdrio construir® um regime
complexo para a regula¢io dos animais, enquanto bens da concessio.

Nesse caso, seguindo decisoes de politica publica setorial, a relativa
liberdade contratual de definicio do modelo de zooldgico que viria a ser
adotado pela Concessiondria precisou ser compatibilizada com a agenda
de conservacao de espécies ameagadas e de educacao ambiental.

Além disso, um dado fundamental também balizou a constru¢ao do
regime de bens dos animais: a sua condi¢ao de seres vivos, cujo tempo de
vida € incerto e cuja substituicdo é por vezes impossivel. Assim, os animais
precisaram ser considerados tanto em seu conjunto, como um plantel,
com critérios proprios para garantir sua relevancia ambiental e expositiva,
e como individuos, com salvaguardas especificas de seu bem-estar.

Portanto, com o estudo desse caso, espera-se ndo apenas oferecer
subsidios para projetos semelhantes, mas também para projetos com
caracteristicas distintas, mas que demandem solucdes originais para
a gestao de bens, como um exemplo pratico de que as solugdes devem
ser construidas diante das particularidades do objeto contratual e ndao
podem ser extraidas a partir de um modelo juridico pré-concebido.

Nesse sentido, adota-se uma linha teérica na dire¢io proposta
por Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Cimara, ao tratarem das
diferentes perspectivas juridicas possiveis no tema da reversao de bens
nas concessoes: “Trata-se de mais uma iniciativa para demonstrar
o equivoco metodologico em se assumir a premissa de que os temas
de direito administrativo, especialmente os relacionados aos contratos
publicos, estariam sujeitos a um plexo uniforme de principios”*.

2 A concessdo de uso incluiu, além do Zooldgico de Sao Paulo, o Jardim Botanico de Sdo Paulo
e uma fazenda situada no municipio de Aracoiaba da Serra, que era usada para produgio de
alimentos para os animais do zooldgico. Os documentos da licitagdo, incluindo as minutas
de contrato e anexos, estio disponiveis em: http://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/
Projetos/Detalhes/147. Acesso em: 28 jul. 2022.

3 Naiao poderia deixar de mencionar e agradecer aos colegas da Procuradoria-Geral do
Estado de Sdo Paulo que também trabalharam no projeto: Caio Cesar Guzzardi da Silva,
Daniel Smolentzov, Fabricio Contato Lopes Resende e Thiago Mesquita Nunes.

4 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Bens reversiveis nas concessdes
publicas: a inviabilidade de uma teoria geral. Revista da Faculdade de Direito, Curitiba,
v. 61,n. 2, p. 149-174, 2016, p. 150.
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Na mesma linha, os referidos autores citam ainda Egon Bockmann
Moreira, reiterando a impossibilidade de solu¢oes universais no tema das
concessoes, cujas normas devem sempre se adaptar as particularidades
do seu objeto:

Esta diversidade substancial [dos servigos publicos objeto de concessio]
reclama diplomas com fundamento fitico-normativo coerente com
as peculiaridades de cada um dos setores econdémicos que abrigam os
servigos concedidos (e/ou permitidos). Ndo s6 a natureza das normas
gerais, mas igualmente a especializacdo setorial proibe solugdes-
padrio universais.®

E dentro dessa perspectiva teérica, somada a uma énfase na neces-
sidade de didlogo proximo com a equipe técnica, que sera analisada
a solugdo construida na concessio do zoologico para a gestio dos
animais durante a concessdo e para sua adequada reversao ao final dela.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A TITULARIDADE
DOS ANIMAIS

Para fins da modelagem contratual, os animais foram inseridos
dentro do conceito de “ativos bioldgicos”, definido pelo contrato como
correspondendo “ao plantel a ser manejado no ZOOLOGICO e/ou na
FAZENDA, assim como as cole¢des vivas do JARDIM BOTANICO,
da AREA DA CONCESSAO e nas edificagdes sob sua responsabilidade”®,
que se desdobram, respectivamente, em “ativos bioldgicos de fauna”,
cuja regulagio é o objeto do presente artigo, e “ativos bioldgicos de flora”.

Deve-se destacar que tais conceitos ndo tém o objetivo de adotar
uma perspectiva juridica reducionista da fauna. De fato, o contrato e,
sobretudo, os anexos técnicos, foram dotados de extensa disciplina para
proteger o bem-estar animal, cuja tutela, além de decorrer de exigéncia
especifica da Lei estadual n® 17.107/2019, que autorizou a concessiao do
Zoolégico, encontra também fundamento constitucional (Constituicao

5 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico: inteligéncia da
Lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 53.

6 SAO PAULO. Contrato de concessio n. 02/2021. Sio Paulo: Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Meio Ambiente, 2021, p. 3.
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Federal, art. 2235, inciso VII, e Constituicio do estado de Siao Paulo,
art. 193, inciso X). Com efeito, o contrato e seus anexos possuem uma
disciplina adequada para tutelar a fauna, tanto sob a perspectiva do
patrimonio, quanto de seu status enquanto seres vivos.

Do ponto de vista do patrimonio, cabe registrar que o conceito
escolhido de “ativo” teve como objetivo abarcar as diferentes relagoes
juridicas que qualificam a fauna como parte do patrimoénio que
compoe a concessao.

Sobretudo no tocante aos animais da fauna silvestre nativa que
compoem o plantel do Zooldgico, a relagio que legitima sua exposi¢do
no empreendimento é uma relagio de posse e guarda, fundamentada
em uma Autoriza¢do de Uso e Manejo, emitida pelo 6rgao ambiental
responsavel. Com efeito, a fauna silvestre é tida, por for¢a legal,
como propriedade do estado, com base no artigo 1° da Lei federal
n°5.197/1967, que é expressamente indicado na Lei federal que estabelece
normas gerais para os jardins zoologicos, ressalvando a titularidade da
“fauna indigena” ao estado, mesmo diante do reconhecimento oficial de
um zoologico (Lei federal n® 7.173/1983, art. 3°).

Portanto, ainda que seja possivel a configuracio de propriedade
em relacdo a animais da fauna exdtica, o conceito de “ativo” é o mais
adequado justamente por ser capaz de abarcar ambas as situagoes e,
desse modo, tutelar todo o patriménio biologico abarcado na concessao.

3. OS ANIMAIS CONSIDERADOS EM SEU CONJUNTO: REGRAS
DE COMPOSICAO DO PLANTEL

A partir do didlogo com a equipe técnica da Fundagio Parque
Zooloégico de Sao Paulo (Fundagio Zoologico) e da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (Sima), além da equipe técnica da
Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe), identificou-se
que um dos elementos cruciais da concessao seria a garantia da rele-
vancia do plantel, que é o conjunto dos animais do empreendimento,
tanto durante a concessao, quanto na reversao ao final dela.

A construgao do conceito de relevancia, que viria a ser consolidado
nas regras contratuais de composicao do plantel, tomou como base
os pontos de vista técnico e das politicas publicas setoriais, além das
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contribui¢des recebidas nas fases de consulta e audiéncia publica,
cujo norte foi o papel contemporaneo dos zooldgicos como espacos de
educacdo ambiental, de pesquisa e de preservagio de espécies ameacadas.

Nessa linha, os principais critérios concretos de relevancia
identificados foram as quantidades minimas de espécies ameagadas e de
espécies nativas, além da propria quantidade de espécies como um todo,
buscando garantir a representatividade das diversas classes de animais
e uma variedade minima de espécies.

Além disso, em relacdo as espécies exoticas, ou seja, aquelas que
nao pertencem a fauna nativa brasileira, estabeleceu-se uma restri¢ao
especifica, de que elas deverdo obrigatoriamente estar vinculadas
a programas internacionais de conserva¢io, vedando-se, portanto,
o manejo com finalidade puramente expositiva.

Por outro lado, tais critérios precisavam ser compatibilizados com
outros fatores operacionais, tais como: as flutuag¢oes naturais decorrentes
da imprevisibilidade do tempo de vida de cada animal, a dificuldade
de substitui¢do imediata dos animais falecidos, as variagdes decorrentes
de opcoes justificaveis da Concessionaria no manejo do plantel, variacoes
decorrentes de ordem judicial ou de 6rgaos ambientais e outros casos
excepcionais que fujam ao controle da Concessionaria.

Por fim, a construcio do modelo precisou levar em conta que as
regras criadas deveriam ser capazes de se manter relevantes durante
todo o periodo de 30 anos da concessdo, acompanhando a evolugdo da
politica ambiental e de preservacao.

Para atender a essas diversas demandas, muitas vezes concorrentes,
optou-se por construir um modelo mais procedimental e focado no
estabelecimento de metas, em detrimento da simples indicacdo analitica
de quais espécies deveriam constar do plantel, permitindo a sua
adaptabilidade ao longo do tempo, mas sem renunciar ao direciona-
mento finalistico baseado nas politicas publicas do setor.

Assim, foram criados dois documentos estratégicos para pautar as
decisdes de manejo e composi¢ao do plantel, que deverio ser elaborados
pela Concessionadria: o Plano de Populagao Institucional (PPI) e o Plano
de Ac¢do sobre o Plantel (PAP). Tais documentos deverao passar pelo crivo
do Concedente e ser revisados no minimo a cada cinco anos, além de
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tomar como referéncia técnica o PPI e o Programa de Conservagio
Integrada da Fundacdo Zooldgico, que era responsavel pelo manejo
antes da concessao.

Como condicionantes tanto do PPI, quanto do PAP da
Concessionaria, foram estabelecidas restricdes e metas de composi¢ao
do plantel ao longo da concessio, cujos detalhes serdo apresentados
na sequéncia, e que devem ser observadas de forma simultinea
pela Concessionaria.

Em linhas gerais, o modelo pautou-se na obriga¢io de obser-
vancia de percentuais minimos — com metas de aprimoramento —
de espécies nativas e ameagadas, além da fixacio de um percentual
maximo de redugdo das espécies do plantel, caso essa seja a opg¢ao da
Concessionaria. Além disso, para viabilizar o enfrentamento dos desa-
fios e criar uma margem de gestdo no dia a dia, foram fixadas regras
para situagdes excepcionais, que justificam o afastamento pontual do
computo das regras de composi¢ao do plantel, e foi estabelecida uma
margem de variacdo de até cinco pontos percentuais, desde que haja
justificativa com base no PPI e no PAP.

3.1. Critério de espécies ameacadas

Uma das regras que deve ser observada na composi¢ao do plantel
¢ o percentual de espécies ameagadas dentre aquelas que o compoem.
Para tanto, tomou-se como base o percentual de espécies ameacadas
no plantel inicialmente transferido para a Concessiondria, de 32%,
e estabeleceu-se a meta de ao menos 50% de espécies ameacadas no
plantel da Concessionaria, ao final da concessao.

Um primeiro desafio foi garantir a capacidade da regra de se adaptar
as mudancas constantes nas listas de espécies ameacadas, sobretudo no
periodo de 30 anos. Para tanto, a equipe técnica selecionou um rol de
listas, periodicamente atualizadas, que poderdo ser consideradas para
qualificagdo da espécie como ameacada, e que passaram a integrar
a disciplina contratual (Anexo III — Caderno de Encargos):

1. TUCN Red List Of Threatned Species, ou suas atualizagdes
subsequentes em vigor;
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2. lista oficial de espécies ameacadas do Brasil, conforme as
Portarias n° 444 e 445 do Ministério do Meio Ambiente ou em suas
atualizacbes subsequentes;

3. lista estadual emitida pelo Decreto Estadual n® 63.853, de 27 de
novembro de 2018, ou em suas atualiza¢des subsequentes;

4. programas de conservagiao reconhecidos pelos 6rgaos ambientais
competentes, que possuam agdes de manejo sob cuidados humanos
e suas respectivas recomendacoes.”

Outro desafio, compartilhado por todas as regras definidas em
termos de metas percentuais, foi a previsao de um regime de transi¢ao que,
por um lado, garantisse que a Concessiondria nao deixaria para cumprir
a meta apenas na véspera da reversio, deixando a operagao durante todo
o prazo da concessio aquém das metas estabelecidas, e, por outro lado,
nao criasse uma obrigacdo impossivel de cumprir, exigindo uma mudanga
no plantel imediata que nio teria como ser executada na pratica.

A solugdo foi o estabelecimento de uma gradacio minima de
cumprimento percentual a cada ciclo contratual de cinco anos,
com a possibilidade de compensagio no periodo seguinte em caso de
cumprimento superior ao exigido no periodo anterior.

3.2. Critério de espécies nativas

A segunda regra que deve ser observada na composicao do plantel
¢ o percentual de espécies nativas dentre aquelas que compoem o plantel.
Para tanto, tomou-se também como base o percentual de espécies
nativas no plantel inicialmente transferido para a Concessiondria,
de 68%, e estabeleceu-se a meta de ao menos 80% de espécies nativas ao
final da concessao.

Para fins de garantia da exequibilidade e do aumento gradativo do
percentual, como ja abordado, estabeleceu-se também uma gradacio
minima de cumprimento percentual a cada ciclo contratual de cinco
anos, com a possibilidade de compensacdo no periodo seguinte em caso
de cumprimento superior ao exigido no periodo anterior.

7 SAO PAULO. Anexo IIl: caderno de encargos. Sio Paulo: Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Meio Ambiente, 2021, p. 61.
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3.3. Critério quantitativo das espécies

Durante as discussdes da modelagem técnica, um dos pontos
relevantes identificados foi a necessidade de criar uma regulagdo para
o caso de a Concessionaria optar por reduzir o nimero de espécies
do plantel, ja que essa poderia ser uma op¢do legitima de gestdo,
sobretudo diante de eventuais mudancas de perfil de visitagao que podem
vir a ocorrer durante o prazo da concessdo ou de opg¢des expositivas
que venham a priorizar o uso de recintos mais amplos para os animais,
inviabilizando, como consequéncia, a manuten¢gio do mesmo numero de
espécies na area da concessdo.

Portanto, foi estabelecido pela equipe técnica um limite minimo de
60% do numero de espécies constantes do plantel original, ressaltando
que tal limite ndo exige que as espécies sejam as mesmas, mas apenas
estabelece um limite quantitativo, que deve ser respeitado simultanea-
mente com as demais regras de composi¢ao das espécies do plantel.

Como nas demais regras, também se adotou um limite de redu¢ao
maxima, em pontos percentuais, a cada ciclo contratual, com a particu-
laridade de que o percentual minimo, no caso da quantidade de espécies,
pode ser atingido ja no final do terceiro ciclo contratual quinquenal.

3.4. Representatividade das diversas classes de animais

Para garantir a diversidade dos animais do plantel, cuja relevancia
foi apontada para fins de educacdo ambiental, preservacdo e pesquisa,
estabeleceu-se que o plantel devera conter representantes, no minimo,
das classes de animais vertebrados de répteis, aves, mamiferos e anfibios,
além de representante(s) do grupo dos invertebrados. Registrou-se, ainda,
a possibilidade de a Concessiondria incluir representantes da classe
dos “peixes”, desde que obtenha as autorizacdes pertinentes e ofereca
a estrutura adequada para o manejo.

3.5. Vedagao de manejo puramente expositivo

Outro ponto identificado pela equipe técnica como fundamental
para a garantia do papel contemporaneo do Zoolégico diante das poli-
ticas publicas setoriais foi a vedagao de manejo puramente expositivo,
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ou seja, exige-se que qualquer espécie que se deseje incluir no plantel
tenha uma justificativa mais ampla do que a simples atra¢ao de publico,
e que devera estar em consonancia com o PPI e o PAP da Concessionaria.

Em relagio as espécies exoticas, estabeleceu-se um requisito
adicional, como forma de coibir priticas puramente comerciais que
coloquem em risco a preservagdo das espécies em suas terras nativas,
que consiste na exigéncia de que as espécies exoéticas incluidas no plantel
estejam obrigatoriamente enquadradas em programas internacionais
de conservacio.

3.6. Excecdes ao computo das regras de composicao

Por fim, a partir das experiéncias compartilhadas pela equipe
técnica, constatou-se que a composicao do plantel nem sempre esta
integralmente sob controle do seu responsavel, portanto, foi necessario
prever algumas situagdes em que a Concessiondria nao seria penalizada
pelo descumprimento das regras de composi¢ao do plantel.

A primeira exce¢ao decorre do cumprimento de ordens judiciais ou
de 6rgaos ambientais competentes que determinem a guarda e manejo
de animais de espécies exoticas. Tais decisdes podem ter diversas
motivacdes, cuja investigagdo ndao cabe no presente artigo, alheias
a qualquer atuacdo da Concessiondria, e entendeu-se que, como o
manejo da espécie ndo foi decisio da Concessiondria, ndo seria razoavel
considera-la nas limitacdes de composicao do plantel.

A segunda excecdo diz respeito aos animais de eventual empre-
endimento de uso e manejo de fauna que venha a ser instalado na
Fazenda. Aqui, cabe uma breve digressio para contextualizar essa
regra. Como ja indicado em nota de rodapé, o objeto da concessio
abrangeu nao apenas o Zooldgico, mas também o Jardim Botanico
de Sdo Paulo e um imoével situado no municipio de Aragoiaba da
Serra, identificado como a “Fazenda”. A exploracdo desse ultimo
imoével esta sujeita a certo grau de liberdade, desde que suas atividades
sejam majoritariamente complementares ou de apoio ao Zoologico
ou ao Jardim Botanico, ou, ainda, envolvam empreendimento de uso
e manejo de fauna. Nesse contexto, entendeu-se que, caso a op¢do da
Concessionaria seja pela criagio de um novo empreendimento de uso
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e manejo de fauna, os animais do seu plantel ndo deveriam ser conside-
rados no computo das regras de composi¢ao do plantel do Zooldgico,
justamente por se tratar de um novo empreendimento.

Por fim, considerando que existem diversas situagdes ndo passiveis
de previsio que podem vir a alterar a composi¢ao do plantel e também
a dificuldade pratica de substituicio de determinados animais,
cuja disponibilidade depende de diversos fatores ndo controlaveis pela
Concessionaria, estabeleceu-se uma regra geral de que, nos casos em
que o descumprimento das regras de composicao do plantel decorra de
fatores alheios a vontade da Concessionaria, ela terd o prazo de trés
anos para reestabelecer os percentuais exigidos contratualmente.

4. REGRAS ESPECIFICAS DE REVERSAO

4.1. Opcao sobre a reversibilidade de novas espécies

A partir da constatagio técnica de que o manejo de algumas espécies
poderia gerar um elevado custo operacional — com complexos sistemas
de climatizagio, por exemplo — que ndo justificaria a continuidade do
seu manejo pelo Concedente ap6s o final da concessao, mas sem querer
limitar as decisoes de gestio da Concessiondria no periodo de 30 anos,
que poderiam legitimamente incluir o manejo de animais com tais
exigéncias, optou-se pela constru¢io de uma regra especial para condicionar
a reversao dos animais de novas espécies introduzidas no plantel.

A regra construida para mediar tais interesses determinou que
a Concessiondria deve comunicar ao Concedente sobre qualquer
acréscimo de espécie ao plantel para que este se manifeste sobre o interesse
na sua reversibilidade ao final do contrato. Caso o Concedente se mani-
feste pela nao reversio, a Concessiondria podera ainda assim manter
a espécie no plantel, mas devera garantir sua destinagao adequada ao
término da concessio, assim como devera realizar a desmobilizagao de
todos os ativos de infraestrutura associados ao seu manejo.

4.2. Limitagoes no ultimo ciclo contratual

Com o intuito de proteger a composi¢ao do plantel para sua ade-
quada reversdo, evitando-se o esvaziamento de sua relevancia no final
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da concessdo, estabeleceu-se uma exigéncia especifica de anuéncia
prévia do Concedente para qualquer admissio ou remocao de espécies
e individuos que se pretenda fazer nos ultimos cinco anos da concessao.

A importancia dessa regra decorre do fato de que, como as regras
de composicao do plantel foram fixadas em percentuais que consideram
o conjunto das espécies, poderia haver o esvaziamento de algumas
espécies consideradas individualmente significativas para a reversio.
Assim, a exigéncia de anuéncia prévia no ultimo ciclo contratual
quinquenal afasta a possibilidade de esvaziamento do plantel também
no nivel das espécies individualmente consideradas.

5. OS ANIMAIS CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE: REGRAS
DE PROTECAO DE BEM-ESTAR

Apés a andlise dos aspectos mais tradicionalmente associados
ao campo do regime de bens das concessdes — aplicados aos animais
do plantel do Zoologico — que sdao aqueles associados a: composicao,
manutenc¢ao, atualizacio e reversao dos bens atrelados ao servi¢o ou ao
bem imoével concedido, e que constituem o objeto do presente artigo,
cabe citar brevemente, a titulo de exemplo, outras regras contratuais
voltadas para a prote¢ao do bem-estar dos animais que, em uma acepgao
mais ampla, também poderiam ser considerados como parte integrante
do regime de bens da concessao.

No tocante aos animais e a garantia do seu bem-estar, o contrato e seus
anexos trazem uma disciplina bastante abrangente que envolve, apenas
para citar alguns, temas como parametros de nutri¢ao, satide preventiva
e curativa, planejamento de cuidados durante as interven¢des de
infraestrutura, exigéncias de treinamento para tratadores e de responsavel
técnico, indicador de desempenho de bem-estar animal, san¢des especificas
para maus-tratos, obrigacdo de obtencdo de acreditagio em bem-estar
animal por institui¢do independente, entre outros.

Com efeito, a consideragio mais ampla das regras que dizem
respeito aos bens da concessao sugere que o regime de bens muitas vezes
se confunde com o proprio ntcleo da regulagao técnico-operacional do
objeto contratual, o que, alids, é uma decorréncia natural do fato de
que a exploracdo de um servi¢co ou de um bem imével concedido quase
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sempre depende da explorag¢ao de determinados bens atrelados ao objeto
da concessao. De fato, regular a prestagao de um servigo ou a explora¢ao
de um empreendimento em um imével inevitavelmente envolve a regula-
¢ao da forma de uso dos bens atrelados a eles, o que acaba tendo
repercussdo em grande parte da disciplina contratual, desde os cadernos
técnicos, até os cadernos de penalidades e indicadores de desempenho.

6. CONCLUSAO

A andlise do regime de bens aplicavel aos animais, na concessiao
de uso do Zoologico de Siao Paulo, demonstra que, no campo das
concessoes, a modelagem juridica deve ser construida considerando
as particularidades de cada objeto especifico e nio pode prescindir
de um didlogo bastante proximo com a equipe técnica. Com efeito,
quanto mais se aproxima do nucleo do objeto contratual, menos claras
ficam as fronteiras entre os campos técnico e juridico, e a construgao das
solucdes passa a depender de um trabalho em equipe com os diversos
setores envolvidos.
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