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O presente artigo objetiva analisar a viabilidade da aplicacio do instituto da
prescricao da pretensao quanto a pretensao executoria do descumprimento do Termo
de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC), com énfase no tema da multa diaria.
Nesse contexto, questiona-se se o referido instituto € aplicado em caso de inércia do
autor do TAC apés 5 (cinco) anos do vencimento da obrigacao principal.
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This article aims to analyze the feasibility of applying the claim prescription institute
as the enforceable claim of breach of the Environmental Conduct Adjustment Term
(TAQ), with an emphasis on daily fine. In this context, questioned whether such
Office is applied in case of inertia of the TAC author after five (5) years before the
repayment of the principal obligation.

Keywords: Environment — Conduct adjustment term — Imposition — Prescription,
enforceable and fine pretense.

1. INTRODUCAO

Este artigo objetiva verificar se é imprescritivel a pretensao executoria da
multa diaria de Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, diante do entendi-
mento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul?.

Assim, o presente artigo aborda esses temas para verificar se o Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul deu uma correta interpretacdo na premissa
quanto a imprescritibilidade na pretensio executéria da multa didaria do Termo de
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Direito de Bauru — ITE, especialista em Direito Processual pela Faculdade de Direito de Presidente Pru-
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Ajustamento de Conduta Ambiental. Para tanto, sera abordada a questao da prescri-
cdo da pretensao executoria, sendo questionado se a inércia dos legitimados implicara
prescricdo da tutela executoria para cobrar as obrigacdes e as multas diarias ajustadas
no termo de ajustamento de conduta.

Neste aspecto, observara que o termo de ajustamento de conduta é um im-
portante instrumento de defesa do meio ambiente, que deve ser empregado sempre
que for possivel, voltado a restaurar o meio ambiente de forma higida e adequar as
condutas as leis ambientais.

E para atingimento de tais fins, o Termo de Ajustamento de Conduta estabe-
lecera obrigacdes e cominagoes, de modo que a inércia dos legitimados trara reflexos
diante desse ato. Dentre estes reflexos, sera verificado que o meio ambiente higido
esta intimamente relacionado a vida e a dignidade da pessoa humana, circunstancias
que elevam o meio ambiente ecologicamente equilibrado a um direito fundamental,
ndo sendo, portanto, passivel de prescricdo, de modo que a inércia ndo impedira a
busca da pretensao executoéria da obrigacao, que, a nosso ver, é passivel a prescricao
da pretensao executoria para tutelar a cobranca das multas diarias ajustadas no termo
de ajustamento de conduta por ndo possuir esta caracteristica de direito fundamental.

2. DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

2.1. Conceito

O Compromisso de Ajustamento ou TAC objetiva corrigir e adequar as con-
dicdes de exercicio das atividades produtivas’ e quando tomado no ambito dos or-
gdos publicos legitimados, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, dos 6rgaos
publicos sem personalidade juridica ou das entidades da administracao indireta cons-
titui um titulo extrajudicial*. E quando firmado no bojo de uma acao civil publica ou
coletiva constitui um titulo judicial.

O TAC ¢ um importante instrumento efetivo na resolucao de conflitos am-
bientais numa concretizacdo de justica rapida e qualificada’, na medida em que o in-
teressado voluntariamente reconhece a ilicitude da conduta, objetiva readequar a sua
conduta ao ordenamento juridico vigente, a fim de afastar o risco de dano ambiental
ou recompor em sua integralidade aqueles ja ocorridos.

PASSOS, Lidia Helena Ferreira da Costa. Acdo civil publica: acesso a justica dos interesses comunitdrios.
Boletim Informativo da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, ano
3,n. 16, dez. 1998.

* MAZZILLI, 2005, p. 227.

> SANTOS, Jeronimo Jesus. Termo de Ajustamento de Conduta. Editora e Livraria do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, p. 40.
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Os doutrinadores nao convergem em seus entendimentos quanto ao regime
juridico do Termo de Ajustamento de Conduta, pois alguns entendem como uma
espécie de transacdo, outros um ato juridico e, ainda, para alguns é um negaocio ju-
ridico. Mas, deixando de lado essa polémica, parece que todos concordam que em
relacdo a esse direito transindividual nao cabe qualquer disposicao ou rentncia, na
medida em que o meio ambiente é de todos e deve ser preservado e assegurado para
propiciar uma sadia qualidade de vida para a presente e as futuras geracoes, o que é
incompativel com a figura da transacéo, diante de reciprocidade de direitos e obriga-
coes e compensacdes mutuas face a disponibilidade do direito envolvido.

Sendo assim, o Ajustamento de Conduta ¢ um instrumento sui generis® regi-
do por normas de ordem publica, de modo que os colegitimados nao poderao abrir
mao do bem ambiental tutelado diante de sua natureza indisponivel. Podem apenas
acordar quanto a forma, ao modo, lugar e tempo de cumprimento das obrigacoes,
levando em consideracdo a capacidade economica do infrator e o interesse da cole-
tividade e, sendo assim, pode ser rescindido como qualquer ato juridico em geral,
amigavelmente entre os interlocutores, ou por via judicial.

Na realidade, o Termo de Ajustamento de Conduta é uma garantia minima e,
sendo assim, pode ser complementado por meio de outro TAC, ou mesmo diante do
ajuizamento de acéo civil publica pelos legitimados, objetivando suprimir omissao da
transacdo ou corrigir vicios propriamente ditos’.

2.2. Objeto do termo de ajustamento de conduta

O objeto do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental de carater in-
disponivel, ndo permite uma discricionariedade no tocante as negociacdes pelos co-
-legitimados, que impliquem renuncia de qualquer direito e de concessao do direito
em jogo, na medida em que “[...] as obrigacoes a serem assumidas no titulo deverao
abranger de forma eficiente as medidas necessarias a afastar o risco de dano ambiental
ou reparacdo do mesmo bem juridico” (AKOURI, 2012, p. 119).

E muito importante que o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental
abranja as condutas necessarias para que o interessado em seu cumprimento repare
ou previna o meio ambiente, a fim de que impeca que os outros colegitimados, diante
da legitimidade disjuntiva e concorrente para o ajuizamento da ac¢éo civil publica,
busquem a revisdo do TAC ou um novo TAC, com essas obrigacdes faltantes. Isso sig-
nifica que o TAC tem de abranger tudo aquilo que seria obtido numa eventual sentenca
de procedeéncia de uma acéo coletiva ambiental (RODRIGUES, 2011, P. 155). Neste

© ROSSI, Julio César. Compromisso de Ajustamento de Conduta: Alguns Aspectos Materiais e Processudis.
Revista Dialética de Direito Processual n® 144, marco, 2015, p. 22.

7 MILARE, SETZER e CASTANHO, 2005, p. 12.
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aspecto, muito interessante a abordagem empreendida por AKAOUI®, que retrata
duas situacdes. Uma diz respeito ao objeto do Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental, que prevé medidas incompletas; e a outra, medidas retratadas no TAC
que se mostram inadequadas. Na primeira situacdo retratada, apesar das medidas
serem incompletas, o Termo de Ajustamento de Conduta ¢ valido e, por essa razio,
deve ser fielmente cumprido em todos os seus termos. Contudo, diante da parciali-
dade da restauracio do dano ambiental, com certeza o interessado devera comple-
mentar, seja por um novo Termo de Ajustamento de Conduta ou mediante uma con-
denacéo judicial numa acio coletiva. Ja em relacdo a segunda situacéo apresentada,
tem-se que o Termo de Ajustamento de Conduta por contrariar a lei é nulo, com vicio
insanavel que macula irreversivelmente o instrumento, “[...] tornando-o imprestavel”
(AKAQUI, 2012, p. 120).

Assim, para que seja assegurada a readequacéo e conformidade do interessa-
do com a lei ambiental e afastar o risco de dano ou recompor os danos ambientais ja
provocados, o objeto do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental deve versar
sobre obrigacoes de fazer e nio fazer, ou compensacio ecoldgica, ou indenizacio.

No caso, considerando que o sistema de indenizacdo do dano ambiental
tem como pressuposto o principio da conservacio, as obrigacdes de fazer assumem
importante papel no Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental. Nesse con-
texto, a obrigacdo de fazer pode ser definida como o vinculo juridico que obriga o
devedor a prestar um ato positivo voltado para a recuperagdo ou restauracio am-
biental. E entende-se por recuperacdo como a restituicao de um ecossistema a uma
condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicado original, e como
restauracdo, a restituicdo de um ecossistema o mais proximo possivel da sua condi-
¢do original, nos termos do art. 2°, incs. XIIT e XIV da Lei n. 9.985/00, do Sistema
Nacional de Unidades de Conservaciao (SNUC)?. Portanto, as obrigacoes de fazer'”
sdo importantes ferramentas de efetividade do Direito ao Meio Ambiente, uma vez
que determinam a reparacio especifica do ambiente degradado, a serem executadas
por conta e risco do interessado.

Ao lado das obrigacoes de fazer, as obrigacoes de nao fazer também sao
outra ferramenta de suma importancia, para que o interessado possa adequar a
sua atividade ou conduta de acordo com os padrdes e qualidades ambientais. A
obrigacdo de ndo fazer é aquela em que o devedor assume o compromisso de se
abster da pratica de atividade, ou conduta para se adequar ao previsto na legislacao
ambiental, podendo ser fixada tanto para cessar ou prevenir a ocorréncia de dano

8 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 119-120.

¢ Resolucdo SMA n® 32, de 03 de abril de 2014.

0 LEITE, José Rubens Morato Leite e AYLA, Patrych de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 6. ed. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 216.
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quanto para adequar a atividade ou conduta degradadora aos padroes de qualidade
e tolerabilidade ambiental''.

Ainda, o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental podera obrigar o
interessado, diante de certas situacoes, a entregar um bem de sua posse ou detencio,
em funcdo de relevante valor coletivo. AKAOUI" cita o exemplo de uma imagem
religiosa de inestimavel valor histérico ou cultural ou um animal da fauna silvestre
brasileira em cativeiro.

E como se observou, as obrigacoes de fazer e nao fazer sao os principais ins-
trumentos para efetivacdo do Direito Ambiental, na medida em que visam a restaurar
in natura o meio ambiente degradado ou cessar a atividade danosa; mas ha situacoes
em que a degradacdo ao meio ambiente ¢ irreversivel, sendo impossivel a restituicao
do meio ambiental degradado.

Segundo AKAOUI (2012, p. 127), “somente quando nao for possivel a rever-
sdo do dano é que se abrira a possibilidade de indenizacdo daquele em dinheiro [...]”,
sendo que essa impossibilidade é técnica e ndo financeira.

Nesse aspecto, o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental tem por
objeto ndo apenas obrigacdes de fazer e nao fazer, mas também indenizacéo pecu-
nidria, pois a restauracio in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter
ou recompor integralmente o meio ambiente degradado. Fato, alias, reconhecido
pelo C. STJV.

Referida indenizacdo sera revertida para um fundo, o qual é gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, permitindo, com isso, que essa
indenizacao seja, de alguma forma, devolvida a sociedade, titular do bem ambiental
a ser protegido.

Nessa circunstancia, RODRIGUES (2011, p. 168) entende que essa opcao
deve ser a ultima possibilidade, diante da dificuldade de estabelecer o valor a ser in-
denizado para reparacdo dos danos ambientais, bem como o valor deve ser revertido
para o fundo, sendo proibido dar qualquer outra destinacdo, como aquisi¢ao de bens
moveis a titulo de indenizacdo'*.

Ainda, prefere-se, em vez de indenizacdo do dano ambiental por dinheiro,
por compensacdo ambiental pelo equivalente dada a impossibilidade de restituicdo
do bem ambiental.

' SANTOS, Jerdonimo Jesus. Termo de Ajustamento de Conduta. Editora e Livraria do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, p. 46.

12 AKAQUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 126.

3 REsp 1382999/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2014,
DJe 18/09/2014.

¥ RODRIGUES, 2011, p. 168.
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Para AKAOUI (2012, p. 129), “[...] mencionada compensacido pode ter a
natureza juridica de obrigacdo de dar coisa certa ou incerta, porque o titulo juridico
que se estabelece estard, ainda assim, revestido de certeza e liquidez.”

Como se vé, é uma forma alternativa a reparacio especifica do dano ambien-
tal, geralmente, no proprio local degradado, com a mesma importancia ecologica®.

2.3. Das cominacées do termo de ajustamento de conduta

E obrigatéria a previsao de cominacées, como um meio a mais de efetivida-
de de cumprimento do termo de ajustamento de conduta, na medida em que essas
cominacdes possuem um carater inibitorio e punitivo, tendo, ainda, um carater de
titulo executivo, por forca do disposto no art. 5°, § 62, da Lei n® 7.347/85, e do art.
784, 1V, da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

E em funcao da disposicdo que preveé a existéncia de cominacdo no Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental, alguns doutrinadores, como AKAOUI (2012, p.
133) entendem que a cominacdo é uma determinacéo legal e sua falta no Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental o torna nulo por vicio extrinseco.

A cominacdo disposta no art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/8 objetiva evitar a
ocorréncia de inadimplemento relativamente as obrigacdes assumidas no ajusta-
mento, funcionando como uma medida punitiva e coercitiva com o fim de inibir o
devedor. Sendo assim, a cominacao estabelecida para o caso de descumprimento
de qualquer das obrigacdes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta,
visa a punir o devedor que presta morosamente e, secundariamente, garantir o
cumprimento.

Para AKAOUI (2012, p. 135), o carater inibitorio da cominacdo nao afasta o
carater de aplicacéo de pena ao compromissario pelas obrigacoes assumidas, caso este
n&o cumpra os termos previstos no compromisso.

Isso significa que é possivel a propositura de acdo executiva com base em
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental para a cobranca de cominacéo estipu-
lada para o caso de descumprimento, sem a necessidade de execuc¢éo concomitante
da obrigacéo principal'®.

Nesse aspecto, as preciosas licdes de ASSIS esclarecem que as cominacoes
previstas no Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental sao obrigacdes acessorias,
medidas coercitivas e punitivas, cuja funcao é justamente garantir o seu atendimento.

E segundo AKAOUI (2012, p. 136), a natureza juridica da cominacéo esti-
pulada no Termo de Ajustamento de Conduta é uma clausula penal especial, tendo

> Yoshida, Consuelo Yatsuda Moromizato, TAC, TCA e composicdo prévia: a reparacdo do dano e me-
didas compensatorias no contexto da PNAMA, Revista de Direito Ambiental, vol. 64, RT, Sao Paulo,
out-2011, p. 13.

16 ASSIS, Araken. Manual da Execucao. 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 545/546.
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carater cominatorio, na medida em que objetiva coibir o descumprimento das obri-
gacdes assumidas no titulo'”.

Assim, cumpre esclarecer que, mesmo quando a multa prevista no Termo de
Ajustamento de Conduta for diaria, continua sendo uma clausula penal, objetivando
garantir o cumprimento e punir o devedor que presta morosamente. Assim, as comi-
nacodes do Termo de Ajustamento de Conduta possuem a natureza juridica de clausu-
la penal, ndo sendo uma astreinte, na medida em que esta cominacéao é destinada para
resguardar autoridade das decisoes judiciais e, por consequéncia, a propria dignidade
do Poder Judiciario'®.

Ainda, a astreinte, ao contrario da multa do Termo de Ajustamento de Condu-
ta, é apenas coercitiva e nao punitiva, bem como atrelada justamente a necessidade de
prestar tutela jurisdicional'®. Tal entendimento é pacifico, com o qual concordamos.

A cominacdo mais utilizada em caso de descumprimento das obrigacoes as-
sumidas pelo obrigado é a multa diaria, que de maneira alguma tem a ver com a
sanc¢do administrativa de multa e muito menos a substitui ou as obrigacdes assumidas
no compromisso, na medida em que visa a garantir que o obrigado cumprira integral-
mente as obrigacoes assumidas para reparacéo integral do meio ambiente.

Essa multa diaria ndo tem nenhuma ligacdo com as astreintes, que sao fi-
xadas pelo Juiz, de forma que a sua funcédo é coercitiva e ndo punitiva, e como tais
estdo relacionadas justamente a necessidade de garantir o cumprimento da tutela ju-
risdicional. Assim, a clausula penal, instituto de direito material, prevista no art. 412,
do Codigo Civil, ndo se confunde com a multa fixada pelo Poder Judiciario, como
astreinte, que tem carater inibitorio.

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o STJ*°, no sentido de que a clau-
sula penal, instituto de direito material, encontra-se vinculada a um negocio juridico,
em que hd acordo de vontades; enquanto as astreintes ¢ um instrumento de direito
processual, somente cabiveis na execucdo, voltadas a compelir o devedor ao cumpri-
mento de uma obrigacdo de fazer ou nio fazer, e, por essa razdo, ndo correspondem
a qualquer indenizacéo por inadimplemento.

Mas, diante do caso concreto, poderdo ser previstas outras cominacoes,
como, por exemplo, a suspensdo de atividade ou a obrigacdo de refazer a situacdo
anterior a violacdo. Nesse sentido, RODRIGUES esclarece que “outras formas de me-
didas coercitivas podem ser fixadas como a garantia hipotecaria, como a inscri¢ao do

7 RODRIGUES, 2011, p. 169.

'8 AMARAL, Guilherme Rizzo, As astreintes e o novo Codigo de Processo Civil, Revista de Processo, ano 35,
ne 182, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, abr.-2010, p. 198.

9 AMARAL, 2019, p. 197 e 201.

20 REsp 422966/SP, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em
23.09.2003, DJ 01.03.2004 p. 186.
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TAC em registro imobiliario, a fixacdo de fianca bancaria, a contratacio de seguro e
outras medidas que garantam o cumprimento das obrigacoes previstas no TAC™.

E quando a cominacéo estipulada for de natureza pecuniaria, a sua fixacao
nao podera ser irriséria e nem excessiva, sob pena de ndo desempenhar adequada-
mente o seu papel de presséo psicologica junto ao obrigado, para que cumpra inte-
gralmente as obrigacdes assumidas no ajustamento de conduta.

Nesse contexto, para a fixacdo do valor pecuniario a titulo de multa devera
ser levado em consideracio dois critérios pelos legitimados, a situa¢do econdmica do
obrigado e a gravidade do resultado do descumprimento, diante da importancia do
bem lesado ou ameacado.

Ainda, o valor da multa deve ser compativel com o fim buscado no Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental, para que crie uma consciéncia no obrigado de
que é melhor cumprir as obrigacdes assumidas do que descumpri-las e sofrer a pena
por descumprimento.

Assim, ndo ha limite para o valor da multa cominatoria, de forma que deve
ser adequado e proporcional entre os meios e fins para que atinja a sua finalidade pre-
cipua, embora RODRIGUES esclareca que, nos compromissos firmados pelos 6rgao
do SISNAMA, o valor da multa encontra-se limitado ao teto da obrigacéo principal®*.

Enfim, embora a multa seja fixada com o proposito de compelir o devedor
ao atendimento das obrigacoes assumidas no Termo de Ajustamento de Conduta,
0 seu quantitativo esta a qualquer tempo sujeito a revisdo para a verificacdo de sua
proporcionalidade. Nesse sentido, trago a colacdo do C. STJ*, que permitiu ao juiz
reduzir o valor da multa em caso de ser considerada excessiva, mas proibiu aumentar
a mencionada multa, que foi estipulada expressamente no titulo extrajudicial.

3. DA PRESCRICAO

3.1. O instituto da prescricéo no direito ambiental

A prescricao é a regra, mas hd certas situacdes juridicas retratadas que sao
imprescritiveis, como aquelas ligadas ao direito de personalidade, acoes de estado
de familia, direitos facultativos ou potestativos ou, ainda, quando determinada
por lei.

E regra, ainda, que a prescricao esta intimamente ligada ao direito de proprie-
dade, de forma que o bem juridico ambiental, no caso apenas o macrobem, é um bem

21 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e Pratica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 170.

2 Op. cit, p. 170.

# REsp 859.857/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/06/2008, DJe
19/05/2010.
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juridico de interesse publico, de conteudo nao patrimonial, na medida em que as acoes
de natureza ambiental tutelam e buscam preservar um bem difuso**. O meio ambiente
como um macrobem* configura-se como bem de uso comum do povo, sendo um
bem de interesse publico, afeto a coletividade. Isso significa que, mesmo sendo um
bem relacionado a propriedade publica ou privado, os respectivos proprietarios jamais
poderao dispor da qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela
qual, no processo reparatorio, prioriza-se a recuperacdo do dano para recomposi¢do do
meio ambiente degradado, ficando relegado para um segundo plano a compensacio
pecuniaria diante da perda da qualidade ambiental, que representa a coletividade®.

Nesse contexto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito fundamental?’, “[...] pois condiciona todos os demais e néo se sujeita a extin-
¢do, o que se admitindo representaria a extin¢ao da propria vida ou, quando menos,
comprometeria insuportavelmente sua qualidade [...].” (FINK, 2005, p. 141).

Evidentemente que a manutencio desse equilibrio ficaria fragilizado se fosse
possivel a prescricdo do direito de acéo de reparacio ao meio ambiente, na medida
em que inviabilizaria as geracdes futuras da possibilidade de exercerem o direito a
pretenséo reparatoria da lesio ao patrimonio ambiental.

De outro modo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito coletivo e difuso de forma que, em caso de violagio a esse direito, a tutela am-
biental reparadora nao pode ser extinta pela inércia dos colegitimados das acoes cole-
tivas, diante da natureza do direito do bem tutelado, o qual pertence a coletividade.

Sendo tal entendimento sedimentado na jurisprudéncia’®, que reconhece
que os danos ambientais sdo imprescritiveis diante de sua natureza, na medida em
que a acdo coletiva proposta pelos colegitimados visa a tutelar um direito humano
fundamental retratado no direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
recuperar um bem de uso comum do povo e, por essa razdo, indisponivel® e sem
natureza patrimonial, embora muitas vezes referida degradacao ao meio ambiente
seja passivel de valoracdo econdmica para fins de reparacio.

2* BARBOSA, Haroldo Camargo, O instituto da prescricao aplicado a reparacao dos danos ambientais, Revista
de Direito Ambiental, ano 15, n. 59, RT, Sao Paulo, jul-set. 2010, p. 129.

» LEITE, José Rubens Morato Leite e AYLA, Patrych de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 6. ed. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 91.

20 LEITE e AYLA, Op. cit., p. 89-90.

27 CHACON, Mario Pena, Dafio ambiental y prescripcion, Revista Brasileira de Direito Ambiental, Editora
Revista dos Tribunais, ano 27, vol 27, Sao Paulo, jul/set. 2011, p. 273.

28 REsp 1223.092/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 6.12.2012, DJe de 4.2.2013;
AgRg no REsp 1150479/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 4.10.2011, DJe
de 14.10.2011 e REsp 1120117/AC, Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.11.2009,
DJe de 19.11.2000.

22 FINK, Daniel R., Acdo Civil Publica — Prescricdo — Breves Notas e Reflexdes, in: A acdo civil publica apos 20
anos: efetividade e desafios, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2005, p. 146.
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Assim, a pretensdo a reparacdo ao dano ambiental é imprescritivel, na me-
dida em que a natureza do bem ambiental a ser tutelado é de direito humano funda-
mental, bem de uso comum do povo, bem publico, sendo indisponivel e nao pos-
suindo natureza patrimonial.

3.2. O instituto da prescricéo no termo de ajustamento de conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, ao lado da acao civil pu-
blica, é um instrumento efetivo para a resolucdo de conflitos ambientais, na medida
em que visa a recuperar integralmente ou compensar por equivalente ou em pectinia
o meio ambiente degradado.

Assim, o Termo de Ajustamento de Conduta busca ajustar a atividade na lei
ambiental para afastar o risco de dano e/ou para recompor os danos ambientais ja
provocados, sendo que, enquanto ndo forem adimplidos os compromissos assumi-
dos, as obrigacoes ambientais se prolongam no tempo até o efetivo cumprimento de
forma integral pelo interessado.

Dessa forma, o objeto do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental con-
sistente nas obrigacdes de fazer e néo fazer ou em obrigacdes por meio de compen-
sacdo ecologica, por visarem ao reequilibrio do bem ambiental degradado, de uso
comum do povo, indisponivel e que ndo tem natureza patrimonial, é imprescritivel
e somente cessa com o efetivo cumprimento integral das obrigacoes, uma vez que o
dever de reparacio do meio ambiente se renova a cada dia.

No caso, as obrigacdes assumidas no TAC sao transindividuais e, dessa forma,
objetivam que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
restabelecido, o que significa que o descumprimento desse dever pelo compromissario
importa na violacdo ao dever de proteger o meio ambiente, que se renova a cada dia.

Assim, enquanto nao efetivadas as medidas ajustadas no TAC, néo ha flu-
éncia de eventual prazo prescricional, tendo em vista que o dever de reparacio do
meio ambiente se renova a cada dia, na medida em que o meio ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, é difuso e indisponivel.

A este respeito RODRIGUES (2011, p. 199) esclarece que:

Partindo dessas premissas, consideramos: a) quando se trata de com-
promisso sobre direito individual homogéneo e coletivo patrimonial,
tanto a sua celebracio quanto a sua execucao estdo sujeitos a prescricdo;
b) quando se trata de compromisso sobre direito difuso ndo ha pres-
cricdo, a ndo ser que a lei disponha expressamente. Mesmo para quem
entenda ser prescritivel a tutela desses direitos, a celebracio do ajus-
te se revela uma causa de interrupcao do curso da mesma, posto que
representa um “ato inequivoco”, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.
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Sendo assim, o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, sendo um
titulo executivo extrajudicial, quando proveniente de procedimentos administrati-
vos, ou, um titulo executivo judicial, quando proveniente de uma decisdo homo-
logatoria pelo Poder Judiciario, pode ser objeto de tutela executiva especifica, em
qualquer tempo.

Enfim, a pretensio objetivando o cumprimento dos ajustes tomados no Ter-
mo de Ajustamento de Conduta Ambiental nao se sujeita ao prazo prescricional,
porque ndo ha direito adquirido a lesionar o meio ambiente.

3.3. O instituto da prescricéo na cominacdo do termo de ajustamento de
conduta

Ja a cominacdo imposta no Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental
tem um carater continuo e permanente? E um direito indisponivel a coletividade?
Qual direito esta relacionado a cominacio: patrimonial ou difuso?

Como dito alhures, a cominacéo é caracterizada por uma pena, tendo secun-
dariamente um carater inibitério, na medida em que busca primeiramente penalizar
o faltoso pelo descumprimento e num segundo momento coibir o descumprimento
das obrigacoes assumidas no compromisso. Observa-se, portanto, que a cominacao
possui natureza de clausula penal.

Trata-se de clausula penal moratoria, estabelecida para o caso de descumpri-
mento de qualquer das obrigacoes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Con-
duta Ambiental, objetivando punir o devedor que presta morosamente os compro-
missos assumidos.

Assim, a clausula penal prevista no Termo de Ajustamento de Conduta Am-
biental nédo visa a0 cumprimento das obrigacoes assumidas relativas a adequacio da
lei e reparacdo do dano ambiental, que é transindividual e um direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é imprescritivel.

Embora possa visualizar um carater inibitério como ocorre com as astreintes,
no meu entendimento, o que se prepondera é o aspecto punitivo e como tal a sua na-
tureza juridica é de clausula penal, na medida em que a cominacéo ajustada no Termo
de Ajustamento de Conduta Ambiental busca punir o devedor faltoso.

Tendo, portanto, a finalidade de punir o inadimplente para cumprimento
das obrigacdes ajustadas no Termo de Ajustamento de Conduta, verifica-se que a
cominagdo imposta ndo possuiu a natureza de um direito indisponivel a coletividade,
eis que ndo objetiva a restauracdo do meio ambiente, mas cobrar a multa por mora.
Ademais, a cobranca da multa e seu pagamento nio inibem a execucéo especifica do
objeto do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental.

Assim, se 0o fim da cominacdo é punir o devedor faltoso, a sua cobranca
importa uma diminuicéo patrimonial, estando diretamente relacionada ao direito pa-
trimonial e ndo a indisponibilidade, intimamente ligada ao direito, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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E, sendo assim, a pretensdo de cobranca de multa cominatoria submete-
-se a prazo prescricional, pois se mostra “aplicavel a prescricio quinquenal a
contar da constatacdo do seu descumprimento”. Confira, alids, como segue a
jurisprudéncia do TJRS?.

A exigibilidade da multa prevista em Termo de Ajustamento de Conduta em
virtude de descumprimento de medidas de recuperacio do meio ambiente assumidas
pode ser objeto de tutela executiva especifica, mas, como nio objetiva o cumprimento
das obrigacoes voltadas a recuperacdo dos danos causados ao meio ambiente, cabe a
incidencia de prazo prescricional, porque se trata de um direito de cunho patrimonial.

Ainda, mesmo que a cominacdo prevista no Termo de Ajustamento de Con-
duta Ambiental seja multa diaria, no meu entendimento, prepondera o aspecto puni-
tivo e como tal é uma clausula penal moratoria, sendo, portanto, passivel de prescri-
cdo. A multa diaria prevista no Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, mesmo
quando proveniente de homologacdo judicial, ndo caracteriza como astreintes, na
medida em que uma das func¢des das astreintes é compelir o cumprimento de uma
ordem judicial e, no caso, a referida multa ajustada no TAC visa a punir o devedor
faltoso no cumprimento dos ajustes tomados. Ainda, a multa diaria prevista no TAC
ndo dependente do reconhecimento do direito material de fundo existe, como nas
astreintes, que necessitam de confirmacéo em decisdo definitiva, ou seja, a cobranca
da multa diaria necessita apenas do inadimplemento.

A tnica diferenca entre a multa simples e a multa diaria é que a sua exigibi-
lidade é de trato sucessivo e, sendo assim, a prescricao atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao. Isso significa que a exi-
gibilidade das prestacdes vencidas apés o transcurso de 5 (cinco) anos esta prescrita,
nascendo outras prestacdes diante da mora até o efetivo cumprimento da obrigacéo
principal do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, mas, sempre, limitada a
cobranca dessas novas prestacdes periodicas dentro do periodo nio prescrito.

Estando certo do cabimento da prescricao quinquenal, o legitimado somente
podera reclamar os ultimos cinco anos das multas diarias contados da propositura da
tutela da pretensdo executoria.

3.4. Da prescricdo da pretensdio executoria

Enfim, restou esclarecido que o Termo de Ajustamento de Conduta tem na-
tureza de titulo executivo extrajudicial, de forma que a clausula penal nele ajustada
pode ser executada quando verificado o descumprimento de alguma das obrigacoes

0 Apelacao Civel N° 70060108529, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator(a): Denise Oliveira Cezar, Julgado em 30/10/2014.

1 Apelacao Civel N° 70056344419, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator(a): Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em 18/12/2013.
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estabelecidas, de forma que esse inadimplemento nao materializa em dano ambiental,
na medida em que ndo visa a restaurar esse dano. Assim, aplicavel a prescricdo quin-
quenal a contar da constatacdo do seu descumprimento.

E, apds uma detida analise dos conceitos dos institutos estudados no presente
trabalho, a natureza juridica do bem tutelado e os seus fins, observa-se que o Direito Am-
biental é imprescritivel diante de sua natureza de direito fundamental ao meio ambiente
higido para a preservacio da saude e vida das presentes e futuras geracdes. Sendo assim,
a obrigacdo principal do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, como objetiva
recompor esse meio ambiente para restabelecer o seu equilibrio, é imprescritivel.

No caso, a obrigacdo principal do Termo de Ajustamento de Conduta Am-
biental esta protegida pelo manto da imprescritibilidade e, caso nao fosse assim, toda
a sociedade, que ¢ a titular ao meio ambiente sadio, seria penalizada, em caso de
inércia dos colegitimados.

Entretanto, as cominacdes impostas no Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental séo clausulas penais, na medida em que objetiva assegurar o resultado
util das obrigacdes principais, por possuir carater de sanc¢do, como forma de punir o
descumprimento das obrigacdes assumidas no titulo.

Assim, as cominacdes determinadas no Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental objetivam punir o devedor por ndo cumprir as obrigacdes assumidas e,
em caso de inadimplemento, a pretensdo de cobranca de multa cominatoria, mes-
mo sendo a didria, submete-se a prazo prescricional, na medida em que nio visa a
restaurar esse dano e muito menos se relaciona com a defesa de um direito coletivo,
indisponivel e constitucionalmente tutelado.

Assim, para aquelas pretensoes que submetem ao lapso prescricional, tem-se a re-
gra que a prescri¢io da pretensdo executiva ocorre no mesmo lapso temporal da prescricio
da pretensio da acdo de conhecimento, consoante se observa da Stmula 150°* do STE

O instituto da prescricdo esta ligado a perda da pretensio de cobranca do
valor da multa, o que significa dizer que, se 0 bem juridico pretendido pelo titular for
de cunho patrimonial e individual, a sua inércia, durante certo prazo fixado em lei,
implica prescricdo; enquanto, se o bem juridico for de interesse publico e indisponi-
vel, como o bem ambiental, a imprescritibilidade é a regra.

Assim, como o bem tutelado no Termo de Ajustamento de Conduta é im-
prescritivel, também é imprescritivel a pretensdo executoria do termo de ajustamento
de conduta. Nesse sentido, trago a colacido os julgados do E. TJRS*, que caminham
no sentido de que, em relacdo as obrigacoes de fazer e ndo fazer previstas no Termo

2 Stmula 150 do STF: Prescreve a execucao no mesmo prazo de prescricao da acao.
» Apelacao Civel N° 70056344146, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator(a): Laura

Louzada Jaccottet, Julgado em 18/12/2013 e Apelacéo Civel N° 70060314721, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 24/09/2014.
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de Ajustamento de Conduta nido ocorrem prazo prescricional, uma vez que o dever
de reparacdo do meio ambiente se renova a cada dia.
Esse também é o entendimento da doutrina. Confira-se:

Com vistas aos principios processuais que regem o instituto da pres-
cricdo, ndo ha como reconhecer a prescritibilidade dos direitos difusos
e coletivos, uma vez que, nao sendo possivel sua tutela individual, os
seus titulares ficam a depender da atuacdo dos legitimados extraordina-
rios, ndo podendo arcar com o onus da inércia ou mesmo da atuacio
retardada desses.”

As execucoes especificas das obrigacdes de fazer, ndo fazer, dar coisa certa
ou incerta e/ou indenizacdo pecuniaria, provenientes do descumprimento de um ti-
tulo executivo extrajudicial, qual seja, Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental,
visam a reparacdo especifica e integral do meio ambiente degradado, que é transin-
dividual e violador do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, razdo pela qual referida pretensdo pode ser ajuizada a qualquer momento, nio
se submetendo a prazo prescricional.

Nesse sentido, as disposicoes legais que estabelecem prescricio ndo podem
ser aplicadas as execucoes especificadas das obrigacdes assumidas no Termo de Ajus-
tamento de Conduto, cujos objetos se relacionam com a defesa de um direito coleti-
vo, indisponivel e constitucionalmente tutelado. Nessas situacdes, a violacao as obri-
gacodes estipuladas no TAC consistentes em obrigacdo de fazer, no fazer, dar coisa
certa ou incerta e/ou indenizacdo pecuniaria® objetivam proteger o meio ambiente,
renovando a cada dia o descumprimento, nao sendo possivel cogitar de um prazo
prescricional. Entender o contrario é negar a permanéncia dos ecossistemas que ddo
suporte a vida em todas as suas formas, que, teologicamente, sustentam a vida huma-
na presente e as geracoes futuras®.

Assim, tratando-se de reparacdo por danos ambientais e assumidas em Ter-
mo de Ajustamento de Conduta, nao ha falar em prescricao, ja que o respectivo
direito encontra-se protegido pelo manto da imprescritibilidade por ser inerente a
vida, bem como fundamental e essencial a afirmacdo dos povos. A protecdo ao meio
ambiente busca resguardar bem juridico indispensavel, o qual antecede os demais di-
reitos pela sua imprescindibilidade, impondo o reconhecimento da imprescritibilida-
de do direito a reparacao pelos descumprimentos das obrigacdes assumidas no Termo

3% SILVA, Erica Barbosa, Cumprimento de sentenca em acoes coletivas, Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 59.

» Como essa indenizacéo busca compensar o dano ambiental irreparavel, sou da opiniao que a exigibili-
dade dessa indenizacéo ¢ imprescritivel, na medida em que essa compensacao em pectinia encontra-se
intimamente ligada ao bem tutelado, meio ambiente, ou seja, direito indisponivel e transindividual,
intimamente relacionado ao direito a vida.

% ALVES, Sérgio Luiz Mendonca, A prescricdo no direito ambiental brasileiro, Prescricao no Codigo Civil: uma
andlise interdisciplinar, 3. ed. rev. atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 719.
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de Ajustamento de Conduta Ambiental, sendo inadequada a utilizacdo dos prazos
previstos para agdes executorias que versem sobre matéria eminentemente privada.

No caso, diante do descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental, o Credor podera executar as cominacdes legais e obrigacdes especificas
ajustadas para adequacao da atividade e recomposicio do meio ambiente degradado.

Contudo, se os colegitimados permanecerem inertes, isso implicard prescri¢ao?
Para respondermos esta indagacéo, deveremos observar o direito tutelado, na medida em
que a prescri¢do esta intimamente relacionada com a natureza do Direito posto em jogo.

A prescricao da pretensio executoria decorre da inércia do Credor promover
a execucdo”’, de forma que se o bem tutelado for imprescritivel a qualquer momento
podera socorrer da acao de execucdo para recomposicio ou reparacao do bem lesado.
Isso significa que o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, sendo um
bem juridico fundamental e indisponivel, ¢ tutelavel a qualquer momento, vez que
enquanto ndo for devidamente satisfeito, cumprindo as obrigacoes principais do Ter-
mo de Ajustamento de Conduta Ambiental, se renovam a cada dia.

Assim, as obrigacoes assumidas no Termo de Ajustamento de Conduta Am-
biental consistentes em obrigacdes de fazer, ndo fazer, para a recomposicao ou abs-
tencdo de condutas ilicitas ou de compensacao ambiental, pelo equivalente ou por
indenizacdo, sdo perpétuas.

Entretanto, ndo é o que se da em relacdo a execucdo da multa do Termo
de Ajustamento de Conduta Ambiental diante da natureza do bem juridico, que é
punitivo e de coacdo, num segundo plano. De outro modo, a inércia do Credor em
promover a execucdo da multa do TAC descaracteriza a sua finalidade de punicao,
ndo podendo, assim, se perpetuar no tempo tal desidia, sob pena da multa ultrapassar
em muito o bem juridico principal, ferindo a razoabilidade e proporcionalidade da
multa em relacdo ao descumprimento.

Isso também ocorre mesmo quando se trata de multa didria, ou seja, comi-
nacoes de trato sucessivo e periodo. Para essas situacoes, a exigibilidade de cobranca
nasce todo dia, mas é limitada ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

O termo inicial do prazo prescricional é o inadimplemento pelo compromis-
sario, sendo que a partir de entdo nasce para os colegitimados a pretensio executoria
que deve ser exercida dentro do prazo legal, sob pena de prescricdo desse Direito.

No caso, a pretensao executoria deve ser exercida no prazo maximo de 5
(cinco) anos, nos termos do § 52, inciso I, do artigo 206 do Codigo Civil, sob pena de
ser declarada a prescricdo da pretensio executoria.

7 DESTEFENNI, Marcos, A prescricao superveniente a sentenca (prescricdo da pretensdo da prescricdo execu-
toria civel), Execucdo civil e cumprimento da sentenca, volume 3, Sao Paulo: Método, 2009, p. 474.
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Portanto, em que pese a obrigacdo de reparar o dano ambiental ser impres-
critivel, a pretensdo de cobranca da multa em decorréncia do descumprimento de tal
condi¢do nao ¢, submetendo-se ao prazo prescricional quinquenal.

Neste aspecto, nao se deve confundir as obrigacoes ajustadas no Termo de
Ajustamento de Conduta para adequacao da atividade/conduta aos termos da lei am-
biental e recomposicdo do bem ambiental lesado (tutela de preservacdo do bem am-
biental difusa), das cominacoes determinadas no mesmo instrumento que buscam
apenas punir o devedor que presta a obrigacdo morosamente, porque estas prescre-
vem, de modo que se aplicam as regras de natureza privada®.

Alias, esse tem sido o entendimento dos nossos Tribunais®, que caminham
no sentido de que “embora as disposicoes legais que estabelecem prescri¢do nao pos-
sam ser aplicadas a obrigacdo de reparar o dano ambiental, a pretensdo de cobranca
de multa cominatoria submete-se a prazo prescricional. Sumula 467 do Superior
Tribunal de Justica™.

Assim, ao contrario do entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, a clausula penal, estabelecida para o caso de descumprimento
de qualquer das obrigacoes estabelecidas no TAC, visa a punir o devedor que presta
morosamente as obrigacdes ajustadas, sendo, por essa razdo, aplicavel a prescricéo
quinquenal da pretensdo executoria a contar da constatacdo do seu descumprimento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O termo de ajustamento de conduta é um importante instrumento de de-
fesa do meio ambiente que deve ser empregado sempre que for possivel, no intuito
de prevenir um risco ao bem ambiental. Por essa razdo, o termo de ajustamento de
conduta traz efetividade ao direito fundamental ao meio ambiente, na medida em
que visa a restaurar o meio ambiente de forma higida e adequar a lei as condutas dos
interessados, de modo que todos sejam beneficiados.

Assim, ao lado da acéo civil, o Termo de Ajustamento de Conduta, quando
prevé medidas completas e adequadas, assegura a coletividade a recuperacao integral
do dano ambiental. E para que seja assegurada a readequacéo e conformidade do
interessado na lei ambiental para afastar o risco de dano ou para recompor os danos
ambientais ja provocados, o objeto do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental

*% ALVES, Sérgio Luiz Mendonca, A prescricdo no direito ambiental brasileiro, Prescri¢ao no Codigo Civil: Uma
andlise interdisciplinar. 3. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 737.

* TJMG - Apelacao Civel 1.00.12.000906-1/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 6° CAMARA CIVEL,
julgamento em 25/11/2014, publicacéo da simula em 10/12/2014 e Apelacao Civel N° 70058059841,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 29/01/2014.

0 Apelacao Civel N° 70056344419, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator(a): Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em 18/12/2013.
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versa sobre obrigacoes de fazer e ndo fazer para a restauracio do ambiente degradado
e em caso de impossibilidade por meio de compensacdo ecoldgica, substituindo o
bem degradado por outro equivalente ou aplicar a san¢do monetaria com o mesmo
fim de substituicdo, bem como cominacdes para assegurar o cumprimento e penali-
zar o faltante pelo descumprimento.

Nesse aspecto, se o interessado, voluntariamente, reconhece a ilicitude da
conduta e busca readequar-se a sua conduta ao ordenamento juridico vigente, a fim
de afastar o risco de dano ambiental ou recompor em sua integralidade aqueles ja
ocorridos, significa que, a priori, possui intencdo de cumprir fielmente as obrigacdes
ajustadas, mas descumprindo-as, néo interessando os motivos, nasce para os legiti-
mados a pretensdo executoria das obrigacdes principais e assessorias, na medida em
que o Termo de Ajustamento de Conduta constitui titulo executivo, podendo ser,
na espécie, um titulo judicial se proveniente de conciliacdo obtida na via judicial ou
extrajudicial se entabulado na esfera administrativa pelos legitimados.

Restou, ainda, esclarecido que o meio ambiente, por se encontrar no ambito
de protecdo de direitos fundamentais indisponiveis de toda a coletividade, é impres-
critivel, por se tratar de direito inerente a vida. Assim, foi demonstrado, ainda, que a
auséncia de cumprimento das obrigacdes voltadas a recuperacéo dos danos causados
ao meio ambiente prolonga no tempo a lesdo até a cessacdo da conduta. Nesse con-
texto, questionamos: a inércia em promover a acao de execucdo para a cobranca das
obrigacdes prescreve? Para responder a essa questao, foi esclarecido que o instituto da
prescricdo reside na inércia do direito pelo titular, ensejando a perda da pretensao ou
a sua exigibilidade. Isso significa que, se o titular da acdo néo exercer a tutela execu-
tiva durante certo periodo determinado na lei, ocorre a perda do direito de promocao
da execucdo, a fim de que seja assegurada a estabilidade e seguranca juridica.

Assim, a tutela executiva em relacdo as obrigacoes principais no Termo de
Ajustamento de Condutas é imprescritivel, ou seja, perpetua, pois, enquanto nao efeti-
vadas as medidas ajustadas e assumidas, nio ha fluéncia de eventual prazo prescricio-
nal, tendo em vista que o dever de reparacdo do meio ambiente se renova a cada dia.

Entretanto, ha obrigacoes nao ligadas a coletividade, como a multa em caso
de descumprimento, que, no caso, objetiva inibir qualquer pretensio de descum-
primento das obrigacdes assumidas para se adequar as exigéncias legais, reparar e
compensar os danos ambientais. A natureza juridica dessas cominacdes ¢ de clausulas
penais moratorias, tendo em vista que objetiva garantir o cumprimento e a punir o
devedor que presta morosamente. O bem protegido ndo é transindividual e indis-
ponivel, de modo que a inércia em promover a tutela executiva leva a prescricao da
cobranca das cominacdes. Portanto, a inércia em promover a acdo de execucio para
a cobranca da multa estipulada no Termo de Ajustamento de Conduta leva a pres-
cricdo, se ndo ajuizada no prazo legal de 5 (cinco) anos, mesmo quando se tratar de
multa didria, pois, para essas situagdes, a exigibilidade de cobranca nasce todo o dia,
mas é limitada ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos.
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