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O objeto do presente trabalho e o estudo da reclamacéo constitucional prevista na
Constituicao brasileira de 1988 para a preservacdo da competéncia e garantia da
autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Em que pese o aumento
observado na sua interposicdo, as hipoteses de cabimento da Reclamacao
Constitucional ainda estdo em construcio.

This article intends to analyze the Constitutional Complaint provided in the
Constitution of 1988 to preserve the competence (jurisdiction) of the Federal
Supreme Court and ensure the authority of its decisions over all other courts. Despite
the observed increase in its use, the appropriateness hypothesis of Constitutional
Complaint is still under construction.

Palavras-Chaves: Reclamacdo Constitucional. Supremo Tribunal Federal. Cabimento
Keywords: Constitutional Complaint. Supreme Court. Pertinence.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto a reclamacao constitucional, prevista nos
artigos 102, inciso 1, alinea “I” c.c. 103-A, § 3.°, da Constituicdo Federal de 1988, a

! Procuradora do Estado de Sao Paulo. Especialista em Direito do Estado pela Escola Superior da Procu-
radoria Geral do Estado de Sao Paulo.
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acdo foi criada para garantir a preservacdo da competéncia e garantir a autoridade das
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)%.

A reclamacao constitucional é fruto da construcao do préprio Supremo Tri-
bunal Federal brasileiro’, com base na teoria dos poderes implicitos, originaria no di-
reito norte americano, segundo a qual, desde que um fim é reconhecido e necessario,
os meios sdo permitidos; todas as vezes que for atribuida uma competéncia geral para
fazer alguma coisa, nela estdo compreendidos todos os particulares poderes necessa-
rios para realiza-la.* Assim, justificada nos primordios a admissibilidade da medida,
por auséncia de previsdo normativa a respeito, posteriormente, veio ela a ser institui-
da no Regimento Interno do STF em 1957 e, em 1988, na Carta Maior.

Como criacdo jurisprudencial, o instituto tem seu ambito de utilizacdo varia-
do, de acordo com a posicdo da composicdo da Suprema Corte sobre o controle de
constitucionalidade. A transformacio do instituto do controle de constitucionalida-
de, com a introducdo da previsio de mais mecanismos para o exercicio do controle in
abstrato e, a atribuicio de efeitos erga omnes e vinculantes, aumentou as hipoteses de
cabimento da reclamacio no STE

Além dos dispositivos originais da Constituicio Federal de 1988 sobre as
hipoteses de cabimento da acdo, durante uma década, a legislacao infraconstitucional
que a regulamenta consistiu nas disposicoes da Lei n® 8.038, de 28 de maio de 1.990,
de carater procedimental, muito similar, alias, a acio do mandado de seguranca. A
inovacéo veio com a publicacdo de duas novas leis, a Lei n® 9.882, de 03 de dezembro
de 1999, a qual, em seu artigo 13, ao regular o processo e julgamento de acdo de des-
cumprimento de preceito fundamental, previu a utilizacdo da reclamacéo na hipotese
de descumprimento da decisdo proferida pelo STF, na forma de seu Regimento Inter-
no, e a Lei n°11.417, de 19 de dezembro de 2006, veio a explicitar as hipoteses de
cabimento da reclamacdo com fundamento em inobservancia de sumula vinculante
no STE bem como as consequéncias de seu julgamento (artigo 7°).

Diante da variedade de situacdes passiveis de configurar a usurpacdo de
competéncia do STF ou o descumprimento de suas decisdes, ficou a critério da
jurisprudéncia desenvolver as hipoteses de cabimento da reclamacio, bem como
a legitimidade para propositura, que difere caso se trate de controle objetivo ou
subjetivo. Por esse motivo, o presente trabalho analisa as decisoes que colaboraram

2 Embora o texto constitucional institua competir também ao Superior Tribunal de Justica (STJ) processar

e julgar originariamente essa mesma acao, dados os limites do trabalho, somente discorreremos sobre a
evolucao e desenvolvimento das hipéteses de cabimento da a¢io quando de competéncia do STE

> No sentido de que nao encontra o instituto paralelo no direito comparado o estudo detalhado de
DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacao constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000, p. 385 a 429 e GOES, Gisele Santos Fernandes. Reclamacao Constitucio-
nal. In: DIDIER JR., Fredie (Org.). Acdes constitucionais. 5* edicao. Salvador: Jus Podium, 2011, p. 636.

* Conforme PACHECO, José¢ da Silva. Da Reclamacao. In:_ O mandado de seguranca e outras acdes consti-
tucionais tipicas. 5* edicao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.535.
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para esse desenvolvimento e julgados indicativos de novos paradigmas na utiliza-
cdo da reclamacdo no STE

A analise da distribuicdo demonstra a crescente quantidade de reclamacdes
processadas na Corte’, a tal ponto, que ja se fala que a dimensao da crise numérica,
tradicionalmente atribuida ao grande volume de recursos extraordinarios em tramite
no STE, sera substituida pela escalada das reclamacoes, donde a importancia do tema.

2. CABIMENTO DA RECLAMAGAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A posicao predominante na doutrina é que a reclamacdo ¢ uma acéo®. Ao
prever a reclamacio no rol de processos de competéncia originaria do STE, o cons-
tituinte erigiu-a em acdo de natureza constitucional, ao lado do habeas corpus, man-
dado de seguranca, habeas data, mandado de injuncio: garantia constitucional que
serve ao aprimoramento da jurisdi¢do, mecanismo para que a Corte exerca a funcéo
de guardia da Constituicio Federal.

A Lei n° 8.038/90, por sua feita, regulou o procedimento da reclamacéo
no titulo dos Processos de competéncia origindria, juntamente a outras acoes, como a
rescisoria, o habeas corpus e 0 mandado de seguranca, distinguindo-a dos recursos,
tratados em outro titulo.”

Reforca a natureza de acdo da reclamacéo a previsio do legislador constitu-
cional — na hipétese de procedéncia da reclamacao pela nao observancia da sumula
vinculante por autoridade administrativa — de ocorrer a cassacdo de decisdo judicial ou
anulacao do ato administrativo, efeitos caracteristicos de uma acio.

w

Em 1990, ano que marca o inicio da contagem divulgada pelo STE, foram distribuidas 20 reclamacdes. Nos
anos seguintes, o niumero duplicou, chegando a 44 em 1992. Em 1998 pela primeira vez chegou-se a casa
das duas centenas, 275 reclamacoes distribuidas. No primeiro decénio seguinte a quantidade passou a casa
dos milhares no ano de 2008, quando foram protocoladas 1.649 reclamacdes e atingiu o recorde em 2009,
com 2.266 reclamacdes autuadas. No ultimo ano da contagem, 2011, foram autuadas 1.848 reclamacoes
enquanto os dados de 2012, atualizados até 31 de julho, registram 1.062 autuacoes. Os dados foram extra-
idos do sitio do STE, em 13 de agosto de 2012, no campo estatistica e pesquisa por classes.

® PACHECO, 2008, p. 554; DANTAS, 2000, p. 460; CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica
em Juizo. 9° edi¢éo revista, e atualizada. Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 631, entre outros. Confira-se em
GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhaes; FERNANDES, Antonio Scarance. Re-
cursos no processo pendl: teoria geral dos recursos, recursos em espécie, acoes de impugnacao: revisao criminal,
habeas corpus, mandado de seguranca contra ato jurisdicional penal: reclamacao aos tribunais. 4* edicao atuali-
zada com a reforma do Judiciario (EC n. 45/2004). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, o entedimento
que fundamenta o voto vencedor da relatora Min. Ellen Gracie, na ADI 2212, Tribunal Pleno, DJ 14-11-
2003, para quem a reclamacao configura exercicio do direito de peticzo.

Mas a qualificacao como recurso, incidente processual ou acao nunca foi consensual, nem na doutrina,
nem na jurisprudéncia. Confira-se o inventario procedido pelo Min. Celso de Mello, relator da Rel
336, julgado 19/12/1900, DJ 15/03/1991, ilustrativo da auséncia de consenso quanto a definicdo da
natureza juridica da reclamacao.

~
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A reclamacio é uma demanda tipica, de fundamentacio vinculada. Significa di-
zer que somente pode ser utilizada nas hipoteses determinadas pelo legislador: a) para
preservacio da competéncia e b) para garantir a autoridade da decisio do STF, aqui com-
preendido o cabimento contra o ato que desrespeitou enunciado de sumula vinculante,
nos termos fixados pela Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004.

Seu procedimento é bastante simples, previsto na Lei n® 8038/90, artigos 13
a 18, devera ser dirigida ao Presidente do Tribunal, devidamente instruida com pro-
va documental e ser autuada e distribuida ao relator da causa principal sempre que
possivel. O relator requisitara informacoes para a autoridade a quem for imputada a
pratica do ato impugnado, no prazo de dez dias, e ordenara, se necessario para evitar
dano irreparavel, a suspensao do processo ou do ato impugnado.

Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante, atuando
na condicdo de assistente (artigos 50 a 55 do Codigo de Processo Civil). Decorrido
0 prazo para prestacdo das informacoes, o processo é encaminhado ao Ministério
Publico, que tera vista por cinco dias nos casos em que ndo tenha proposto a recla-
macao. Ao julgar procedente a reclamacao, o Tribunal cassara a decisao exorbitante
de seu julgado ou determinara medida adequada a preservacido de sua competéncia,
lavrando-se o acorddo posteriormente.

Nzo cabe reclamacio para promover a execucdo da decisdo. O descumpri-
mento pela parte deve ser objeto de comunicacdo ao juizo ordinario, por peticdo,
e ndo de reclamacdo. Em regra, o proprio Tribunal ter competéncia para executar
seus acordaos quando proferidos em causa de sua competéncia origindria e o juiz de
primeira instancia quando proferidos em grau de recurso. Assim, se 0s autos estao
em fase de execucdo, todos os requerimentos hao de ser dirigidos ao juizo ordinario,
que cumpre o acorddo. Ele é quem tem de executar, ou desfazer, em cumprimento do
julgado posterior, o que executou.®

A divisao interna do Tribunal nao enseja a interposicao de reclamacéo contra
decisao dos orgaos fraciondrios. Na hipotese de decisdo monocratica cabe somen-
te a utilizacdo de recursos, questdes de ordem ou outras medidas (por exemplo, a
acdo rescisoria, se transitada em julgado a decisio). O STF entende nio caber
“reclamacdo contra atos decisorios dos ministros ou das Turmas que integram esta Corte
Suprema, dado que tais decisoes sdo juridicamente imputadas a autoria do proprio Tribunal
em sua inteireza™, assim como, “a reclamacdo nao pode constituir via adequada a cassar
decisdo do proprio tribunal. Também ndo é a reclamagdo instrumento que possa correspon-
der a pedido de reconsideracdo de decisum da Corte”. *°

8 SANTOS, Alexandre Moreira Tavares dos. Da Reclamacio. In: Revista dos Tribunais. Volume 92, nimero
808, p.121-166, janeiro/fevereiro 2003, p.132.

® Rcl 3.916, rel. Min. Carlos Britto, julgado 12/06/2006, DJ 25/08/2006, entre outras.

10 Rel 647, rel. Neéri da Silva, julgado 19/06/1997, DJ 10/08/2001.
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Iniciado o julgamento pelo colegiado da reclamacdo nao se admite o pedido
de desisténcia."* Tal entendimento é consequéncia do principio da unicidade: o jul-
gamento pelo colegiado ¢ uno.

Nzo subsiste a reclamacio se julgado sem exame do mérito o processo no
qual se praticou ato contra o qual foi ajuizada reclamacéo constitucional: esta se con-
sidera prejudicada, sem subsisténcia de interesse em recurso nela interposto'?.

Nem a Constituicdo, nem a Lei n® 8.038/90, estabelecem prazo para a propo-
situra da reclamacio. Ha, contudo, entendimento sumulado no STF no sentido de que
néo cabe reclamacdo quando ja houver transitado em julgado o ato judicial impugnado:
“Nao cabe reclamagcdo quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega
tenha desrespeitado decisao do Supremo Tribunal Federal” (Stmula n°® 731). Assim: “ndo
cabe a reclamacdo como meio de desfazer; reformar, cassar, modificar decisdo transitada em
julgado, pois, nesse caso, estaria fazendo as vezes (sic) de uma agdo rescisoria”.*?

A despeito de esse entendimento estar sumulado, ha autores criticos ao es-
tabelecimento de prazo para propositura da reclamacio, com fundamento na finali-
dade do instituto e na propria natureza absoluta da nulidade da decisdo **. Porém,
se ajuizada a tempo a reclamacio, o superveniente transito em julgado da decisio
impugnada nio a torna incabivel, ndo incidindo, neste caso, o Enunciado n°® 734 da
Stmula do STE®

Na Lei n°® 11.417/06, que disciplina a simula vinculante, o cabimento da
reclamacio contra ato da Administracéo ficou condicionado ao prévio esgotamento
da via administrativa (artigo 7°, §1°).

A previsdo desses critérios, prazo para a propositura da reclamacio, a ne-
cessidade de nado ocorrer o transito em julgado da decisdo impugnada e o esgota-
mento da via administrativa relacionam-se com a autonomia da reclamacao com
relacdo aos demais meios de impugnacdo e com a natureza juridica do instituto.
Adotada a premissa de se tratar de acdo, a rigor ndo haveria que se falar em prazo
para sua propositura, tampouco no condicionamento a prévia propositura do re-
curso ou do esgotamento da via administrativa. No entanto, a preocupacéo em nao
transformar a reclamacao em “um instrumento que permita que casos corriqueiros che-
guem diretamente ao STEF”, em funcao da existéncia de decisoes vinculantes, “quan-
do seria mais logica, menos onerosa e igualmente eficaz a utilizacdo dos mecanismos

! Rel 1.503-QO e Rel 1.519-QO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado 26/03/2009, DJe 05/06/2009.
O proposito da interpretacdo é também afastar a possibilidade de manipulacao de resultados, se a par-
te, por exemplo, desistir apos perceber determinada tendéncia nos votos ja exarados.

Rel 5.017-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado 27/11/2008, DJe 06/02/2009, dentre outros.
CUNHA, 2011, p. 638.

Mesmo a existéncia de meios auténomos de impugnacao nao impediria a utilizacao da reclamacao para
SANTOS, 2003, p. 136, por exemplo.

15 Rel 5.821-ED, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado 14/10/2009, DJe 26/03/2010.

I~}

&
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processuais a disposicao dos interessados nas instancias ordindrias da justica”, justifica
o entendimento. '°
Nesse sentido é que se fala no carater subsidiario ou supletivo da reclamacéo.
Feitas essas observacoes preliminares, a seguir desenvolveremos as hipoteses
de cabimento da reclamacéo previstas na CF/88 para preservacdo de competéncia e
garantia da autoridade de julgados.

2.1 Preservacdo da competéncia

A Constituicdo estabelece no artigo 102 a competéncia do STE que se desdo-
bra em trés grupos: competéncia originaria (inciso I), para julgar recursos ordinarios
(inciso II) e para julgar recurso extraordinario (inciso III). Além da competéncia atri-
buida diretamente pela Constituicdo, o STF é responsavel pelo julgamento de recur-
sos previstos na legislacdo infraconstitucional, como o agravo de instrumento contra
decisdao que inadmite recurso extraordinario e especial, embargos de divergéncia,
embargos de declaracio, agravo regimental, suspensdo de seguranca, entre outros.

A reclamacio é cabivel para preservar tanto a competéncia prevista na Cons-
tituicdo Federal como a prevista na legislacdo ordinaria, ambas de natureza absoluta.
Nao serve como meio de eliminar conflito de competéncia entre tribunais ou juizos
de primeira instancia, nem de resguardar a competéncia destes, estabelecida pela pre-
vencdo ou burlada por indevida distribuicdo por dependéncia.'” Serve para preservar
a competéncia do proprio STE e ndo do o6rgéo inferior.

A competéncia originaria do STF ndo comporta a possibilidade de ser esten-
dida a situacdes que extravasem os limites fixados pelo rol exaustivo inscrito no Art.
102, 1, da Constituicdo.'®

Quando a matéria objeto da decisdo reclamada tem natureza infraconstitu-
cional nao hd usurpacéo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.*

Nzo ha duvida de que o ato judicial pode ser objeto de reclamacio para
preservacdo de competéncia pela natural insercdo do Supremo no apice da estrutura
judiciaria. Quanto ao ato da administracdo ha hipotese de usurpacao que pode ocor-
rer da atuacdo fiscalizadora do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional
do Ministério Publico ao exercer controle de constitucionalidade, concluindo que

o LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamagcdo Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 272.
No mesmo sentido, DANTAS, 2000, p. 484.

17" A adverténcia consta de CUNHA, 2011, p. 639.

8 Rel 5.411-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado 25/06/2008, DJe 15/08/2008. No mesmo
sentido: Rel 6.579-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado 13/11/2008, DJe 04/12/2009.

% Rel 6.175-AgR, Rel. Min. Presidente Cezar Peluso, julgado 12/08/2010, DJe 27/08/2010.
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determinada lei contraria a Constituicao, a pretexto de analise de atividade adminis-
trativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico.?°

Outra hipotese de reclamacdo por usurpacdo de competéncia envolve de-
mandas entre Estados-Membros ou entre estes e a Unido e respectivos o6rgaos da
administracdo direta ou indireta e a caracterizacido de conflito federativo.?! Em ca-
sos envolvendo tal tema foi reconhecida a usurpacao de competéncia do STE por
exemplo, quando i) um Estado-Membro propos acio civil publica em face de orgao
ambiental da Unido, cujo acolhimento traria repercussio direta em projeto de grande
vulto de interesse federal; ii) um Estado moveu acdo contra 6rgido da administracio
indireta de outro Estado; iii) em processos de demarcacio de terras indigenas, uma
acdo civil publica fora proposta com o objetivo de discutir a validade de portaria do
Ministério da Justica??.

Nas demandas que tém por objeto o controle abstrato de constitucionalidade
nos Estados entende-se que nao ha usurpacio de competéncia quando tenham como pa-
rametro de controle norma da Constitui¢ao Estadual que reproduz a Carta Federal.> Por
outro lado, o controle abstrato de constitucionalidade nos Estados tendo como parametro
norma constante da Constituicdo Federal caracteriza usurpacéo de competéncia.**

A utilizacdo de acéo popular ou acéo civil publica com o objetivo de obter de-
claracio de inconstitucionalidade de lei ou como sucedaneo de acdo declaratoria de in-
constitucionalidade por omissdo também caracteriza usurpacio de competéncia, diferen-
temente da hipotese em que naquelas a questao constitucional é veiculada como questdo
prejudicial do pedido principal,” e o exame é realizado de forma difusa ou incidental.

Ha usurpacdo de competéncia originaria do STF corrigivel por meio de re-
clamacio quando sio interessados na causa todos ou a maior parte dos membros do
tribunal de origem (artigo102, I, da Constituicao Federal).*®

A propositura de acio rescisoria perante o Tribunal de Justica, quando o STF
embora no tenha conhecido, apreciou a matéria em sede de recurso extraordinario
caracteriza usurpacdo de competéncia.?’

2O exemplo foi extraido de LEONEL, 2011, p. 188.

2l Compete ao STF processar e julgar originariamente as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unifo e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracao indireta
(conforme artigo 102, 1, f da CF); nessas hipoteses a fixacao da competéncia do STF “é destinada a manter
o equilibrio indispensavel ao pacto federativo e o proprio Estado democratico de Direito, evitando-se, con-
sequentemente, o risco de crise constitucional”, conforme ensina LEONEL, 2011, p. 185.

Rcl 3074, Rel. Sepulveda Pertence, DJ 30/09/2005, Rel 1061, Rel. Octavio Gallotti, DJ 20/02/2004 e
Rcl 2.833, Rel. Carlos Britto, DJ 14/04/2005, respectivamente.

Sobre a evolucao do entendimento do STF no tema confira-se MENDES, 2009, p. 711.

Rel 595, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 23/05/2003.

Conforme LEONEL, 2011, p. 184 e MENDES, op. cit., p. 715.

Rel 1.725, rel. Min. Septlveda Pertence, DJ 11/05/2007 ..

Rel 377, rel. Min. Ilmar Galvao, julgado 29/04/1992, DJ 30/04/93.

o
o
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A usurpacio de competéncia pode ocorrer antes®® ou, depois da instauracéo
de um processo e mesmo antes de haver decisdo, por comissio ou omissao.

Nzo ha usurpacdo de competéncia do Supremo quando a origem aplica pres-
cricao, pois esta “age na acdo, enquanto a limitacao dos efeitos da declaracao de inconsti-
tucionalidade age no préprio direito”.”

A usurpacdo da competéncia nio exige necessariamente a pratica de ato.
Pode ocorrer, por exemplo, quando o tribunal de origem nao aprecia o recurso espe-
cial ou extraordinario. Ndo se nega sua competéncia para apreciar a admissibilidade
de tais recursos nos termos do artigo 541 e 542 do Codigo de Processo Civil, mas a
usurpacdo estaria presente na medida em que a omissdo dessa instancia impediria o
exercicio da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a apreciacdo de agravo de despacho denegatorio, ha entendimento
sumulado (verbete 727) no sentido de que: “Nao pode o magistrado deixar de enca-
minhar ao Supremo Tribunal Federal o agravo de instrumento interposto da decisio
que ndo admite recurso extraordinario, ainda que referente a causa instaurada no
ambito dos juizados especiais”.*®

Por outro lado, se a Presidéncia do Tribunal de origem, apos admitir o recur-
so extraordinario ou especial, aprecia cautelar e lhe confere efeito suspensivo, usurpa
competéncia das cortes superiores. Nesse sentido, a interpretacdo do verbete 636 da
Stumula do STF: “Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida
cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade”.

Esses dois verbetes da simula do Supremo Tribunal Federal citados devem
ser interpretados com temperamento no caso de recursos extraordinarios interpostos
no regime da repercussao geral (artigo 102, § 3° da CF/88), pois, recentemente, o
STF decidiu que ndo tem competéncia para apreciar cautelar que busca concessio de
efeito suspensivo a recurso extraordinario sobrestado na origem em virtude do reco-
nhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional nele decidida.*.

Houve significativa mudanca no regime dos recursos extraordinarios com a
instituicdo da repercussdo geral pela Emenda Constitucional n® 45/2004, segundo o
qual o recorrente devera demonstrar a “repercussdo geral das questoes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recur-
so, somente podendo recusd-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros”.

*% LEONEL, 2011, p. 187 exemplifica com processos de natureza criminal em que ha prerrogativa de foro
e a tramitacao de inquéritos policiais deve ocorrer no STE

# Rcl 3.704-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado 25/06/2008, DJe 08/08/2008.

% No ambito dos juizados especiais, cabivel a reclamacao contra ato dos Juizados Especiais que nega se-
guimento a recurso extraordinario quanto a matéria constitucional debatida pelos 6rgaos recursais (Rel
1.025, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 28/2/2003, Rel 2.132, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 14/2/2003).

1 AC-MC-QO 2177, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado 12/11/2008, DJ 20/02/2009.
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A Lei n°® 11.418/06, ao acrescentar ao Codigo de Processo Civil os artigos
543-A e 543-B, conferiu ao Supremo Tribunal Federal mecanismo para dar efeito ge-
ral a decisoes que, ordinariamente, teriam eficacia meramente inter partes. Esse efeito
erga omnes permitiria a utilizacao da reclamacéo por terceiros que nio tenham sido
parte no caso paradigma, para o caso de ndo cumprimento de decisdo em recurso
extraordindrio com repercussao geral.

De fato, 0 § 4.° do Art. 543-B do CPC dispde que o STF podera, nos termos
de seu Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a
orientacéo firmada no precedente de repercussao geral.

Nio obstante essa previsio legal, por ocasido do julgamento de Questdo de Or-
dem no Al 760.358, rel. Ministro Gilmar Mendes?*?, o Tribunal entendeu inadmissivel
agravo de instrumento ou reclamacdo da decisdo que aplica entendimento do STF aos
processos multiplos. Na mesma sessdo a Corte julgou a Reclamacdo 7.569, relatora a
Ministra Ellen Gracie **, assentando idéntico posicionamento. Veja-se que com esse pa-
radigmatico julgado, o STE fundado em receio do aumento da distribuicao de reclama-
coes, interpretou o sistema da repercussao geral de modo a reconhecer sua competéncia
somente nos casos em que, julgada a repercussao geral, o Tribunal de origem recusar-se
a se retratar de posicionamento contrario, ao entender que nao tendo havido juizo de
admissibilidade, nao é cabivel a interposicdo de agravo de instrumento nos termos do
art. 544 do Codigo de Processo Civil, motivo pelo que afastou a ofensa a Stmula 727.

O entendimento, contudo, é objeto de nova reflexdo na Reclamacio 11.408,
relatada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em que, apds o voto vista da Ministra
Ellen Gracie, acompanhando o voto do relator no que negou provimento ao agravo
regimental, pediu vista o Ministro Gilmar Mendes, na sessao de julgamentos do dia
29/06/2011. A preocupacdo manifestada durante os debates pelo Ministro Marco Auré-
lio foi de que a solucdo dada pelo STF estaria a transformar os tribunais do pais em ulti-
ma instancia, “ndo admitindo que sua decisdo pudesse ser contestada”. O Ministro Presiden-
te Cezar Peluso concordou com a tese de que “quando o tribunal de origem se equivocar
deve caber recurso ao STE pois, do contrdrio, se deixaria a outro tribunal a tltima palavra”.
O Ministro Gilmar Mendes observou a complexidade do assunto, que o Tribunal ainda
esta construindo o sistema de aplicacdo do instituto da repercussao geral e “pretende
refletir sobre a matéria para propor uma sintese e solucdo de compromisso sobre a questdo.” **

2 QO A1 760.358, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado 9/11/2009, DJe-027 11/02/2010.

3 Rel 7569, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe-232 10/12/2009, entendimento repetido na Rel 7547 da mesma
relatora, DJ-e 10/12/2009. A leitura do voto condutor é bastante esclarecedora quanto aos motivos que
levaram a esse entendimento, que tem sido aplicado em milhares de feitos, e as suas consequéncias no
sistema recursal, especialmente quanto a passar a caber agravo interno no Tribunal de origem contra o
ato que aplica repercussdo geral erroneamente.

** Conforme noticia veiculada no portal do STF localizavel em www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia-
Detalhe.asp?idConteudo=185825uinta-feira, 04 de agosto de 2011: ministros voltam a debater via
processual para contestar Repercussio Geral.
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Como se expds, as hipoteses de cabimento da reclamac@o por usurpacio de
competéncia sdo tdo diversas quanto é o rol de feitos cujo julgamento é atribuido ao
Supremo Tribunal Federal, fazendo ressaltar a importancia do instituto na garantia do
direito fundamental ao julgamento pela Corte Maior.

2.2 Garantia da autoridade das decisoes do STF

Nas ultimas duas Décadas, as transformacoes ocorridas sobre o controle
de constitucionalidade foram acompanhadas pelo desenvolvimento da reclamacio,
como instrumento de garantia da autoridade das decisoes proferidas, seja em sede de
controle concentrado, seja do controle difuso.

2.2.1. 0 cabimento da reclamacdo no controle abstrato ou objetivo de
constitucionalidade

Embora hoje seja assente o cabimento da reclamacao para garantia da autori-
dade de julgado em sede de controle abstrato nem sempre foi assim o entendimento
do Supremo Tribunal Federal. A Corte considerava inadmissivel, por exemplo, a re-
clamacio se o reclamante nao tivesse sido parte no processo em que foi proferida a
decis@o cuja autoridade tivesse sido desrespeitada.®

A decisio proferida em sede de representacio de inconstitucionalidade na vigén-
cia da Constituicao anterior gozando dos efeitos erga omnes, atingia aqueles que nem se-
quer figuravam na relacéo processual, mas ndo se admitia a reclamacéo para preservacio
de sua autoridade, com fundamento em que a natureza objetiva do processo de controle
de constitucionalidade, sem partes no sentido proprio do termo, impedia a utilizacao do
instituto por terceiros. A limitada utilizacio da reclamacao espelhava o proprio sistema de
controle de constitucionalidade, calcado entdo no controle incidental.®

Com a entrada em vigor da Constituicao de 1988 e o aperfeicoamento dos ins-
trumentos de controle de constitucionalidade, o posicionamento embora inicialmen-
te mantido, foi sofrendo temperamentos. A partir da constatacdo de que as decisdes
proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade nem sempre eram

» Os julgados paradigmaticos da nao aceitacao da reclamacao para cumprir decisdes com carater norma-
tivo desde 1950 estao citados em DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. In: MEDINA, José Miguel Garcia;
CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo; CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de; GOMES JUNIOR, Luiz
Manoel (coord.). Os poderes do juiz e o controle das decisoes judiciais — Estudos em homenagem a Professora
Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.1177.

% Relatando a Rel 202, o Min. Moreira Alves assentou a orientacao em vigor na década de 1980. Confira-
se a ementa em DANTAS, 2000, p. 260.
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obedecidas pelas Cortes ordinarias, o Supremo passou a admitir a reclamacéo para ga-
rantia da autoridade de decisdo em sede de acdo direta de inconstitucionalidade desde
que ajuizada por legitimado para a propositura da propria acéo direta e que tivesse o
mesmo objeto, no julgamento da Reclamacdo 397, relator Ministro Celso de Mello.””

O reconhecimento da legitimidade de terceiros para propor reclamacio por des-
cumprimento de decisdo em sede de controle concentrado prenuncia a importancia atual
da medida para dotar o sistema de controle de constitucionalidade de maior eficacia.

Importante evolucdo foi possibilitada pela Emenda Constitucional n® 3, de
17 de marco de 1993 que ao instituir a acdo declaratéria de constitucionalidade (al-
terando o artigo 102, 1, alinea “a” da Constituicdo) previu que as decisoes definitivas
de mérito nela proferidas “produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, rela-
tivamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo” (paragrafo 2°
do artigo 102). Ao julgar a questdo de ordem na ADC-1, na qual se declarou a cons-
titucionalidade da Emenda 3/93, o relator Ministro Moreira Alves prenunciou o uso
da reclamacdo em virtude da forca vinculante das decisoes doravante proferidas em
sede de ADC, extraindo do efeito vinculante que lhe é proprio que:

se os demais o6rgios do Poder Judicidrio, nos casos concretos sob seu
julgamento, ndo respeitarem a decisdo prolatada nessa acdo, a parte
prejudicada podera valer-se do instituto da reclamacio para o STE a
fim de que este garanta a autoridade dessa decisao. **

Caso a controvérsia sobre o cabimento da reclamacao no controle abstrato
de normas restou superada quanto a acdo declaratoria de constitucionalidade, com
relacdo a acdo direta de inconstitucionalidade o STF manteve num primeiro momen-
to o entendimento no sentido do ndo cabimento, convertendo reclamacdo em acdo
direta de inconstitucionalidade, para preservar decisdo proferida em acao anterior.*

Em seguida veio reverter a orientacdo para admitir a reclamacdo “quando o
mesmo orgdo de que emanara a norma declarada inconstitucional persiste na prdtica de
atos concretos que pressuporiam a validade”.*

7 Rel 397 MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 25/11/1992, DJ 21/05/1993. O mesmo relator
havia manifestado entendimento pelo nao cabimento anteriormente, na Rel 354/4, DJ 28/06/1991

% ADC-QO 1, Rel. Min. Moreira Alves, j. 27/10/1993, DJ 16/06/1995. Nesse sentido MENDES, 2009, 722.

% Rcl 380, Rel. Min. Neéri da Silveira, julgado em 29/06/1992, DJ 02/10/1992. Ja vigente a EC3/93, na
ADIMC 907/RJ, rel. Min. Ilmar Galvao, julgado em 08/10/1993, DJ 03/12/1993 o Pleno volta a repetir
a orientacdo também exarada na ADIMC 864/R], relator Min. Moreira Alves, julgado em 23/06/1993,
DJ 17/09/1993. MENDES, 2009, p. 723, anota, contudo, a existéncia do entendimento minoritario ca-
pitaneado por Septilveda Pertence, na Rel 167 sustentando “quando cabivel em tese a acao declaratoria
de constitucionalidade, a mesma forca vinculante havera de ser atribuida a decisdo definitiva da acao
direta de inconstitucionalidade”.

0 Rel 399/PE, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 24/03/1995.
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Ao julgar constitucional a disposicdo constante do paragrafo tnico do artigo
28 da Lei n° 9.868/99 — que estendeu a decisido de declaracdo de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracéo parcial de inconstitu-
cionalidade sem reducdo de texto, eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo
aos orgaos do Poder Judiciario e 2 Administracdo Publica federal, estadual e municipal
— 0 STF assentou a legitimidade para propositura de reclamacéo para garantia de auto-
ridade de decisdo proferida em sede de acao direta de inconstitucionalidade a todos os
que comprovem prejuizo decorrente do ndo cumprimento da decisao™.

O constituinte reformador de 2004 estabeleceu que as decisoes definitivas de
mérito nas acoes diretas de inconstitucionalidade e nas acoes declaratorias de consti-
tucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais orgios do Poder Judiciario e 2 Administracdo Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, alterando o artigo 102, paragrafo 2° da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e assentou em definitivo o cabimento da reclamacdo no
controle pela via da acdo direta.

Esse entendimento ¢ aplicavel também as decisdes em arguicdo de cumpri-
mento de preceito fundamental.*

2.2.2 A reclamacdo e a eficacia vinculante nas cautelares em acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN) e em acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC)

O cabimento de reclamacido para preservar a autoridade de cautelar conce-
dida em acdo declaratoria de constitucionalidade foi também uma construcao juris-
prudencial. A orientacdo foi firmada por ocasiao do julgamento da Acao Declaratoria
de Constitucionalidade 4/DE* em que o STF julgou constitucional o Art. 1°-F da
Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, que veda a concessdo de tutela antecipada
contra a Fazenda Publica nas hipoteses em que, no mandado de seguranca e na acéo
cautelar, ndo possa ser concedida a liminar. Nesse julgamento o Pleno, por maioria,
deferiu em parte o pedido de medida cautelar para suspender ex nunc, e com efeito
vinculante (até entdo previsto somente para o julgamento de mérito, nos termos
do artigo 102, § 2.° da Constituicdo Federal na redacdo da reforma de 2004), até o
julgamento final da acdo, a concessio de tutela antecipada contra a Fazenda Publica,
que tenha por pressuposto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do artigo
1° da Lei n® 9.494/97, sustando igualmente ex nunc, os efeitos futuros das decisoes ja
proferidas nesse sentido.

# Rel 1880 AgR, Rel. Min. Mauricio Correa, julgado em 07/11/2002, DJ 19/03/2004.
# Conforme MENDES, 2009, p. 729 et seq., LEONEL, 2011, p. 196.
# ADC 4 MC, Rel. Min. Sydney Sanches, julgado 11/02/1998, DJ 21/05/1999.
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O voto do relator Ministro Sydney Sanches consigna expressa mencio ao
cabimento da reclamacio na hipotese de nao cumprimento do decidido:*

Cabe advertir, por necessario, que o eventual descumprimento, por
juizes ou Tribunais, da decisdo plenaria do STF, especialmente quando
proferida com efeito vinculante (CE Art. 102, paragrafo 2°), justificara
a utilizacdo de instrumento constitucional da reclamacdo, mesmo
tratando-se de julgamento referente a pedido de medida cautelar em
sede de acdo declaratéria de constitucionalidade. E que o Plendrio do
STE ao deferir o pedido de medida cautelar na ADC-4/DE expressamente
atribuiu, a sua decisdo, eficacia vinculante e subordinante, com todas as
consequeéncias juridicas dai decorrentes, inclusive aquelas de natureza
processual, concernentes ao emprego do instituto da reclamacéo.

Nao se pode ignorar, neste ponto, que uma das funcdes processuais da
reclamacio consiste, precisamente, em garantir a autoridade das decisoes
proferidas pelo STE consoante tem sido enfatizado pela jurisprudéncia
desta Corte (Rcl 644/PI, rel. Min. Celso de Mello). Esse instrumento
formal de tutela, “que nasceu de uma construcdo pretoriana” (RT]
112/504), busca, em esséncia, fazer prevalecer, no plano da hierarquia
judiciaria, o efeito respeito aos pronunciamentos jurisdicionais emanados
desta Suprema Corte, resguardando, desse modo, a integridade e a
eficacia subordinante dos comandos que dele emergem (RT] 149/354-
355), rel. Min. Celso de Mello). (...) Vé-se, portanto, que o interesse
publico — mesmo reconhecida a prejudicialidade deste pedido —nao ficara
comprometido, nem se expord a qualquer situacdo de risco, precisamente
em virtude da possibilidade de imediata utilizacio, pela entidade estatal,
quando for o caso, do instrumento constitucional da reclamacio.

Do efeito vinculante decorre a possibilidade de propositura de reclamacao
(conforme ADC 1/QO, relator Ministro Moreira Alves). A Lei n° 9.868 de 1999 ao per-
mitir a imposicdo de efeito vinculante além das hipoteses expressamente previstas na
Constituicao Federal * consagrou a interpretacido do Supremo na ADC-4 no sentido de

* O paradigmatico julgamento iniciou, no entender de DANTAS (2008, p. 1182), maior frequéncia na
utilizacao da reclamacdo como via de efetivacao do controle de constitucionalidade.

# Sobre a cautelar em sede de controle abstrato de constitucionalidade e seus efeitos, para fins de propo-
situra de reclamacao, vide MENDES, 2009, p. 725.
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que o poder de acautelar esta contido no poder de julgar* e afastou o obice que mesmo
no STF se opunha ao entendimento adotado por ocasido desse julgamento.*’

A mesma ratio decidendi que fundou o julgamento da Reclamacio 1.880 no sen-
tido de que ha “similitude substancial de objetos nas acoes declaratdria de constitucionalidade e
direta de inconstitucionalidade” funda o entendimento no sentido de que também as caute-
lares nas acoes diretas de inconstitucionalidade gozam de efeitos vinculantes.

Assim: o descumprimento, por quaisquer juizes ou tribunais, de decisoes con-
cessivas de medidas cautelares — outorgadas, com efeito vinculante, pelo Plenario do
STE em sede de fiscalizacio abstrata de constitucionalidade — autoriza o emprego da
reclamacdo, também vocacionada, em sua especifica funcao processual, a resguardar e
a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema Corte, a integridade, a autoridade e a
eficacia subordinante dos comandos que emergem de seus atos decisorios. Doutrind.
Precedentes. (...) A procedéncia da reclamacao, quando promovida com o objetivo de fazer
prevalecer o imperium inerente aos julgados proferidos pelo STE importard em desconstituicdo
do ato que houver desrespeitado a autoridade da decisdao emanada da Suprema Corte.*

Reputa-se ofensivo a autoridade de sentenca de mérito proferida em acio
direta de inconstitucionalidade, com efeito ex tunc, o acérdao que, julgando impro-
cedente acdo rescisoria, adotou entendimento contrario, ainda que na vigéncia e nos
termos de liminar concedida na mesma acdo direta de inconstitucionalidade.*

Por outro lado “(..) somente as decisdes concessivas das liminares em ADIs e
ADCs ¢é que se dotam de efeito vinculante. Ndo as denegatorias. Ante a natureza subjetiva
do processo, as decisoes proferidas em reclamagcdo ndo tém eficacia erga omnes”.”

A obrigatoriedade de observancia da decisao de liminar, em controle abstrato
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, impoe-se com a publicacdo da ata da sessao
de julgamento no Diario da Justica. O ajuizamento de reclamacio independe tanto da
publicacdo do acordio cuja autoridade se quer garantir como de sua juntada.”

2.2.3 Reclamacdo e acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo

A omissdo quanto ao cumprimento de preceito constitucional tanto pode ter
origem nos orgaos administrativos como nos legislativos. Quanto ao Poder Legislativo,

# Nesse sentido, DANTAS, 2008, p. 1.182.

7 Por exemplo, o voto do Min. Marco Aurélio para indeferir monocraticamente liminar na Medida Cautelar
na Rl 981, julgado em 24/11/1998, DJ 16/12/1998. A reclamacao foi julgada procedente pelo colegiado,
contra o voto do relator (Rel. para o acordao Min. Ellen Gracie, julgado em 19/04/2001, DJ 14/12/2001).

* Rel 1.756, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 28/04/2003, DJe 06/08/2010.

® Rcl 2.600-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado 14/09/2006, DJ de 03/08/2007.

% Rel 3.424-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgado 11/10/2007, DJe 1°/08/2008. No mesmo sentido: Rel 2.658-
AgR, Rcl 2.811-AgR e Rel 2.821-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado 16/09/2009, DJe de 16/10/2009.

>! Rel 1.190-AgR e Rel 1.197-AgR, Rel. p/ 0 ac. Min. Joaquim Barbosa, DJ 03/02/2006, dentre outras.

s
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a decisdo que declara a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional dara “ciéncia ao Poder competente para a adocao das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em
trinta dias” (artigo 103, § 2° da Constituicéo Federal) ndo enseja a propositura de re-
clamacdo conforme o decidido na Reclamacdo 1.947, relator Ministro [lmar Galvio.>

Dada a natureza mandamental da decis@o, sua execucdo deve ser feita pela
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, submetida ao Plenario a decis@o a ser pro-
ferida na execucdo ou outro incidente:*® a decisdo em acdo direta de inconstitucio-
nalidade por omissiao ndo da ensejo a propositura de reclamacio, “pois faltaria ao
reclamante interesse de agir em obter outra decisdo da mesma natureza e com 0s
mesmos efeitos da decis@o a ser assegurada.”*

2.2.4 Reclamacdo e o cumprimento do decidido em Acdo de descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF)

E cabivel a reclamacio para assegurar a autoridade da decisdo proferida em
sede de ADPE ex vi do disposto no artigo 13 da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de
1999, que dispde sobre o processo e julgamento dessa acdo: “Caberd reclamacdo con-
tra o descumprimento da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu
Regimento Interno”, bem como com relacdo a decisao proferida em sede de cautelar,
por forca do disposto no §3.° do artigo 5° da mesma lei.

Questdo que se coloca com relacdo a ADPF — que permite inclusive o controle
de constitucionalidade de direito municipal — é se haveria vinculacao do legislador ao
decidido pelo STE em virtude do disposto no artigo 10, § 3.° da Lei 9.882/99, que nao
discrimina que o efeito vinculante fica adstrito ao Poder Judiciario e 2 Administracao.

A ndo aplicacdo do efeito vinculante ao legislador em virtude do consequente
engessamento da ordem juridica objetiva tradicionalmente demandaria resposta ne-
gativa a essa questdo. Lei com o mesmo teor daquela declarada inconstitucional entéo
sO poderia ser atacada por agéo autéonoma.

O Ministro Gilmar Mendes sustenta a possibilidade de utilizacdo da reclama-
cdo para declaracdo incidental da inconstitucionalidade da norma que repete aquela
declarada inconstitucional®.

E possivel, porém, que essa controvérsia tenha perfil, hoje, acentuadamente
académico. Ainda que néo se empreste eficacia transcendente (efeito vinculante dos
motivos determinantes) a decisio, o tribunal, em sede de reclamacio contra aplicacéo

> Rcl 1.947 AgR, Rel. Min. Ilmar Galvao, julgado 29/11/2001, DJ 01/02/2002.
>3 Artigo 340 e 343 do RISTE

>* Conforme SANTOS, 2003, p.140.

> MENDES, 2009, p. 731.
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de lei idéntica aquela declarada inconstitucional, podera declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da lei ainda nao atingida pelo juizo de inconstitucionalidade.

O precedente de tal entendimento é o decidido na Reclamacio n® 595, quan-
do a Corte declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicao do Estado
do Sergipe, com fundamento em precedente envolvendo outro Estado da Federagdo.”

O Ministro Gilmar Mendes sustenta que mesmo que se entenda incabi-
vel a reclamacao, seria viavel a declaracdo incidental de inconstitucionalidade.
Essa declaracdo, em sede de reclamacio afastaria a necessidade de propositura
de outra acdo direta de inconstitucionalidade e configura verdadeira mutacéo na
finalidade do instituto:

De fato, néo faria muito sentido se o tribunal tergiversasse, ndo conhecendo
de reclamacédo por questoes meramente formais, e exigisse do interessado a proposi-
tura da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para atestar a incons-
titucionalidade de lei municipal ou estadual de teor idéntico a outra que ja teve a
legitimidade constitucional reconhecida pela propria Corte.

Nessa perspectiva, parece bastante logica a possibilidade de que, em sede de
reclamacdo, o tribunal analise a constitucionalidade de leis cujo teor é idéntico, ou
mesmo semelhante, ao de outras leis que ja foram objeto do controle concentrado de
constitucionalidade perante o STE

A reclamacio constitucional — sua propria evolucdo o demonstra — ndo mais
se destina apenas a assegurar a competéncia e a autoridade de decisoes especificas,
mas também se constitui como acao voltada a protecéo da ordem constitucional.””

2.2.5. Reclamacdo contra ato que desrespeitou enunciado da suimula vinculante
do Supremo Tribunal Federal e a Lei n° 11.417/2006

A grande inovacdo no tema em estudo promovida nos tltimos anos por mu-
danca legislativa foi a possibilidade de utilizar reclamacao para observancia de simu-
la vinculante. A novidade veio introduzida pela Emenda Constitucional 45/2004, ao
inserir o artigo 103-A e §§ na Constituicio Federal.

A rigor, o cabimento da reclamacéo para observancia de decisao judicial com
efeito vinculante ja era assente, decorrendo da disposicdo geral constante do artigo
102, 1,1 da CF/88. A expressa previsdo da possibilidade de ser proposta contra ato
da administracdo configura a verdadeira inovacao, além de, como acima se expos,
reforcar a natureza de acéo do instituto, afirmando a possibilidade de instauracio sem
processo prévio, em face de autoridade administrativa e de forma autonoma.

°¢ Rel 585, Rel. Min. Sydney Sanches, julgado 28/08/2002, DJ 23/05/2003.
°" MENDES, 2009, p. 733.
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Veja-se que a Lein® 11.417, de 19 de dezembro de 2006 regulamentou o artigo
103-A da Constituicdo Federal e disciplinou no artigo 7° o cabimento de reclamacio
atribuindo-lhe os efeitos proprios de aco judicial (julgamento de procedéncia, anula-
¢do de ato administrativo, cassacdo de decisdo judicial, podendo ser proposta contra
decisdo administrativa):

Art. 7o Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.

§ lo Contra omissio ou ato da Administracio Publica, o uso da
reclamacao so sera admitido apos esgotamento das vias administrativas.
§ 20 Ao julgar procedente a reclamacao, o Supremo Tribunal Federal anulara
0 ato administrativo ou cassara a decisdo judicial impugnada, determinando
que outra seja proferida com ou sem aplicacio da stmula, conforme o caso.

Uma vez aprovada por maioria de dois tercos dos membros do STE e devi-
damente publicada na imprensa oficial, a simula a que se refere o artigo 103-A da
Constituicdo passa a ter, nos termos deste dispositivo, efeito vinculante em relacdo
aos demais membros do Poder Judiciario e 2 Administracdo Publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal.

Ao prever o esgotamento das vias administrativas para utilizacao da reclama-
¢@o no caso de ato ou omissao da Administracio Publica o § 1° do artigo 7° da Lei n°®
11.417/06 atende a preocupacio com a grande quantidade de feitos em que é parte
o Poder Publico e atenta para a necessidade de esgotamento das vias administrativas
para propositura da reclamacao.

Comentando o novo permissivo constitucional Gilmar Mendes ressalta “si-
tuar-se na seara da Administracdo Publica o grande desafio na implantacdo da simula
vinculante em toda a sua amplitude”, para afirmar a necessidade de esgotamento da via
administrativa para propositura da reclamacdo com a crise numeérica do STF:

aadocao da sumula vinculante para a Administracao Publica vai exigir a
promulgacio de normas de organizacio e procedimento que permitam
assegurar a observancia, por parte desta, dos ditames contidos na simula
sem que se verifique uma nova e adicional sobrecarga de processos —
agora, de reclamacoes — para o STE

Dai, provavelmente, a necessidade de que a lei preveja procedimento
administrativo adequado de modo a permitir, tanto quanto possivel,
que as questdes eventualmente suscitadas possam ser resolvidas na
seara da propria administracdo. Parece abusivo, nesse contexto, que se
admita a reclamacido sem que se envidem esforcos para a solucdo da

RESPGE-SP  SaoPaulo v.3 n.1 jan/dez.2012 p.81al06



98 Marcia Amino

controvérsia no ambito administrativo. Aqui reside um dos pontos mais
delicados e mais relevantes do novo sistema inaugurado pela EC n°
45/2004. E que ndo se pode substituir a crise numérica, ocasionada pelo
recurso extraordinario, pela multiplicacdo de reclamacdes formuladas
diretamente contra a administracéo perante o STE ®

As decisoes do Supremo vém balizando a utilizacdo da reclamacéo para a
hipotese de desrespeito a simula vinculante, estabelecendo, por exemplo, que “ine-
xiste ofensa a autoridade de Sumula Vinculante quando o ato de que se reclama é anterior
a decisao emanada da Corte Suprema”,” restringindo sua utilizacao ao nao a admitir
“quando, ao se alegar descumprimento da Stumula Vinculante 3, o ato reclamado nao é
proveniente do TCU”,%° “contra demora na cognicao de recurso que invoque ofensa a sti-
mula vinculante™" ou por nao ter carater preventivo, de “impedir que sejam proferidas
decisoes judiciais ou administrativas”.®*

Na doutrina as posicoes variam.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas entende que como a reclamacdo represen-
ta o exercicio do direito de acdo, ndo restringido pela Constituicdo, ndo poderia o
legislador condicionar seu exercicio, incidindo em inconstitucionalidade ao fazé-lo.
Argumenta que mesmo que se tratasse de direito de peticdo, ndo se justificaria permi-
tir a Administracao descumprir decisdo do Supremo enquanto durarem os recursos e
instancias administrativas.®

Ja Leonardo Carneiro da Cunha entende que a restricdo é em principio ra-
zodvel, para evitar que o Tribunal se transforme em o6rgdo de primeira instancia
para temas que devem ser resolvidos no ambito administrativo ou nas instancias
ordinarias do Poder Judiciario. Lembra o autor que a reclamacao deve ser ajuizada
sem prejuizo dos demais meios de impugnacdo, como o mandado de seguranca,
por exemplo, o que mantém integro o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional. Anota, contudo que a constitucionalidade em tese do dispositivo néo
impede que eventualmente sua aplicacdo no caso concreto enseje situacdo incons-
titucional. Caberia ao reclamante “expor o motivo pelo qual nao se foi possivel esperar
a decisao administrativa, demonstrando a utilidade e a necessidade da imediata inter-
vencdo do STF para corrigir o ato administrativo que contrariou o enunciado da sumula

8 MENDES, 2009, p. 234.

>% Rel 6.449-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgado 25/11/2009, DJe de 11/12/2009, entre outras. O artigo 2°,
caput, da Lei n°® 11.417/06 prevé que o enunciado da stimula tera efeitos a partir de sua publicacao na im-
prensa oficial. E por isso que decidido na Rel no 3.284-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 28/08/2009 que nao
cabe reclamacio constitucional para questionar violacio a simula do STF destituida de efeito vinculante.
Rel n° 10.546-AgR, voto da Rel. Min. Carmen Lucia, julgado 24/02/2011, DJe 13/04/2011.

! Rel n® 6.638-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado 18/11/2008, DJe 05/12/2008.

Rel n® 5601, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado 23/11/2007, DJe 13/12/2007.

© DANTAS, 2008, p. 1.186.
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vinculante”, para que se possa afastar o condicionamento com a aplicacdo do prin-
cipio da proporcionalidade. Significa dizer que

néo se pode afirmar que sempre haverd interesse de agir na reclamacao
ajuizada sem o esgotamento da instancia administrativa, sob pena de se
incorrer no mesmo erro de se definir a priori o interesse de agir, mercé
do direito fundamental de acesso a justica. Tal condicdo da acdo pode
ndo estar presente em certas postulacdes, feitas sem prévia provocacao
extrajudicial da Administracio Publica.®

Ricardo de Barros Leonel sustenta posicdo idéntica.®

Duas preocupacdes permeiam o debate quanto a constitucionalidade do es-
gotamento da esfera administrativa para admissao da reclamacao: de um lado a ba-
nalizacdo de seu uso que sobrecarregaria o Supremo e provocaria crise semelhante a
que ocorreu com o recurso extraordinario para o qual foram instituidos o sistema de
repercussdo geral e julgamento de casos repetitivos e de outro lado a necessidade de
ndo esvaziar importante mecanismo de resguardo da autoridade das decisdes do STE
A Corte devera, nos julgamentos sobre o tema, equilibrar a autonomia da reclamacio
e sua subsidiariedade ante os outros meios de impugnacdo das decisdes judiciais.
Decisdes monocraticas apontam no sentido de ser adequado o condicionamento da
Lein® 11.417/06.%°

Também a Lei que regula o processo administrativo no ambito da Adminis-
tracdo Federal foi reformada pela Lein® 11.418/06, para prever a necessaria motivacao
das decisdes administrativas que apliquem ou deixem de aplicar simula vinculante
de modo que permita o controle judicial e ainda que as autoridades administrativas
devam adequar suas futuras decisoes a decisdo proferida na reclamacéo, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

o CUNHA, 2011, p. 648.

® LEONEL, 2011, p. 272.

% Vide Rcl n® 9.134, Rel. Min. Ellen Gracie, decisdao monocratica, DJe-018 29/01/2010, Rcl 5422, Rel.
n°® Min. Eros Grau, julgado 16/08/2007, DJ 24/08/2007, Rel n° 11.100 MC, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJe 29/04/2011, a relatora anotou, entre outros motivos, inclusive de mérito, para indeferir a liminar
quanto ao descumprimento da Stmula Vinculante 4 pela Administracao Publica Paulista que “a recla-
mante nao demonstrou que houve o devido esgotamento das vias administrativas, o que possibilitaria
o cabimento da presente reclamacéo”. Pende de julgamento agravo regimental contra a decisdo, a ser
relatado pela Min. Rosa Weber. No mesmo sentido, e com idéntico andamento processual a Rel n®
10.911 MC, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado 22/02/2011, DJe 25/02/2011.

Nesse sentido, a Lei no 11.417/06 alterou a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal para acrescentar dispositivos que preveem a
necessidade de explicitacao por parte da autoridade administrativa das razdes da aplicabilidade ou nao
da sumula vinculante e os efeitos da decisao de procedéncia da reclamacao com relacao a futuras decisoes
da Administracao, de modo que coiba a reiteracao de decisoes contrarias ao entendimento sumulado.

6
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Seja como for, o advento do Art. 103-A e seu § 3.° consolida tendéncia apon-
tada por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas ja em 2000, a do uso da reclamacdo como
mecanismo para conferir maior eficacia ou efetividade as decisdes normativas do STF:

Entre os mais promissores caminhos que o futuro aponta a reclamacéo
estd o de torna-la instrumento do controle abstrato de normas (...)
principalmente, impondo a eficacia das decisoes tomadas em tese.®

Se por um lado, anota-se a necessidade de que, na elaboracéo da sumula, se
envidem esforcos para que ndo gerem problemas interpretativos, por outro lado sua
interpretacdo incorreta também enseja a propositura de reclamacéo:

Deve-se tomar o maior cuidado no tocante a interpretacdo da sumula. Sim,
porque a autoridade que tiver de aplica-la deve adotar a mesma interpretacio enten-
dida pelo STE, sob pena de, sendo distorcida essa interpretacio, acabar sendo violada
a sumula e, com isto, ficarem abertas as portas para o ajuizamento da reclamacao.®

Dai porque José Miguel Garcia Medina, Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz
Rodrigues Wambier, em trabalho especifico sobre o tema, bem ponderaram que a
sumula, passando a ter efeito vinculante, deve passar a ser elaborada com muito mais
critério e de forma que ndo gere, na medida do possivel, problemas interpretativos
mais complexos do que gerados pela propria lei.”™

O julgamento de procedéncia da reclamacio, em hipdtese de desrespeito a
sumula vinculante, dard ensejo a anulacdo do ato administrativo ou a cassacdo da
decisdo judicial que afrontaram a sumula, nos termos do disposto no paragrafo 3°
do artigo 103-A da Constituicao Federal. Também se previu que apos a anulacio do
ato ou a cassacao da decisdo, a Suprema Corte “determinard que outra seja proferida
com ou sem aplicacao da stumula, conforme o caso”. Anota Morato que o legislador ao
ter utilizado a palavra outra, parece ter se esquecido do ato administrativo, sendo de
se aplicar por analogia também para este a mesma consequéncia. A importancia do
papel atribuido ao STE, verdadeiro “comandante” da sumula, com competéncia para
decidir, quando apreciar uma reclamacéo, se uma determinada sumula tem ou nao
aplicacdo num dado caso concreto.”

A principio a reclamacao ndo deve servir como meio para cancelamento
ou revisdo de enunciados da simula vinculante; dada a existéncia de procedimento

% DANTAS, 2000, p.522.

% MORATO, 2005, p.399.

" GARCIA MEDINA, José Miguel. WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Re-
percussao geral e simula vinculante. Relevantes novidades trazidas pela EC no 45/2004. In: Reforma
do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC no 45/2004, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 386.

' MORATO, 2005, p. 399.
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autonomo para tal objetivo, a ser instaurado no Supremo, de oficio ou mediante pro-
vocacdo de um dos legitimados.”

Na construc@o do regime da reclamacio para observacio de sumula vincu-
lante, algumas questoes novas tém surgido e devem ser objeto de decisdo pelo Plena-
rio da Corte, por exemplo, a aplicacdo de simula vinculante a execucdes de decisoes
transitadas em julgado, referentes a prestacoes de trato sucessivo.”

2.2.6 Outras hipoteses de cabimento de reclamacdo

Como é proprio de um instituto que tem origem na construcéo jurispruden-
cial e subsequente positivacio, a utilizacdo da reclamacao varia conforme a amplitude
que a interpretacio do STF empresta ao controle de constitucionalidade, conforme
composicao variante.

Ha corrente no STF que sustenta que a eficicia transcendente permite a reclama-
¢do por violacdo dos fundamentos ou motivos vinculantes da decisdo.” Embora predomine
o entendimento contrario,” na Reclamacio 1987/DE, por exemplo, se estatuiu que basta o
ato desafiar a exegese constitucional consagrada pelo STF em controle concentrado —ainda
que a ofensa se dé por via obliqua — para ensejar a possibilidade de reclamacéo.”

Existe discussdo quanto a possibilidade de o Tribunal analisar em sede de re-
clamacéo a constitucionalidade de lei de teor idéntico ou semelhante ao da lei que ja foi
objeto da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade perante a corte. A discussdo per-
meou o debate na Reclamacio n°® 3.014, em que o Ministro Gilmar Mendes capitaneou
a corrente no sentido de que a reclamacio constitucional nao mais se destina apenas a
assegurar a competéncia e a autoridade de decisoes especificas e bem delimitadas do
Supremo Tribunal Federal, mas constitui acdo voltada a protecéo da ordem constitucio-
nal como um todo. No voto que acabou nio prevalecendo sustentou o Ministro que se
tratava do poder insito a propria competéncia do Tribunal de fiscalizar incidentalmente
a constitucionalidade das leis e dos atos normativos, para declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade das leis e dos atos normativos objeto daquela reclamacao.”

72 Conforme previsto na Lei n® 11.417/06.

A questao foi objeto de remessa ao colegiado na Rel n° 8548 pela Relatora Min. Ellen Gracie, mas nao foi
decidida em virtude da desisténcia do processo, homologada pela Relatora Rosa Weber, DJe 23/03/2012.

* MENDES, 2009, p. 744.

> Vide a Rel n® 2.886-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado 24/03/2011, DJe de 11/04/2011.E ainda
Rel n® 9.591-MC-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 08/04/2010, DJe 14/05/2010.

76 Reln® 1987, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado 01/10/2003, DJ 21/05/2004. Nesse
sentido, a Rel n® 2363, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 23/10/2003, DJ 01/04/2005.

T Rcl. n® 3014, Rel. Min. Ayres Britto, julgado 10/03/2010, Dje 20/05/2010. O entendimento restou
vencido por maioria, mas a leitura dos debates indica possivel utilizacao da reclamacao constitucional
como mecanismo de protecdo da ordem constitucional, dada a ampla legitimacao e o rito simples e
célere que permite o pronunciamento definitivo do STF de modo que iniba a propositura de intiimeras
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Na Reclamacio n°® 6.568, proposta para reconhecer a competéncia da Justica
comum para julgar greve dos policiais civis no Estado de Sao Paulo com fundamento
na autoridade do decidido na Acao direta de inconstitucionalidade n® 3.395 — que
afastou o entendimento segundo o qual a Justica do Trabalho seria competente para
dirimir controvérsias relativas a relacio de trabalho entre o Poder Publico e seus
servidores — permeou os debates que levaram a procedéncia do pedido a discussdo
quanto a conveniéncia de se debater sobre a propria viabilidade do direito de greve.”
Uma finalidade que a reclamacio constitucional pode ter: a garantia da autoridade
das decisdes em mandado de injuncio. Nesse sentido, o relator, Ministro Eros Grau,
iniciou o voto no colegiado indicando que “o exame do objeto desta reclamagcdo permiti-
rd a esta Corte esclarecer e demarcar adequadamente o sentido mais correto e a amplitude
do decidido no MI 7127 (assiim assegurou o direito de greve aos servidores publicos).

Na Reclamacio n® 6.200, a decisdo monocratica da Presidéncia do Supremo
adota como paradigma néo o julgado apontado pela parte reclamante, mas outro, afir-
mando a possibilidade de “consideracdo de uma causa de pedir aberta nas reclamacées™ e
reforcando o ja mencionado entendimento no sentido de que a reclamacio tem o papel
de acdo constitucional voltada a protecio da ordem constitucional como um todo.

2.2.7 A reclamacdo para garantia da autoridade das decisées do Supremo
Tribunal Federal e os processos subjetivos

Em sede de controle de constitucionalidade exercido nos processos subjeti-
vos, para que esteja configurada a ndo observancia do julgado a ensejar o uso da re-
clamacdo constitucional, tradicionalmente o STF entende necessaria a concorréncia
de diversos requisitos: a) que o ato usurpador colida frontalmente com o comando
emergente da decisdo descumprida®; b) que a violacao fique caracterizada por parte
de quem estd vinculado pela autoridade do julgado, ou seja, por quem foi parte no
processo de origem®'; ¢) ndo é possivel utilizar a reclamacdo como substituto ou

acoes, inclusive quanto ao Poder Judiciario e o controle de constitucionalidade de lei municipal. Res-
saltam os argumentos ponderados da corrente adversa, fundada na preocupacéo quanto ao aumento
do numero de reclamacoes que o entendimento poderia gerar, com supressao do exame da matéria
pelas instancias ordinarias e na viabilidade da discussao da questdo de fundo por via de recurso extra-
ordinario, com os efeitos da repercussao geral.

Rel n® 6568, Rel. Min. Eros Grau, julgado 21/05/2009, DJe 24/09/20009.

Rel n® 6200 MC, Rel.: Min. Presidente Gilmar Mendes, julgado 29/01/2009, DJe 05/02/2009, subme-
tido a agravo regimental, ainda nao julgado.

Rel n° 4.364-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado 14/05/2008, DJe 20/06/2008: Constando do ato
atacado fundamento nao versado no acérdao do Supremo, descabe assentar a adequacao do pedido.
Assim, se o precedente tido por violado foi tomado em julgamento de alcance subjetivo, como se da no
controle difuso e incidental de constitucionalidade, somente sao legitimadas ao manejo da reclamacao
as partes que compuseram a relacao processual do aresto. (Rcl n° 6.078-AgR, Rel. Min. Joaquim Bar-
bosa, julgado 08/04/2010, DJe 30/04/2010, dentre outras).
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sucedaneo de recurso para obter a reforma da decisio e d) nao se pode utilizar a
reclamacio se a decisdo impugnada ja transitou em julgado®.

O fenomeno da objetivizacdo ou abstrativizaciao do controle difuso com a
aproximacao dos modelos de controle de constitucionalidade, contudo, traz mudan-
cas com relacdo a esses requisitos, proprios do controle difuso.

Caracteristica da objetivizacéo, nas palavras de DANTAS, é a

Concessao, mesmo no ambito de tal controle (difuso), de prestacio
jurisdicional que se destina ndo apenas a proteger, concretamente, o
direito subjetivo da parte — objetivo tradicional da fiscalizacdo difusa de
constitucionalidade —, mas também a amparar, abstratamente, o direito
objetivo, que diz respeito a todos, e portanto implica revestir as decisoes
respectivas de efeitos erga omnes ou até vinculantes, que sempre foram
tipicos apenas do controle concentrado.®

Se a decisdo proferida em sede de controle difuso passa a ter efeitos erga
omnes ou vinculantes, passa a ser cabivel reclamacéo por terceiro que nao tenha sido
parte no processo.®*

Nesse sentido, na Reclamacio n® 4.335, por exemplo, alega-se o descumpri-
mento do decidido no HC n° 82.959, rel. Ministro Marco Aurélio, em que o STF de-
clarou a inconstitucionalidade do artigo de lei que vedava a progressao de regime em
casos de crimes hediondos. A discussio a ser travada nesses autos relaciona-se num
primeiro momento, se admitida a reclamacdo®, com a eficacia erga omnes da deciséo
no HC n° 82.959, o que por si s6 é controvertido, mas também com a interpretacéo
quanto a expedicdo, pelo Senado Federal, de resolucdo nos termos do artigo 52, X da
Constituicao, posto que o juizo de base entendeu que a decisdo do STF dependeria
do implemento da tal resolucao.®

A reclamacdo manejada nesses termos tera contornos mais amplos do que aque-
les originalmente previstos pelo legislador constituinte, conforme Fredie Didier Junior:

Tudo isso nos leva a admitir a ampliacio do cabimento da reclamacdo
constitucional, para abranger os casos de desobediéncia a decisdes

8 1LEONEL, 2011, p. 191.

DANTAS, 2008, p. 1.184.

% No mesmo sentido, DANTAS, 2008, p. 1.184.

% Confira-se o posicionamento contrario na decisao monocratica do Min. Carlos Britto na RCL n® 4.263-
MT, DJ 19/04/2006, entendendo incabivel a reclamacao por auséncia de efeito vinculante e efeitos erga
omnes da decisao no HC referido

Sobre a reclamacido e suspensdo da execucdo de lei pelo Senado Federal, confiram-se as razdes do
entendimento do Ministro Gilmar Mendes sustentando a releitura do disposto no artigo 52, X da CF
para afirmar a procedéncia da Rel n° 4.665 em MENDES, 2009, p. 735-740.
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tomadas pelo Pleno do STF em controle difuso de constitucionalidade,
independentemente da existéncia de enunciado sumular de eficacia
vinculante. E certo, porém, que nao ha previsdo expressa neste sentido (fala-
se de reclamacdo por desrespeito a “stmula” vinculante e a decisao em acio
de controle concentrado de constitucionalidade). Mas a nova feicao que vem
assumindo o controle difuso de constitucionalidade, quando feito pelo STE
permite que se faca essa interpretacéo extensiva, até mesmo como forma de
evitar decisoes contraditorias e acelerar o julgamento das demandas. ¥

Como se vé, ndo sio estanques as hipoteses de cabimento da reclamacio
constitucional. Trata-se de instituto em permanente evolucao.

3. CONCLUSOES

1. A reclamacio constitucional é resultado de construcdo do Supremo Tribunal
Federal baseada na teoria dos poderes implicitos. O estudo de sua evolucdo pode ser
dividido em diferentes fases, da auséncia de previsdo normativa, passando pela previsiao
no regimento interno do STE, sem forca de lei, posteriormente com forca de lei e cons-
titucionalizacdo em 1988. A atual fase é de expansio da utilizacdo do instituto.

2. Prevista no texto da Constituicao Federal de 1988 originalmente para pre-
servacdo da competéncia e garantia da autoridade das decisdes do STJ e do STE, a recla-
macio teve seu procedimento regulado na Lei n®8.038/90. E acio constitucional desti-
nada a preservacdo da competéncia e garantia da autoridade das decisoes do STJ e STE

3. O cabimento da reclamacao no STF é objeto de dinamica construcao ju-
risprudencial. Ndo podendo ser utilizada como sucedaneo de recurso ou acio resci-
soria, atualmente entende-se que ndo cabe reclamacéo quando ja houver transito em
julgado da decisdo impugnada. O carater supletivo ou subsidiario da reclamacéo é
afirmado pelas decisdes do STE A competéncia a ser preservada pela via da reclama-
¢do compreende tanto a originaria como a recursal.

4. E pacifica a possibilidade de utilizacao da reclamacao por terceiros que nao
tenham sido parte no processo para garantir a autoridade de decisoes proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade pelo STF também em sede de cautelar.

8 Como exemplo da objetivacdo ou abstrativizacao do controle difuso, o Supremo confirmou a eficacia
erga omnes do acérdao do Plenario proferido no RE 197.917 (fixacdo de numero de vereadores por
lei municipal) ao julgar improcedentes as acoes diretas de inconstitucionalidade n® 3.345 e n°® 3.365,
rel. Min. Celso de Mello julgado 25/08/2005, Dje 19/08/2010. E ainda o AI 375.011, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgado 05/10/204, DJ 28/10/2004, no qual se entendeu que o julgamento de recurso extra-
ordinario em acdo direta de inconstituicionalidade de competéncia originaria de Tribunal de Justica
Estadual tem efeitos erga omnes, aplicando o artigo 101 do RISTE

RESPGE-SP  SaoPaulo v.3 n.1 jan/dez.2012 p.81al06



Reclamacdo constitucional 105

5. Ha entendimento, minoritario, que permite a utilizacdo da reclamacdo nao
mais somente como remédio para garantia da autoridade de uma decisdo especifica ou
preservacao da competéncia do Tribunal mas também por violacdo dos fundamentos
ou motivos vinculantes da decisdo do STF, para controle incidental de constitucionali-
dade de norma semelhante aquela ja objeto de decisdo da Corte e para concretizar de-
cisdo proferida em mandado de injuncéo com carater objetivo. Para essa corrente seria
possivel, ainda, a adoc@o de causa de pedir “aberta”, como no controle abstrato de cons-
titucionalidade, em que o STF nao fica vinculado aos fundamentos da peticao inicial.

6. A construcio jurisprudencial dessas novas hipoteses de cabimento pode atri-
buir um novo papel a reclamacio — o de acio constitucional voltada a protecio da ordem
constitucional como um todo e ndo de uma decisio especifica. O aumento no nume-
1o de reclamacdes que esse entendimento pode gerar bem como a preocupacdo de nio
transformar a reclamacéo em via de acesso direto ao STE, suprimindo a manifestacao das
instancias ordinarias permeia os debates que se desenvolvem no STF sobre o alargamento
das funcoes do instituto. Nesse contexto ganha relevo o carater subsidiario da reclamacio,
de modo a ndo permitir que casos corriqueiros cheguem diretamente ao STE

7. O ndo cabimento da reclamacio contra decisio da instancia inferior que
aplica entendimento do STF nos recursos multiplos envolvendo temas com reper-
cussdo geral foi afirmado pelo Plenario da Corte. No controle difuso, em virtude
do sistema de julgamento de recursos repetitivos em que as decisoes proferidas nos
recursos extraordinarios com repercussao geral tém efeitos erga omnes ha necessidade
de revisdo desse entendimento, sob pena de tornar os tribunais de segundo grau nos
ultimos intérpretes da decisiao do STE

8. A existéncia de mecanismo processual especifico — como é a reclamacio —
para preservar a competéncia e para impor o cumprimento de decisio do STF revela a
dificuldade do Tribunal de fazer valer suas decisoes, inclusive perante os demais 6rgaos
do Poder Judiciario. Paradoxalmente, contudo, a reclamaczo tem-se mostrado importante
instrumento de fortalecimento do papel desse tribunal na interpretacido da Constituicio,
seja pela ampla legitimacao, seja pela celeridade e definitividade de suas decisoes.
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