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Carbon credits as an environmental recovery mecanism to rural properties

Daniel Smolentzov!

RESUMO

A legislagdo ambiental brasileira impde a propriedade rural o dever
de preservar o meio ambiente, em especial a cobertura vegetal caracterizada
como Area de Preservagiio Permanente e reserva legal. Para tanto, o presente
trabalho apresenta o crédito de carbono decorrente do reflorestamento dessas
areas como alternativa ao proprietario rural, viabilizando economicamente a
propriedade rural, com a observancia de seus aspectos ambientais.
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ABSTRACT

The Brazilian environmental legislation imposes to rural property the duty
to preserve the environment, especially the vegetal recovery characterized
as Permanent Preservation Area and legal reserve. In order to achieve
this purpose, this study presents the carbon credits resulting from the
reforesting of the mentioned areas as an alternative to rural property
owners, making rural property economically viable in accordance to its
environmental aspects.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema surgiu em palestra proferida no 5° Congresso
de Direito Ambiental, promovido pela Associagio dos Professores de
Direito Ambiental do Brasil (APRODAB), em Nova Friburgo (RJ) no
periodo de 4 a 6 de setembro de 2007.
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Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo — SP — Brasil. E-mail:
dsmolentzov@sp.gov.br. Texto recebido em 04.08.2010 e aprovado em 14.10.2010.
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A questao chamou a atengdo deste autor apos polémica gerada por
caloroso debate: de um lado, defensores do mercado de carbono como forma
de recuperagdo ambiental da propriedade rural, deveras degradada nos dias
de hoje; de outro, criticos apontando a solugdo como forma de beneficiar o
proprietario rural descumpridor da fungao social da propriedade.

Diante da relevancia e auséncia de estudo aprofundado acerca do
tema, notadamente para se tentar chegar a conclusdo de viabilidade da
recuperagdo ambiental da propriedade rural pelo mercado de carbono, o
presente trabalho buscara equacionar a questao, apontando caminhos a
serem percorridos pelo proprietario rural para cumprir a fungio social de
sua propriedade, utilizando, para tanto, recursos financeiros provenientes
do mercado de carbono.

O objetivo maior da legislagao, em especial da Constituicao Federal, é
a preservagdo do meio ambiente para as atuais e futuras geragdes. O Protocolo
de Quioto, parte do tratado internacional denominado de Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima, por sua vez, traz a possibilidade
para o proprietario rural angariar recursos financeiros por meio do sumidouro
dedioxido de carbono (CO,) proveniente do reflorestamento de sua propriedade,
dando, dessa forma, concretude ao mandamento constitucional.

Nao se pode cegar a existéncia, desde a década de sessenta, de
legislacao protetiva descumprida. O Estado ¢ ineficiente frente ao avango
devastador do meio ambiente. A redugdo de emissdao dos gases do efeito
estufa (GEE), por outro lado, vem a ser questao de seguranga mundial e
deve ser tratada como tal.

O presente trabalho pretende debater a fundo essas questoes e,
ao final, tentar demonstrar o acerto do uso do mercado de carbono em
beneficio da recuperagdo ambiental da propriedade rural.

O mercado de carbono funciona sob as regras do Protocolo de
Quioto, que traz mecanismos de flexibiliza¢do para auxiliar a redugao das
emissoes dos gases do efeito estufa.

Umdesses mecanismos vem a ser o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), unico que integra os paises em desenvolvimento ao
mercado de carbono.

O mercado de carbono funciona por meio da comercializa¢ao de
certificados de emissao de gases do efeito estufa em bolsas (exchanges),
fundos ou por meio de brokers, nos quais os paises desenvolvidos, que
devem cumprir compromissos de redugdo da emissao desses gases, podem
comprar créditos derivados dos mecanismos de flexibilizagdo. Esse
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processo de compra e venda de créditos se da a partir de projetos, que
podem ser ligados a reflorestamentos, ao desenvolvimento de energias
alternativas, eficiéncia energética, controle de emissoes e outros.

O Protocolo de Quioto foicriado em 1997, durante a 3* Conferéncia
das Partes, realizada na cidade de Quioto, Japdo. Assinado por
representantes de mais de 160 paises como complemento a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92),
realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, tem como objetivo reduzir
a concentragao dos gases causadores do efeito estufa na atmosfera.

Pelo Protocolo de Quioto, os paises industrializados se
comprometeram a reduzir suas emissdes de GEE em 5,2% em relagdo aos
niveis de 1990, durante o periodo de 2008 a 2012. Os paises integrantes do
Anexo 1 do referido Protocolo devem seguir os compromissos de redugdo
listados no Anexo B, com excecdo dos paises em processo de transi¢cao
para uma economia de mercado.

Para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, o Protocolo ndo
prevé compromissos de redugoes de GEE. O principal papel dos paises em
desenvolvimento vem a ser a diminui¢do das emissoes a partir de fontes limpas
de energia ¢ o papel de sumidouro de dioxido de carbono através das suas
florestas.

A entrada do Protocolo em vigor foi possivel devido a ratificagdo
de no minimo 55 partes da Convengao, sendo que as partes do Anexo
1 que o ratificaram representam pelo menos 55% das emissoes totais de
diéxido de carbono em 1990. No Brasil, o Protocolo foi ratificado em 19
de junho de 2002 e foi sancionado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 23 de julho do mesmo ano.

Considerando o mercado de carbono criado pelo Protocolo de
Quioto, tem-se uma oportunidade para recuperar ambientalmente a
propriedade rural, dando-se eficacia ao Codigo Florestal, bem como as
demais normas protetoras do meio ambiente, vez que o proprietario rural
disponibilizara de recurso financeiro para tanto, ja que recebera dinheiro
em troca do reflorestamento de sua propriedade.

O estudo do mercado de carbono como forma de recuperagdo
ambiental da propriedade rural se justifica em razio do aquecimento
global, grave problema de seguran¢a mundial. A questao € universal, pois
o aquecimento do globo extirpara a raga humana. Diante desse quadro,
que parece apocaliptico, mas real, o tema ¢ proposto como solugiao
a se concretizar algo importante, vez que o meio ambiente passa a ser
considerado indispensavel a sobrevivéncia do homem. Nio se pode querer,
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a esta altura, buscar culpados ou explicagdes para o ocorrido. Precisa-se,
com urgéncia, solucionar a questao. Urge, portanto, reflorestar o pais. O
Estado ndo possui condig¢des financeiras para tanto. O proprietario rural
brasileiro, da mesma forma, ndo dispoe, em regra, de recursos financeiros.
A solugdo aqui proposta busca equacionar o problema. Repassar recurso
de quem o tem aquele que dele necessita para cumprir sua obrigagao legal
de respeito a fun¢ao ambiental da propriedade.

Pretende-se, pois, demonstrar a viabilidade da recuperagiao ambiental
da propriedade rural pelo crédito de carbono, utilizado como fonte de custeio
ao cumprimento da legislagio ambiental que, desde a década de sessenta,
incide sobre a propriedade rural, sem, todavia, ser respeitada.

2 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente ¢ um direito fundamental tutelado pela ordem
constitucional em vigor. Sua defesa no plano constitucional justifica-se
pela relevancia deste bem a manutencdo da sadia qualidade de vida na
Terra, para as presentes ¢ futuras geragoes, garantindo a dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

2.1 Historico da preocupac¢ao ambiental

Nao ¢ de hoje que a civilizagdio humana imprime forte ritmo a
degradacdo ambiental, gerando uma inconsequente ¢ devastadora
utilizagdo dos recursos naturais disponiveis. Desde os tempos mais
remotos, o homem utiliza-se da natureza sem qualquer preocupagdo com
possivel esgotamento dos recursos naturais. A ordem vigente sempre foi a
busca pelo progresso a qualquer custo.

Talvez esse pensamento decorresse da ideia de imensidao do planeta,
em contraponto com uma baixa populagao. A utilizagdo desenfreada e sem
consciéncia dos recursos naturais justificava-se, entdo, pelo pensamento de
haver um numero bem maior desses recursos frente a populagdo. Imagina-
se, na época do descobrimento da América, a populagao dos colonizadores
de um lado ¢ a vastiddo de recursos naturais do novo continente de outro.
Isso, sem duvida, gerava a falsa ideia de que esses recursos poderiam ser
utilizados sem qualquer preocupagao, diante de sua abundancia.

Com o crescimento populacional, aliado a revolugdo industrial,
que potencializou o consumo de recursos naturais, o século XX trouxe um
novo pensar sobre o meio ambiente, pela singela constatacdo de haver a
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais.
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Diante dessa nova visdo do meio ambiente, os Estados buscaram
firmar acordos, tratados e conven¢des internacionais com o fim de
preserva-lo, ndo por uma questdo meramente ideoldgica, mas para
garantir a propria existéncia da espécie humana, ja que dependente por
completo dos recursos naturais.

Como exemplo, em 1902, firmou-se em Paris uma convengao para
protecao de passaros uteis a agriculturae,em 1911, um acordo para protecao
das focas. Ainda que indiretamente, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, elaborada pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em
1948, trouxe uma protecdo ao meio ambiente, visto que ao assegurar os
direitos fundamentais a vida, a liberdade, a saude, ao trabalho e a educagao,
ndo deixa de, ainda que indiretamente, considerar o meio ambiente, ja que a
efetivagdo desses direitos traz a melhor qualidade ambiental de vida.

“Todavia, foi apenas na década de 1960 que os Estados, em
consequéncia de pressdes de movimentos ambientalistas, organizagdes
ndo governamentais e da opinido publica em geral, comegaram a
preocupar-se com o meio ambiente de forma efetiva, surgindo leis
internas de protegdo ambiental em diversos paises. Com efeito,
especialmente nos paises ricos industrializados, mais afetados pela
escassez de recursos naturais e pela polui¢do a que deram causa com
sua ansia desenvolvimentista, a comunidade internacional, sofrendo
com a degradagdo ambiental — notadamente com a poluigdo da agua
e do ar — iniciou um clamor pela inversdo dessa constante e irrestrita
realidade. Imp0s-se, assim, uma evolugao juridica a fim de que se pudesse
alcancar a efetiva protegdo do bem ambiental e, consequentemente, da
qualidade de vida, garantindo a sobrevivéncia humana. Nessa linha, a
Conferéncia Mundial de Estocolmo, de 1972, foi convocada e realizada
em resposta a tais apelos mundiais; seu objetivo era estabelecer
principios basicos ambientais, abrindo caminhos nas duas décadas que
se seguiram — de 1980 e 1990 —, para o amadurecimento, a evolugao
e a consolidacdo globais da protegdo ao meio ambiente. Nas décadas
seguintes a Declaragdo de Estocolmo, conforme acentua Marcia
Rodrigues Bertoldi (2003): ‘Urgia a necessidade de construgdo de
uma nova ordem ecoldgica internacional que garantisse a preservagao
e salvaguarda do patrimonio natural da humanidade a partir de um
objetivo dificil, mas necessario: o desenvolvimento sustentado. Neste
contexto, a Organizagdo das Nagdes Unidas convocou uma nova
conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento, celebrada no Rio
de Janeiro, no ano de 1992°. A declaragao do Rio, que ficou conhecida
como ECO-92, veio ratificar os principios ¢ objetivos estabelecidos
vinte anos antes, na conferéncia de 1972, sacramentando, em termos
mundiais, a preocupagdo com a problematica ambiental. Outrossim, a
ECO-92 apresentou como principal objetivo mundial a ser alcangado
o desenvolvimento sustentavel, sendo responsabilidade, tanto dos
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paises ricos quanto daqueles em desenvolvimento, unir-se com o fim
de combater a pobreza, a desigualdade e a exploragdo irresponsavel e
devastadora do mundo natural.”?

2.2 Conceito de meio ambiente

Nao ¢ tarefa simples a definicio de meio ambiente. A questdo ¢é
bem colocada por Edis Milaré:

“A expressdo ‘meio ambiente’ (milieu ambiant) foi, ao que parece,
utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffry de Saint-
Hilaire na obra Etudes progressives d’'un naturaliste, de 1835, tendo sido
perfilhada por Augusto Comte em seu Curso de filosofia positiva. O meio
ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteido ¢ mais
facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade
do que encerra. Nao ha acordo entre os especialistas sobre o que
seja meio ambiente. Trata-se de uma nog¢do ‘camaledo’, que exprime,
queiramos ou ndo, as paixdes, as expectativas e as incompreensodes
daqueles que dela cuidam. Mas o jurista, por mais proximo que esteja
dos sentimentos que o informam como ser humano, necessita precisar
as nogdes que se relacionam com sua tarefa de formular e aplicar
normas juridicas. Assim, € preciso examinar a expressio em suas
diferentes acepgdes. Tanto a palavra meio como o vacabulo ambiente
passam por conotagdes diferentes, quer na linguagem cientifica quer na
vulgar. Nenhum destes termos é univoco (detentor de um significado
unico), mas ambos sdo equivocos (mesma palavra com significados
diferentes). Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um
inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para
se alcangar ou produzir algo. J4 ambiente pode apresentar um espago
geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial. Nao
chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente, embora no
sentido vulgar a palavra ambiente indique o lugar, o sitio, o recinto,
0 espaco que envolve os seres vivos e as coisas. De qualquer forma,
trata-se de expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente
usada pela doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude,
falam em meio ambiente, em vez de ambiente apenas. Em linguagem
técnica, meio ambiente ¢ ‘a combinacgdo de todas as coisas e fatores
externos ao individuo ou populagao de individuos em questao’. Mais
exatamente, é constituido por seres bioticos e abioticos e suas relagdes
e interagdes. Nao € mero espago circunscrito, é realidade complexa e
marcada por multiplas variaveis. No conceito juridico mais em uso de

2 FERNANDES, Lilian Theodoro. O mecanismo de desenvolvimento limpo. In: SOUZA,
Rafael Pereira de (Coord.). Aquecimento global e créditos de carbono. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007. p.75.

RESPGE - SP

Sao Paulo v. 1 n. 1 jan./dez. 2010 p.15a45



Crédito de carbono como forma de recuperagido ambiental da propriedade rural 21

meio ambiente podemos distinguir duas perspectivas principais: uma
estrita e outra ampla. Numa visdo estrita, o meio ambiente nada mais
¢ do que a expressdo do patrimonio natural e as relagdes com e entre
os seres vivos. Tal nogao, é evidente, despreza tudo aquilo que ndo diga
respeito aos recursos naturais. Numa concepg¢iao ampla, que vai além
dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio ambiente
abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os
bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema: de um lado com o meio ambiente natural, ou fisico, constituido
pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora; e,
do outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas
edificagdes, equipamentos e alteragdes produzidos pelo homem, enfim,
os assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes. Em
outras palavras, quer-se dizer que nem todos os ecossistemas sao
naturais, havendo mesmo quem se refira a ‘ecossistemas naturais’
e ‘ecossistemas sociais’. Esta distingdo esta sendo, cada vez mais,
pacificamente aceita, quer na teoria, quer na pratica. Nessa perspectiva
ampla, o meio ambiente seria ‘a intera¢do do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

5 993

equilibrado da vida em todas as suas formas’.

A par dos diversos conceitos encontrados na doutrina, aqui
sintetizados por Edis Milaré, o legislador patrio entendeu por bem positivar
o conceito de meio ambiente, o que ocorreu na primeira legislagao nacional
a tratar do assunto, a Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente: “Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas;”.*

Seja pelo conceito doutrinario, seja pelo conceito legal, percebe-
se 0 meio ambiente como algo muito além de um mero espago fisico
geograficamente limitado, consistindo em verdadeiro conceito residual,
no qual todas as relagdes encontram amparo.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p-
63-64.
* Lein. 6.938,de 31 de agosto de 1.981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 02 dez.
2010.
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2.3 Legislacao ambiental brasileira

O Brasil originou-se de uma colonia de exploragdo de Portugal.
Desde sua descoberta, os colonizadores utilizaram seu territério para
explorar os recursos naturais aqui existentes, levando essas riquezas para
o territorio colonizador. O primeiro ciclo de exploragdo em territorio
brasileiro foi o pau-brasil, seguido dos ciclos da cana-de-agucar, da
borracha e do café.

Com esse pensamento colonizador, a preocupagao com a defesa do
meio ambiente sempre esteve ao largo dos interesses nacionais, refletindo,
portanto, na legislagdo patria.

No plano constitucional, desde a primeira Constituigao brasileira,
de 1824, até a anterior a atual Constituicao de 1988, o meio ambiente nao
esteve presente como direito fundamental a ser tutelado.

Apenas com a promulgacio, em 5 de outubro de 1988, da nova
Constituicao Federal, o meio ambiente alcancou o status constitucional
de direito fundamental, ou seja, de direito essencial a manutengdo da vida
humana com dignidade.

O constituinte de 1988, contudo, nao poupou esforgos na questao
ambiental, estando o meio ambiente presente, de forma direta ou indireta,
em mais de cinquenta passagens no texto constitucional.

“A tutela do meio ambiente do trabalho, por exemplo, é expressa no
artigo 7°, XXII e XXIII, e no artigo 200, VIII. Os artigos 20 (incs. IT a
XTI) e 26 (incs. I a IV) relacionam a distribuigdo do patrimonio publico
ambiental entre Unido e Estados, respectivamente. A reparti¢do
material de competéncia na area ambiental é apresentada no artigo
21, XII, ‘b’, XVIII, XIX, XX e XXIII (Unido); no artigo 23, IT a VII
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); e no artigo 30, VIII
(Municipios). A reparticio de competéncias legislativas encontra-se
no artigo 22, I, II, TV, XII, XIV e XXVI (Unido); no artigo 24, I, II,
VI, VII, VIII, XII e XIV (Unido, Estados e Distrito Federal); ¢ no
artigo 30, I e IT (Municipios). A manifestacdo do Conselho de Defesa
Nacional em caso de necessidade de utilizacdo de areas relacionadas
com a preservagado e a exploracao dos recursos naturais de qualquer
tipo por motivo de seguranga nacional esta prevista no artigo 91,
paragrafo 1°, I11. O dever de promogao de inquérito civil e de agao civil
publica para a protegdo do meio ambiente pelo Ministério Publico
esta fixado no artigo 129, III. O artigo 170, VI, por seu turno, erige a
defesa do meio ambiente a condigdo de principio geral da atividade
econdmica. O artigo 186, II, alude expressamente a utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio
ambiente como requisitos para o atendimento da fungido social da

RESPGE - SP Sao Paulo v. 1 n. 1 jan./dez. 2010 p.15a45



Crédito de carbono como forma de recuperagido ambiental da propriedade rural 23

propriedade rural. O artigo 200 traz uma série de referéncias a temas
de interesse ambiental, tais como os incisos I, IV, VI e VII, além do ja
mencionado inciso VIII. Os artigos 215 e 216 tratam especificamente
do meio ambiente rural. E de se destacar que o artigo 216, V, guindou
os sitios de valor ecologico a condi¢do de patrimonio cultural
brasileiro. O artigo 225, com seus seis paragrafos e os sete incisos do
paragrafo 1°, constitui o nucleo do Direito Ambiental Constitucional,
definindo os direitos e deveres do Poder Publico e da Coletividade
relacionados com a prote¢ao do meio ambiente. Os direitos culturais
e ambientais dos indios estdo definidos nos artigos 231 e 232. E,
finalmente, o direito a acessibilidade ambiental aos portadores de
deficiéncia esta assegurado no artigo 227, paragrafo 2°.”%

Apesar da auséncia do meio ambiente nas Constituigdes anteriores
a 1988, sob a égide dessas cartas constitucionais, o Brasil desenvolveu os
principais diplomas legais de tutela do meio ambiente.

A tutela ambiental no direito brasileiro surgiu com o Codigo
Civil de 1916 que, por meio de seus artigos relacionados ao direito de
vizinhanga, possibilitou a constru¢do de uma jurisprudéncia ambiental
pioneira em nosso pais. E certo, porém, que com as limitagdes do direito
civil, a efetiva tutela do meio ambiente ficava bem aquém da ideal.

Diante desse quadro de insuficiéncia legislativa para as questoes
ambientais, o legislador da década de 1930 positivou alguns diplomas
especificos do direito ambiental. Forameles: 1) Codigo Florestal; 2) Codigo
de Mineragdo; 3) Codigo de Agua; e, por fim, 4) Lei de Tombamento,
ainda hoje em vigor.

Nessa mesma linha legislativa, de leis pontuais sobre questdes
relacionadas ao meio ambiente, o legislador da década de 1960 trouxe ao
ordenamento juridico brasileiro mais uma série de diplomas contemplativos
damatéria. Destacam-se: 1) Estatuto da Terra; 2) novo Codigo Florestal (Lei
n. 4.771/65), ainda hoje em vigor; 3) Codigo de Caga (ou Lei de Protegio a
Fauna); 4) novo Codigo de Mineragao e, por fim, 5) Codigo de Pesca.

O Brasil, sob a influéncia da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972,
promulgou, em 1981, a Lei n. 6.938, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, sistematizando o tema no ordenamento juridico patrio.

5 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 169-170.
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Apesar de uma consideravel legislagdo protetiva do meio ambiente,
notadamente apds a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
faltava ainda em nosso sistema um meio processual adequado a tutela desse
importante bem juridico, o que ocorreu em 1985, com a Lei n. 7.347, que
consagrou a agao civil publica como instrumento habil e eficaz na tutela
ambiental. Com ela, nasceu a jurisprudéncia ambiental brasileira, até entdo
restrita a apreciagdo de agdes de conteudo apenas reflexamente difuso.

“Em 1988, o Direito Ambiental brasileiro atinge a sua plenitude
normativa, sendo consagrado pela Constituicio Federal de 5 de
outubro. Diante dessa nova realidade normativa ambiental, o Brasil
recepciona a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a Rio/92 — que, com a edigdo da Declaragao do
Rio de Janeiro e da Agenda 21 e a elaboragdo da Convengao sobre
Diversidade Biologica e da Convengdo sobre Mudangas Climaticas,
eleva o nosso pais a condi¢io de vanguarda do Direito Ambiental
Internacional. Desde entdo, passam a ser editados diversos textos
normativos da maior importancia para a protegdo do meio ambiente,
tais como a Lei da Politica Agricola, a Lei de Reforma Agraria, a Lei
da Biotecnologia, a Lei das Cultivares, a Lei dos Recursos Hidricos,
a Lei dos Crimes ¢ das Infragdes Administrativas Ambientais, a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, o
Estatuto da Cidade e, em 2002, o atual Cédigo Civil.”®

Feito o panorama da legislagio ambiental brasileira, no plano
constitucional e infraconstitucional, cumpre ressaltar a existéncia de
uma tentativa no Congresso Nacional de se modificar o Cédigo Florestal
Brasileiro, Lei n. 4.771/65, atenuando, em muito, o rigor da legislagdo
protetiva das areas de florestas existentes nas propriedades rurais.

O movimento teve inicio na década de 1990, quando o setor
sucroalcooleiro paulista e paranaense, representado pela bancada
ruralista do Congresso Nacional, apresentou proposta de modificagdo do
Codigo Florestal, para diminuir os percentuais de reserva legal existentes
nas fazendas, permitindo ainda o computo de areas de preservagdo
permanente nesses locais.

A questdo continua em debate no Senado Federal, diante do
confronto existente entre ambientalistas e ruralistas. Em 29 de abril
de 2009, houve inédita audiéncia publica conjunta de 11 comissdes do
Senado para discussao do tema.

¢ FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de, A propriedade no direito ambiental, p. 173.

RESPGE - SP Sao Paulo v. 1 n. 1 jan./dez. 2010 p.15a45



Crédito de carbono como forma de recuperagido ambiental da propriedade rural 25

Os ruralistas pretendem mudar o Codigo para reduzir percentuais
de conservagdo obrigatdéria e reserva legal; permitir a recomposi¢ao
florestal com espécies exoticas em outras bacias hidrograficas ou Estados,
além de garantir financiamento para recuperagdo de areas degradadas e
pagamento por manter a floresta em pé, os chamados servigos ambientais.

Osambientalistas, por seu turno, resistem a mudangas. Nao admitem
anistia para quem destruiu a floresta, mas concordam com subsidios oficiais
a quem preservar as areas protegidas. Estudos técnicos foram apresentados
sobre o percentual de area cultivavel, diante das restricdes ambientais
impostas pelo Codigo Florestal as propriedades rurais. A discussao foi
acalorada, nao se chegando, at¢ 0 momento, a um consenso.

Parece, todavia, que um novo Codigo Florestal é iminente. Resta
saber se havera a prevaléncia de um interesse sobre outro, seja econdmico,
seja ambiental, ou se havera um equilibrio entre o meio ambiente ¢ o
desenvolvimento do agronegdcio, o que se espera, em homenagem ao
grande norte do direito ambiental: o desenvolvimento sustentavel.

3 O PROTOCOLO DE QUIOTO

As questdes relacionadas ao meio ambiente sdo complexas e, no
mais das vezes, geram grande divergéncia entre as nagdes. Isso decorre,
talvez, do carater difuso do meio ambiente, ja que as condutas antropicas
de degradagdo ambiental com frequencia ultrapassam os limites
territoriais de um Estado. Basta pensar na poluigdo do ar atmosférico ou
das aguas de um rio que corta o territorio de mais de um Estado, como,
por exemplo, o Rio Amazonas.

Além da constante auséncia de consenso dos povos nas agoes de
defesa do meio ambiente, ha ainda um carater multidisciplinar cientifico
bem acentuado, que exige constante atualizagdo dos estudos realizados
pela respectiva comunidade.

Esses dois fatores fazem com que os instrumentos de direito
internacional ligados ao meio ambiente sejam peculiares, possibilitando a
conciliagdao das na¢des na seara do direito ambiental.

“Para atender esta peculiaridade do Direito Internacional do Meio
Ambiente, os tratados tém adquirido uma nova denominagao. E o caso,
por exemplo, da Convengao Quadro sobre Modificagio do Clima.
Esta denominagao, ‘Convengao Quadro’, é atribuida aos acordos que
estabelecem uma moldura dentro da qual os Estados que participaram
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da convengido podem fazer esclarecimentos, criar detalhes ou normas
novas, sempre respeitando o limite e sem que seja necessaria a reforma
ou emenda do tratado original, o que demandaria formalidades e tempo
para uma renegociagdo. Outra hipdtese que pode atender a demanda do
direito ambiental, em permanente mudanga técnica, e levar em conta o
momento politico adequado para a realizagdo de um consenso, ¢ a dos
umbrella treaties. Seria uma espécie de tratado amplo que obriga outros
atos internacionais menos formais que o complementam.”’

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu, em seu periodo
de sessoes de 1990, o Comité Intergovernamental de Negociagdo para a
Convengado-Quadro sobre Mudangas do Clima, ao qual encomendou a
redagdo de uma convengao-quadro, bem como dos instrumentos juridicos
relacionados ao tema que fossem necessarios.

Os representantes de mais de 150 paises se encontraram durante
cinco reunides celebradas entre fevereiro de 1991 e maio de 1992. Assim,
em 9 de maio de 1992, em Nova lorque, Estados Unidos, concluiu-se o
texto encomendado.

“Em junho de 1992, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (United Nations Conference on
Environment and Development — UNCED 1992), conhecida como Rio-
92 (ou ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, com o intuito de conter o
agravamento do quadro de aquecimento global exagerado, 154 paises,
incluindo o Brasil, assinaram um tratado internacional, o qual se
denominou United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), em portugués, Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), no qual foi reconhecido serem
as mudangas climaticas uma preocupagdo comum da humanidade,
havendo as partes se comprometido a elaborar uma estratégia global
objetivando alcangar a estabilizagdo das concentragdes dos gases de
efeito estufa (GEE) com o fim de proteger o sistema climatico para
geragoes presentes e futuras. A Convengdo entrou em vigor em 21 de
marco de 1994, com 182 paises signatarios.”®

A Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima, dentro desse novo desenho de tratado internacional mais

RIBEIRO, Alessandra Ferreira de Araujo. Direito internacional ambiental e advocacia
publica. Tese aprovada no 13° Congresso de Advocacia Publica do Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica (IBAP). Belém, 2009, p. 6.
8§ DAMASCENO, Monica. A Convenc¢io-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima. In: SOUZA, Rafael Pereira de (Coord.). Aquecimento global e créditos de
carbono. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 42.
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conveniente ao direito ambiental, estabeleceu um norte a ser seguido pelos
paises signatarios, que deveriam, em encontros peridédicos, minuciar os
termos do tratado, de acordo com o amadurecimento das discussoes €
avanco cientifico sobre o tema.

Para o ingresso do tratado internacional como norma juridica
a ser observada no ordanamento juridico brasileiro, seguiram-se os
seguintes passos: o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do Clima, em 4 de junho de
1992, tendo sido ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n. 1, de 3 de fevereiro de 1994. A convengdo em tela entrou
em vigor internacional em 21 de marco de 1994. O governo brasileiro
depositou o instrumento de ratificacio da Convengao em 28 de fevereiro
de 1994, passando a vigorar, no pais, em 29 de maio de 1994. Por fim, foi
promulgada pelo Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998.

A Convengao-Quadrodas Nagdes Unidassobre Mudanga do Clima
tem como objetivo alcancgar a estabilizacdo das concentracdes de gases de
efeito estufa na atmosfera, revertendo o aquecimento global exacerbado,
provocado por agdo antropica. O aquecimento global natural, por sua
vez, permite aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga
do clima, assegurando a produgdo de alimentos e o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Na busca desse importante objetivo, a Convengdo-Quadro
estabelece uma série de principios a serem seguidos pelas partes: 1) devem
proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e futuras da
humanidade; 2) devem ser levadas em plena consideragdo as necessidades
especificas e circunstancias especiais dos paises em desenvolvimento, em
especial aqueles particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos
da mudanca do clima; 3) devem adotar medidas de precaugdo para
prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar
seus efeitos negativos e, por fim, 4) devem cooperar para promover um
sistema econOmico internacional favoravel e aberto ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as nagoes.

Afora os principios a serem seguidos pelos signatarios da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, esse
tratado internacional estabelece inimeras obrigagdes para as partes, no
encalco do objetivo estabelecido: estabilizagdo dos gases geradores do
efeito estufa na atmosfera.

Extrai-se, pois, dos objetivos, principios e obrigagdes presentes
na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudan¢a do Clima,
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uma mudanga essencial no direito internacional ambiental: os principios
transmudaram-se para normas cogentes, com o propoésito de impedir o
aquecimento global exacerbado, garantindo o equilibrio do clima mundial
e, por consequéncia, a sobrevivéncia do homem na Terra.

Na linha estabelecida por um tratado internacional do tipo
“convengdo-quadro”, as partes signatarias passaram a se reunir
periodicamente, com o fim de concretizar as linhas gerais presentes na
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Na primeira Conferéncia das Partes, ocorrida em Berlim, Alemanha,
em 1995, houve o reconhecimento da inadequagdo da meta inicial de
redugdo de emissao de gases geradores do efeito estufa assumida pelos paises
industrializados. Tais na¢des obrigaram-se a se comprometer com o objetivo
maior da Convengdo, o reequilibrio do clima mundial. Esse compromisso
gerou a elaboragao de 21 decisoes em fortalecimento da Convengao.

A Segunda Conferéncia das Partes, realizada em Genebra, Suica,
em 1996, reconheceu e endossou o Segundo Relatério de Avaliagao do
Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) como sendo a avaliagdo mais abrangente ¢
autorizada da ciéncia de mudanga de clima da época e apoiou as conclusoes
que indicaram que o aumento das concentragdes de gases de efeito estufa
na atmosfera em progressdo acelerada conduziria a uma interferéncia
perigosa no clima mundial.

“O conhecido texto do Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) s¢ foi adotado
na terceira sessdo da Conferéncia das Partes a CQNUMC na cidade
de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, onde cerca de 10.000
delegados, observadores e jornalistas participaram do evento. O
Protocolo esteve aberto a assinatura durante o periodo compreendido
entre 16 de marco de 1998 e 15 de marco de 1999 na sede das Nagdes
Unidas em Nova lorque, tendo sido, entretanto, possivel as partes que
ndo assinaram naquele periodo que o fizessem a qualquer momento.
O Protocolo sé entraria em vigor no nonagésimo dia apds a data
em que pelo menos 55 partes da Convengdo, englobando as partes
incluidas no Anexo I que contabilizaram no total pelo menos 55 por
cento das emissoes totais de didxido de carbono em 1990 desse grupo,
depositassem seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo
ou acessdo ao Protocolo. Isso ocorreu em 16 de fevereiro de 2005. O
instrumento permanece sujeito a ratificagdo, aceitagdo, aprovagio ou
acessao das partes a Convengao. A terceira Conferéncia, portanto,
culminou na decisdo por consenso — decisao 1/CP.3 — de adotar-se
um Protocolo segundo o qual os paises desenvolvidos, ou aqueles
relacionados no Anexo 1 da Convencdo, reduziriam suas emissoes
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combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% (cinco por
cento) em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012
(artigo 3 do Protocolo).”

Seguindo a tramita¢do imposta pelo direito internacional, o
Protocolo de Quioto, para se tornar norma juridica no ordenamento
patrio, seguiu os seguintes passos: o Congresso Nacional aprovou o texto
do Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, por meio do Decreto Legislativo n. 144, de 20 de junho
de 2002. O governo brasileiro ratificou o Protocolo em 23 de agosto de 2002.
O Protocolo entrou em vigor internacional em 16 de fevereiro de 2005. E,
por fim, foi promulgado pelo Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005.

O Protocolo de Quioto estabelece, como dito, a obrigacdo de
os paises desenvolvidos reduzirem objetivamente as emissdes de gases
geradores do efeito estufa em pelo menos 5%, em relagdo aos niveis de
1990, até o periodo entre 2008 ¢ 2012. Os paises nao desenvolvidos, por
sua vez, devem apresentar um inventario nacional de emissdes antropicas
por fontes e remogdes por sumidouros, descrevendo genericamente as
medidas tomadas para implementar a Convengao.

Por outro lado, o Protocolo traz uma diferenciacdo de fungdes,
metas e objetivos entre os paises denominados “desenvolvidos” ¢ os paises
chamados “nao desenvolvidos” ou simplesmente “em desenvolvimento”.

O fato ¢ que todas as nagdes devem agir em parceria para se
alcangar o objetivo final da Convengao, o equilibrio climatico mundial,
mas cada um deve exercer papel condizente com sua condigdo e
caracteristicas.

Dessa forma, o Protocolo de Quioto reconhece que a questdo
climatica requer a cooperagdo de todos os povos e afirma que as
medidas para enfrentar a mudanga do clima devem ser coordenadas
com o desenvolvimento econOmico ¢ social do pais, para se evitarem
consequéncias negativas sob esses aspectos, bem como incentivar o
desenvolvimento sustentavel dessas nagoes.

Neste sentido, o Protocolo cria e regulamenta mecanismos
de flexibiliza¢do, sob a égide de principios econdmicos como custo,
efetividade e regulamentagido baseada em incentivos.

° GAZONI, Ana Carolina. O Protocolo de Quioto e o estabelecimento de metas de
redugdo de GG. In: SOUZA, Rafael Pereira de (Coord.). Aquecimento global e créditos
de carbono. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 55-56.
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Mecanismos de flexibilizagdo consistem em arranjos técnicos
operacionais para utilizacdo de paises, ou de empresas situadas nesses
paises, no sentido de ofertarem facilidades as nagdes desenvolvidas para
viabilizar o alcance, por parte delas, das metas de redugdo de emissdes de
gases geradores de efeito estufa estabelecidas pelo Protocolo de Quioto.

Estes instrumentos, além de auxiliarem os paises desenvolvidos a
atingir as metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa, tém
o proposito de incentivar os paises emergentes a alcangar um modelo
adequado de desenvolvimento sustentado.

Ha trés mecanismos de flexibilizagdo previstos no Protocolo:
1) implementacao conjunta; 2) comércio de emissdes € 3) mecanismos de
desenvolvimento limpo.

A implementac¢do conjunta ¢ um mecanismo que prevé projetos
de carater bilateral, pelos quais os paises desenvolvidos ou empresas
desses paises, financiem projetos de redugao de emissdes em outras nagoes
desenvolvidas e recebam créditos por isso, que serdo gerados e terdo validade
apenas na primeira fase do Protocolo de Quioto, que vai de 2008 a 2012.

Esses créditos sdo chamados de Unidades de Reduc¢dao de
Emissdes (ERU) e correspondem a commodities que podem ser utilizadas
no mercado internacional de emissoes de carbono. A implementaciao
conjunta ¢ regulamentada pelo artigo 6° do Protocolo de Quioto.

O comércio de emissdes, regulamentado no artigo 17 do Protocolo
de Quioto, estabelece um mercado de créditos de carbono entre paises
desenvolvidos. O fundamento esta na possibilidade de o pais desenvolvido
reduzir suas emissOes abaixo das metas estabelecidas por Quioto, sendo
esse excedente transformado em créditos a serem comercializados com
outras nagodes desenvolvidas que ndo tenham atingido a meta respectiva.

Por fim, o ultimo mecanismo de flexibilizagdo previsto pelo
Protocolo de Quioto vem a ser o mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL). Trata-se de um mecanismo que permite aos paises desenvolvidos
investirem em projetos de reducao de gases geradores de efeito estufa nos
paises em desenvolvimento que, pelo Protocolo, ndo possuem obrigagdo
de reducao de emissdo desses gases.

O grande beneficio do mecanismo de desenvolvimento limpo ¢ o
custo de implementacao desses projetos, que ¢ bem menor, o que o torna
um bom atrativo aos paises desenvolvidos, que trabalham com um custo
total de redugdo de gases geradores de efeito estufa.
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Nos termos do artigo 12 do Protocolo de Quioto, os créditos
gerados por meio do mecanismo de desenvolvimento limpo tém carater
complementar a meta de reducdo dos paises desenvolvidos, que se
comprometeram a desenvolver iniciativas nacionais de mitigagao.

O mecanismo de desenvolvimento limpo, assim, ndo é uma mera
forma de se pagar para continuar a emitir gases geradores de efeito
estufa. Mas, por outro lado, consiste em excelente oportunidade de
ajuda na busca da meta de redugdo de emissao de gases de efeito estufa
estabelecida pelo Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto, portanto, tem por objetivo, como
mencionado, compelir os paises desenvolvidos a reduzir a emissao
dos gases de efeito estufa, sem deixar de lado, ¢ claro, os paises em
desenvolvimento, que exercem o papel de auxiliar aqueles nessa tarefa,
por meio do instrumento de flexibilizagio denominado mecanismo
de desenvolvimento limpo, além de, com a implantagdo desses
projetos, ajustarem seu crescimento a uma economia ambientalmente
sustentavel.

3 ASPECTOS AMBIENTAIS DA PROPRIEDADE RURAL

A func¢ao social, como visto, redesenhou o direito de
propriedade no ordenamento juridico brasileiro. Nesse novo contorno
imposto pela Constituicdo Federal de 1988, a propriedade rural, para
cumprir sua fung¢io social, deve, dentre outras imposigdes, preservar o
meio ambiente.

Neste sentido, o artigo 186 da Carta de 1988:

“Artigo 186 - A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

11 - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.”1

10 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de
5 de outubro de 1988. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
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Apesar do novo desenho constitucional, no Brasil, contudo,
infelizmente, ao contrario do que se observa em outros paises, a fungdo
social da propriedade ndao tem tido a eficacia pratica e previsivel na
realidade dos operadores do direito € no funcionamento do mercado.

A verdade é que, entre nos, a ideia ainda nao foi, inexplicavelmente,
bem desenvolvida, ou mesmo suficientemente compreendida, dai os
percalgos da jurisprudéncia acerca do tema.

Contudo, criticas a parte, a legislagdo infraconstitucional cuidou de
concretizar, na seara da preservagio do meio ambiente, a fungdo social da
propriedade rural, impondo a ela o dever de preservar as areas de preservagao
permanente ¢ a denominada reserva legal, ou, no dizer da doutrina, reserva
legal florestal.

A area de preservagdao permanente (APP) vem disciplinada nos
artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 4.771/65 (Codigo Florestal Brasileiro).
Destaca-se a redagao desses artigos:

“Artigo 2° - Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou
artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados ‘olhos
d’agua’, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo
de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

Constituicao.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetagao.

Paragrafo tnico - No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo.

Artigo 3° - Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas
de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;
c¢) a formar faixas de prote¢ao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1°- A supressao total ou parcial de florestas de preservacao permanente
sO sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal,
quando for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° - As florestas que integram o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservagio permanente (letra ‘g’) pelo sé efeito desta Lei.”"!

Sobre o conceito de area de preservacdo permanente, as palavras
de Paulo Affonso Leme Machado:

' Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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“Area de preservagio ¢ a area protegida nos termos dos artigos 2° e 3°
do Cédigo Florestal, coberta ou nao por vegetagao nativa, com a fun¢ao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. H4 muito comegou a
ser utilizada a expressdo ‘area de preservagdo permanente’. E o uso tem
sua razdo, pois é um espago territorial em que a floresta ou a vegetagio
devem estar presentes. Se a floresta ai nao estiver, ele dever ser ai plantada.
A ideia da permanéncia nao esta vinculada so a floresta, mas também ao
solo, no qual ela esta ou deve estar inserida, e a fauna (micro ou macro). Se
a floresta perecer ou for retirada, nem por isso a area perdera sua normal
vocagao florestal. A vegetagdo, nativa ou ndo, e a propria area sao objeto
de preservagdo nao so6 por si mesmas, mas pelas fungdes protetoras das
aguas, do solo, da biodiversidade (ai compreendido o fluxo génico da fauna
e da flora), da paisagem e do bem-estar humano. A area de preservacao
permanente — APP nao é um favor da lei, ¢ um ato de inteligéncia social, e
¢ de facil adaptacio as condigdes ambientais.”!?

Aos proprietarios rurais de terras com a presenca de Areas de
Preservacdo Permanente, nos termos da lei, cabe o dever, por observancia
ao principio da fungio social da propriedade, de preservar a vegetagio 1a
existente ou de recompor ambientalmente a area, sob pena de sofrer as
sangOes previstas na propria Constituicdo Federal e na lei, dentre outras,
a perda da propriedade pela desapropriagao sangao.

A cobertura vegetal existente na area de preservagao permanente
nao pode, em regra, ser suprimida pelo proprietario rural. Todavia, a
regra comporta excecao. Nesse sentido, o artigo 3°, paragrafo 1° e o artigo
4° ¢ seus paragrafos do Codigo Florestal regulamentam as hipoteses de
supressdo total ou parcial da vegetagdo que, todavia, serdo admitidas
apenas mediante prévia autorizagdo do orgdo ambiental competente.
Destaca-se o texto do mencionado diploma:

“Artigo 3° - Consideram-se, ainda, de preservagao permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas
de vegetagdo natural destinadas:

[..]

§ 1°- A supressdo total ou parcial de florestas de preservacao permanente
sO sera admitida com prévia autoriza¢do do Poder Executivo Federal,
quando for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.

2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 735.
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Artigo 4° - A supressdo de vegetagdo em area de preservagido permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados ¢ motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

§ 1° - A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de
autorizagdo do o6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio
ambiente, ressalvado o disposto no paragrafo 2° deste artigo.

§ 2° - A supressao de vegetagdo em area de preservagdo permanente
situada em area urbana, dependera de autorizagdo do érgdo ambiental
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente
com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do
orgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3° - O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressao
eventual e de baixo impacto ambiental, assim definido em
regulamento, da vegetagdo em area de preservagdo permanente.

§ 4° - O orgdo ambiental competente indicara, previamente a emissiao
da autorizagdo para a supressao de vegetacdo em area de preservacao
permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverao ser
adotadas pelo empreendedor.

§ 5° - A supressao de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de
dunas e mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas ‘c’ e ‘f’
do artigo 2° deste Codigo, somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica.

§6°-Naimplantagdo dereservatorioartificial é obrigatoria a desapropriagio
ou aquisi¢do, pelo empreendedor, das areas de preservagdo permanente
criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos
por resolugio do CONAMA.

§7° - E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagio
permanente, para obten¢ao de agua, desde que ndo exija a supressdao
e ndo comprometa a regeneragdo e a manutengdo a longo prazo da
vegetagdo nativa.”!3

Afora as areas de preservagdo permanente, no que se refere a
manuteng¢do da cobertura vegetal da propriedade rural, como cumprimento
de sua fungdo social, o Cddigo Florestal impde ao proprietario rural o
dever de manter em suas terras uma area, em percentual fixado nesse

13 Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel
em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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diploma, de vegetagdo nativa, denominada pela lei de reserva legal ¢ pela
doutrina de reserva legal florestal.

De pronto, cabe esclarecer que as Areas de Preservacio Permanente
e reserva legal nao sdo, em regra, compensaveis, salvo as hipoteses previstas
no artigo 16, paragrafo 6°, da Lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal).

“Artigo 16 - As florestas e outras formas de vegetagao nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservagdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou objeto de legislagdo
especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo:

[..]

§ 6° - Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo
das areas relativas a vegetagdo nativa existente em area de preservagao
permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetagao nativa em area de preservagio permanente
e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia
Legal;

IT - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regides do Pais; e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas
‘b’ e ‘¢’ do inciso I do paragrafo 2° do artigo 1°."14

Para definir reserva legal, o conceito trazido por Paulo Affonso
Leme Machado:

“Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria
ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilita¢ao
dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo
e protegdo da fauna e flora nativas. ‘Reserva Legal’ é a expressdo
utilizada pela legislagdo para caracterizar esse regime juridico florestal.
Acredito que se torna mais compreensivel agregar o termo ‘Florestal’,
utilizando-se ‘Reserva Legal Florestal’. ‘Reserva Legal’ ¢ insuficiente,
pois a ‘Reserva Bioldgica’ também se rege pela legislacdo, sendo
também uma Reserva Legal. A Reserva Legal Florestal tem sua razao
de ser na virtude da prudéncia que deve conduzir o Brasil a ter um
estoque vegetal para conservar a biodiversidade. Cumpre, além disso,

4 Lein.4.771, de 15 de setembro de 1.965, que institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel
em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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o principio constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Importa dizer que
cada proprietario ndo conserva uma parte de sua propriedade com
as florestas somente no interesse da sociedade ou de seus vizinhos,
mas primeiramente no seu proprio interesse. O proprietario de uma
Reserva olha para seu imdvel como um investimento de curto, médio
e longo prazos. A Reserva Lega Florestal deve ser adequada a triplice
funcdo da propriedade: econdmica, social e ambiental. Usa-se menos
a propriedade, para usar-se sempre. A existéncia de uma Reserva
Florestal, mais do que uma imposigdo legal, ¢ um ato de amor a si
mesmo ¢ a seus descendentes.”!®

A reserva legal florestal vem disciplinada no Codigo Florestal
Brasileiro (Lei n. 4.771/65), em seu artigo 16:

“Artigo 16 - As florestas e outras formas de vegetagao nativa, ressalvadas
as situadas em area de preservagdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdao
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazoénia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagao
em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, ¢ seja
averbada nos termos do paragrafo 7° deste artigo;

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regides do
Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regiao do Pais.

§ 1° - O percentual de reserva legal na propriedade situada em area
de floresta e cerrado sera definido considerando separadamente os
indices contidos nos incisos I e II deste artigo.

§ 2° - A vegetacao da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de
acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 3° deste
artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas.

15 MACHADO, Paulo Afonso Leme, Direito ambiental brasileiro, p. 755.
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§ 3° - Para cumprimento da manutengio ou compensagio da area de
reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem
ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

§ 4° - A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo
ambiental municipal ou outra instituicio devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagido, a fungdo social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

11 - o plano diretor municipal;

IIT - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida.

§ 5° - O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA,
o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposigdo, a reserva legal, na Amazodnia
Legal, para até cinquenta por cento da propriedade, excluidas, em
qualquer caso, as Areas de Preservagido Permanente, os ecotonos, os
sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva
biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

IT - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos
indices previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional.

§ 6° - Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo
das areas relativas a vegetagdo nativa existente em area de preservagao
permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que nao
implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegetagao nativa em area de preservagio permanente
e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

IT - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais
regides do Pais; e

IIT - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso I do parédgrafo 2° do artigo 1°.

§ 7° - O regime de uso da area de preservagdo permanente nao se altera
na hipdtese prevista no paragrafo 6°.
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§ 8° - A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢io de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificagido da area, com as excegdes previstas
neste Codigo.

§ 9° - A averbagao da reserva legal da pequena propriedade ou posse
rural familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico
e juridico, quando necessario.

§10° - Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual
ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, no
minimo, a localizagao da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas
basicas e a proibi¢do de supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se,
no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste Codigo para a
propriedade rural.

§ 11° - Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio
entre mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em
relagdo a cada imdvel, mediante a aprovagdo do o6rgdo ambiental
estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os
imoveis envolvidos.”6

A grande questdo que se coloca ao proprietario rural em relagdo
a reserva legal ¢ a necessidade de sua recomposi¢do, diante de uma
propriedade absolutamente desprovida de vegetagdo nativa.

Notorio o processo de colonizagdo sofrido pelo Brasil, de mera
exploragdo do territorio, no qual a Unica preocupagao existente entre
os colonizadores foi a extracdo dos recursos naturais das novas terras,
pensamento absolutamente divorciado da preservagdo ambiental.

Decorréncia dessa filosofia colonizadora, encontramos na
maior parte do territorio brasileiro propriedades rurais integralmente
desprovidas de areas de vegetacao nativa, fato de ha muito consolidado.

Contudo, percebeu-se ao longo dos anos que os recursos naturais
sdo finitos, fato que gerou a necessidade de se garantir um equilibrio
ecologico para a manutengao do globo e, por consequéncia, para a propria
continuidade da ra¢a humana.

Assim, resta saber se, nos dias de hoje, ainda que a propriedade
rural esteja devastada sob o ponto de vista ambiental, é permitido ao
proprietario rural perpetrar essa realidade.

16 Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel
em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.

RESPGE - SP Sao Paulo v. 1 n. 1 jan./dez. 2010 p. 15a45



40

Daniel Smolentzov

Atento a essa dura realidade brasileira, bem como a premente
necessidade de alteracio do quadro, diante das severas mudangas
climaticas impostas pelo aquecimento global, o Poder Executivo de 2001
editou a Medida Proviséria n. 2.166-67, dando nova redacgio ao artigo 44
do Cédigo Florestal Brasileiro.

Neste sentido, o novo texto do artigo 44 da Lei n. 4.771/65 (Codigo

Florestal):

RESPGE - SP

“Artigo 44 - O proprietario ou possuidor de imével rural com area de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetacao nativa em extensao inferior ao estabelecido nos incisos I, 11,
IIT e TV do artigo 16, ressalvado o disposto nos seus paragrafos 5° e 6°,
deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio,
a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual competente;

IT - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

IIT-compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecologica e extensao, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

§ 1° - Na recomposi¢do de que trata o inciso I, o 6rgdo ambiental
estadual competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade
ou posse rural familiar.

§2°- A recomposigdo de que trata o inciso I pode ser realizada mediante
o plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauragdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos
gerais estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3° - A regeneracao de que trata o inciso II sera autorizada, pelo 6érgao
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada
por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

§4°-Naimpossibilidade decompensagao da reservalegal dentro damesma
microbacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensagao, desde
que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso III.

§ 5° - A compensagao de que trata o inciso III deste artigo, devera ser
submetida a aprovacao pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime
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de serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que
trata o artigo 44§ 6° - O proprietario rural podera ser desonerado
das obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doagdo ao orgido
ambiental competente de area localizada no interior de unidade de
conservagao de dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso 111 do caput deste artigo.”"’

O novo artigo 44 do Codigo Florestal, em absoluta consonancia
com a funcdo social da propriedade estampada no artigo 186 da
Constituicdo Federal, como se vé, impde ao proprietario rural o dever
de recompor ambientalmente sua propriedade, tornando essa obrigagdo
propter rem, ou seja, trata-se de dever imposto ao atual proprietario rural,
porquanto a obrigacdo acompanha o imoével, independentemente de
quem seja o seu titular.

Assim, o argumento de que a propriedade ja fora adquirida sem
cobertura vegetal ndo desonera o atual proprietario rural de recompor a
area, ja que diante de uma obrigacao propter rem.

Nesse sentido, as decisdes dos tribunais proferidas em agdes
civis publicas ajuizadas para obrigar o proprietario rural a recompor
ambientalmente a propriedade, concretizando sua fungao social.

CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental do homem, ou seja, essencial para a manutengdo de sua vida
com dignidade. Como tal, foi positivado na Constitui¢do Federal de 1988,
sendo, portanto, clausula pétrea.

A preocupagdao ambiental iniciou-se, de forma mais intensa, com
os movimentos ambientalistas da década de 1960, obrigando os Estados a
tomarem uma postura em relagdo ao meio ambiente.

A resposta dos Estados veio entdo com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, no ano de
1972. Pela primeira vez, a comunidade internacional se reuniu para discutir o
meio ambiente global e as necessidades de desenvolvimento. A Conferéncia
de Estocolmo levou a cria¢do do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e a uma maior compreensao da necessidade de
preservagao ambiental como indispensavel a propria manutengao do globo.

17 Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel
em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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No Brasil, decorréncia da Conferéncia de Estocolmo, positivou-
se a Lei Federal n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Essa legislagdo trouxe inclusive o proprio conceito de meio
ambiente, como algo bem mais amplo do que um mero espago fisico
delimitado.

Podemos conceituar meio ambiente, na esteira da legislagao, como
a interagao de um conjunto de elementos fisicos, quimicos e bioldgicos,
que rege a vida em todas as suas formas.

Diante da relevancia do tema para o ser humano, a legislagdo patria
cuidou de positiva-lo em diversos diplomas protetivos. Dentre outros,
o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n. 4.771/65), a propria Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n. 9.605/98).

O meio ambiente passou a ser objeto de um ramo autonomo da
ciéncia do direito, o denominado direito ambiental. Nessa qualidade, o
direito ambiental esta alicercado em principios proprios, que constituem
a base do ordenamento juridico ambiental. Podemos mencionar, dentre
outros, os principios da precaugao, da preven¢ao, do poluidor pagador, do
desenvolvimento sustentavel e, por fim, da fung¢do social da propriedade.

Ainda nesse cenario de atengdo mundial com as questoes
relacionadas ao meio ambiente, o aquecimento global se mostrou uma
real e constante preocupagdo da comunidade cientifica, que demonstrou
estar as agles antrdpicas, principalmente a partir da Revolugdo
Industrial, em razao do excessivo uso de combustiveis fosseis, acelerando
consideravelmente os niveis de aquecimento do planeta, em decorréncia
de vertiginosa emissao de gases geradores do efeito estufa.

Diante dessa alarmante constatagdo, visto que as consequéncias
do aquecimento global exacerbado sdo catastroficas para o planeta e, em
especial, para o ser humano, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na cidade do Rio
de Janeiro, Brasil, em 1992 (a conhecida ECO-92 ou Rio0-92), langou-
se um tratado internacional, com uma nova roupagem adaptada as
necessidades do direito ambiental, denominado Conven¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima.

Esse tratado internacional, portanto, reconheceu que as mudangas
climaticas sio um problema ambiental real e global, sendo que, a partir
daquele momento, os paises signatarios assumiriam o compromisso de
empreender esfor¢os para reverter a situagao.
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Dessa Convengao-Quadro nasceu o Protocolo de Quioto, na cidade
homonima do Japdo, em 1997. Tal Protocolo dividiu o planeta em duas
espécies de nagoes: os paises desenvolvidos ¢ os paises em desenvolvimento.

Aos paises desenvolvidos, industrializados, coube assumir o
compromisso de reduzir a emissao de gases geradores do efeito estufa em
5%, considerados como parametro os niveis de emissao do ano de 1990,
no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2012.

Ja aos paises em desenvolvimento coube o papel de inventariar
suas emissoes e auxiliar os paises desenvolvidos no cumprimento da meta
a eles imposta, por meio de um mecanismo de flexibilizagdo denominado
de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL).

Cumpre ressaltar que esse mecanismo, além de auxiliar na redugdo
da emissdo dos gases geradores do efeito estufa, trara aos paises em
desenvolvimento grande beneficio, talvez o mais relevante, de implementar
em seus respectivos territorios o desenvolvimento sustentavel, essencial a
sobrevida do planeta.

Nesse cenario desenhado pelo Protocolo de Quioto, vislumbra-se
oportunidadeimparaosproprietariosruraisde recomporem ambientalmente
sua propriedade, em cumprimento aos dispositivos constitucionais e legais,
dando concretude a fungao social da propriedade rural.

Nao se trata de mero ato de cumprimento da lei, mas de verdadeira
postura de consideragao e amor com as futuras geragdes, que dependem,
para um dia aqui estarem, do nao esgotamento dos recursos naturais
presentes no planeta.

A propriedade rural, ao lado da fungdo social, possui, sem
davida, uma fun¢do econdmica. Todavia, o desmatamento desenfreado
da terra para utilizagdo de cada metro quadrado traz consequéncias que,
com absoluta certeza, reduzirdo, em pouco tempo, o aproveitamento
econdmico da prépria propriedade.

Falta ao produtor rural, com o devido respeito, conscientizar-se de
que a auséncia de cobertura vegetal nativa em sua propriedade rural, para
maior aproveitamento fisico da area, em pouco tempo trara mais prejuizo
do que o lucro auferido, visto contribuir em muito com as mudangas
climaticas que trazem frio e calor exacerbados, chuva e seca em lugares
inesperados ¢ com intensidade jamais vista, tudo a aniquilar o trabalho
do produtor, deixando-o desprovido de qualquer recurso.

O proprietario rural, mais do que qualquer pessoa, depende
exclusivamente do clima para o sucesso de seu negocio, sem contar outros
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males decorrentes da falta de vegetagao nativa na propriedade rural, como
a erosdo do solo e o assoreamento dos cursos d’agua, elementos também
indispensaveis para o sucesso do agronegocio.

Como conciliar, entdo, neste momento, a func¢ido social da
propriedade rural com sua fungao econdmica?

O Protocolo de Quioto traz aos proprietarios rurais um grande
instrumento de conciliagdo das fungdes social e econdmica da propriedade.
O mecanismo de desenvolvimento limpo permite ao proprietario rural
recompor a vegetacao nativa de sua propriedade, seja area de preservacao
permanente, seja reserva legal florestal, sejam ambas, cumprindo, assim, a
imposigao constitucional e legal, bem como contribuindo para a propria
continuidade do sucesso de seu negocio, diante da estabilizagdo climatica,
do solo e da agua, e, ainda, auferir grandes lucros por periodo de tempo
consideravel com a negociagao, em mercado privado ou na Bolsa de Valores,
das redugoes certificadas de emissoes, os populares “créditos de carbono”.

Dessa forma, a redugao certificada de emissao (crédito de carbono)
oriunda de um projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo, do tipo
florestamento ou reflorestamento da propriedade rural, trara ao seu
proprietario, a partir da negociacao desse papel na Bolsa de Valores, o
recurso financeiro necessario ao proprio cumprimento da legislagdo, sem
mencionar o lucro que vira desse pedago de solo, como qualquer outra
atividade de agronegodcio que ali se poderia implantar.
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