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Partindo do principio da igualdade e ndo discriminacdo, somados a instrumentos
especificos de protecdo a mulher, verificar-se-4 os avancos na interpretacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e as medidas de combate a impunidade nos
casos que envolvam violéncia contra a mulher. Nesse contexto, analisar-se-a os
impactos do Caso Marcia Barbosa de Souza ao Brasil e as transformacdes na regido.

Palavras-chave: Corte IDH. Violéncia contra a mulher. Jurisprudéncia. Impunidade.
Transformacio.

Based on the principle of equality and non-discrimination, in addiction to specific
intruments for the protection of women, advances in the interpetation of the Inter-
American Court of Human Rights involving violence against women will be verified.
In this context, the impacts of the Marcia Barbosa de Souza case on Brazil and
transformations in the region will be under analysis.

Keywords: /A Court RH. Violence against Women. Jurisprudence. Impunity.
Transformation.

1. INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) como um marco no combate a violéncia contra a
mulher, e nesse contexto buscar a compreensio do caso Marcia Barbosa de Souza.

! Advogada. Responsavel pela Ouvidoria da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo.
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Os indices de violéncia indicam um crescimento ininterrupto de assassina-
tos de mulheres em razao do género feminino e segundo a Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU), em 2021, o Brasil ocupou o 5° lugar no ranking mundial das taxas
elevadas de feminicidio, verificando-se a necessidade do enfrentamento da tematica.

O caso paradigmatico trazido a bojo é um simbolo histérico que de modo
inédito traz expressamente o instituto do feminicidio, incidindo em uma condenagéo
internacional na Corte. Evidencia a perpetuacdo da violéncia estrutural em razéo da
aceitacdo social, impunidade e faléncia no sistema investigativo brasileiro desenca-
deada pela auséncia de perspectiva de género. Outrossim, averigua-se a presenca do
instituto da imunidade parlamentar processual como obstacularizadora de acesso a
justica a mulher, contribuindo para a perpetuacéo da violéncia, dada a intersecciona-
lidade e assimetria de poderes.

O cumprimento das obrigacoes internacionais especialmente em matéria de
direitos humanos aponta para a necessidade do controle de convencionalidade, resul-
tando em uma consequente adequacdo do ordenamento juridico e praticas internas
aos padroes convencionais, contribuindo para a protecio da otimizacio de direitos.
Os dialogos entre o direito interno e o direito internacional oportunizam um fortale-
cimento na protecdo dos direitos violados que tém como escopo assegurar o respeito
a vida do ser humano e a sua dignidade, que lhe é inerente.

Verifica-se que o Tribunal atua com multiplos atores internacionais, os quais,
por diversas vezes, defrontam-se com Estados que fatidicamente praticam omissoes,
negligéncias e/ou acdes que lesionam os direitos humanos. Ante tais insuficiéncias
do pais para sanar os problemas e elucidar solucdes de modo exequivel, verifica-se a
atuacdo da Corte para expor as questdes relevantes com mais clareza e eficiéncia no
ambito internacional.

A Corte Interamericana tem papel fundamental no acesso a justica, garantindo
o respeito aos direitos e liberdades, pela paz social e uma vida livre de violéncias,
combatendo a impunidade, sendo sensivel a causa das mulheres.

Ante esse contexto, demonstrar-se-a a necessidade de uma atuacéo interna-
cional como importante mecanismo de responsabilizacido do Estado, verificando-se
as medidas que o Tribunal impde para construcdo de uma mudanca estru-
tural no Brasil.

Esta monografia buscara responder a trés questionamentos: (1) como com-
preender o alcance da jurisprudéncia interamericana no combate a violéncia contra
a mulher; (2) a luz desse contexto como compreender o impacto do Caso Barbosa de
Souza e; (3) quais os desafios e perspectivas para avancar na prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher no Brasil.

Para tanto, utilizar-se-a uma pesquisa qualitativa bibliografica, valendo-se do
método dedutivo, objetivando reunir informacdes e dados sobre o tema em estudo
e sua evolucdo, tendo como base legislacdo especifica e artigos diversos; pesquisas
jurisprudenciais da Corte IDH e apontamentos da Comissdo Interamericana de
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Direitos Humanos (CIDH), nos respectivos sites, com o fito de responder ao problema
apresentado, mediante uma reflexdo critica com exposicao de resultados.

2. AJURISPRUDENCIA INTERAMERICANA NO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A América Latina é uma das regides com maior indice de violéncia de género
do mundo e, de acordo com dados oficiais divulgados pelo Observatorio de Igual-
dade de Género da América Latina e do Caribe (OIG) da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), em 2021, ao menos 4.473 mulheres foram
vitimas de feminicidio em 29 paises e territorios da regido, representando 12 mortes
violentas de mulheres em razdo do género’.

O feminicidio é a expressdo da mais extrema violéncia e discriminacdo con-
tra a mulher em razdo de seu género, sendo um fenomeno global caracterizado por
uma realidade estrutural, por uma cultura da tolerancia, fruto de uma persistente
sociedade machista e patriarcal, marcada pela prevaléncia de esteredtipos sexistas?,
em que a vitima néo deixa de ser ouvida em razdo de sua morte, mas, pelo fato de que:

[...] nunca pode falar, haja vista, como diz Spivak (2010, pp. 10), o subal-
terno ser sempre silenciado, e de varias formas, onde, mesmo quando
ele consegue falar, os outros ndo o ouvem. Este é o caso das mulheres
vitimas de violéncia, onde sua dor ¢ banalizada e a agresséo é justificada
pelo patriarcalismo®.

Nesses contextos de retrocessos contemporaneos, torna-se necessario uma
protecio nos direitos humanos das mulheres que observe os aportes do direito inter-
nacional, por uma vida livre de violéncia e um novo quadro interpretativo para as
manifestacdes desse fendomeno.

Os principais instrumentos de direitos humanos especificos das mulheres
é a Convencéo para eliminacio de todas as formas de discriminacdo contra a mulher
(CEDAW, sigla em inglés) (ONU) (1979) e a Convencio Interamericana para prevenir,
sancionar e erradicar a violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Para) (1994).

A Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Con-
tra a Mulher, ratificada no Brasil pela promulgacio do Decreto n°® 89.460, de 20 de

o

OBSERVATORIO DE IGUALDADE DE GENERO DA AMERICA LATINA E CARIBE. Indicadores
Destacados. [S. 1.], s.d.

> INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Violencia y discriminacion contra
mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe.
[S. 1], 2019, p. 50-51.

SPIVAK, Gayatri Chakravorty apud DUTRA, Thiago de Medeiros. Feminicidio Doméstico e Familiar:
Um estudo sobre o “Caso Marcia”. 2012. Dissertacio (Mestrado) — Universidade Federal da Paraiba,
Joao Pessoa, 2012, p. 95.

'S
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marco de 1984 (revogado pelo Decreto n® 4.377/2002), é o primeiro instrumento
com perspectiva de género e nasce de uma preocupacio de erradicar as praticas dis-
criminatorias mundiais.

Em seu artigo primeiro, estabelece que:

[...] a expressdo ‘discriminacéo contra a mulher’ significara toda a dis-
tincao, exclusdo ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo’.

Destaca-se ainda que os Estados-Partes deverdo adotar todas as medidas nas
esferas politica, social, econdmica e cultural, “para assegurar o pleno desenvolvimento
e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condicées com o0 homem™.

Nesse espeque, o entendimento da Corte IDH sobre o principio da igualdade
perante a lei e ndo discriminacao, consubstancia-se na nocdo de igualdade que:

[...] decorre diretamente da unidade de natureza do género humano
e ¢é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a qual é incom-
pativel toda situacdo que, por considerar superior a um determinado
grupo, conduza a trata-lo com privilégio; ou que, em sentido contrario,
por considera-lo inferior, o trate com hostilidade ou discrimine de qual-
quer forma no gozo de direitos reconhecidos a quem nao sao considerados
como incluidos naquela situacao’.

Ressalta-se que, o principio fundamental de igualdade e ndo discriminacao
ingressou no dominio do jus cogens e permeia todo o ordenamento juridico, sendo
oponiveis erga omnes, ante a obrigacao estatal de “respeitar e garantir as normas de
protecio e a efetividade dos direitos humanos reconhecidos no seu texto”, conforme
artigo 1.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), de tal modo que,
o Estado que abster-se desse cumprimento estara praticando atos discriminatorios®.

> BRASIL. Decreto Federal n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencao sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
n° 89.460, de 20 de marco de 1984. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.

¢ Ibid., artigo 3°. Grifo nosso.

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-18/08 de 17 de
setembro de 2003. Solicitado pelos Estados Unidos Mexicanos a Condicao Juridica e os Direito
dos Imigrantes Indocumentados. San José: Corte IDH, 2003.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos De
Santo Antonio de Jesus e seus Familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de Julho de 2020. San José:
Corte IDH, 2020.
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Depreende-se que o referido dispositivo estabelece o dever do Estado em res-
peitar e garantir os direitos “sem discriminacéo”, ao passo que o Artigo 24 da CADH
protege a “igual protecao da lei”, ordenando que nio seja dispensado tratamentos
desiguais nas leis internas de cada pais, e caso haja pratica perpetrada pelo Estado,
esse infringira o artigo 1.1, bem como, o direito substantivo em questéo’.

Outrossim, é importante observar a compreensido da Corte IDH quanto
ao direito a igualdade e nao discriminacéo e a aplicabilidade dos dispositivos nor-
mativos supracitados no enfrentamento a questdo de género atrelada a Violéncia
Contra a Mulher.

Assim, faremos em uma linha temporal, um recorte pontual dos seguin-
tes julgados: Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito (2006);
Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala (2015) e; Caso Lopez Soto e outros
Vs. Venezuela (2018).

Na sequéncia, destacar-se-4 o paradigmatico Caso Gonzales e outros (“campo
algodoeiro”) Vs. México (2015), cujo tema principal foi a violéncia contra a mulher
baseada no género.

2.1 Da evolucdo jurisprudencial

2.1.1 Corte IDH. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160"

O caso refere-se a responsabilidade internacional do Estado pelo uso exces-
sivo de for¢a que resultou na morte de dezenas de presos e numerosos feridos no
ambito de uma operacio na Penitenciaria Miguel Castro Castro, no Peru.

Os fatos ocorreram em 1992, sob a ditadura do Presidente Alberto Fujimori.
Havia muitos presos e presas politicas, que estavam no “Pavilhdo 1A”. Ao ser colo-
cado em acéo uma operacdo para a remocdo desses ante a justificativa de transferéncia
para um pavilhdo exclusivamente feminino, as presas foram acometidas por graves
violacoes de direitos humanos, com violéncias fisicas e verbais, sendo o massacre
inicialmente direcionado contra aproximadamente 133 mulheres.

A Corte discutiu pela primeira vez protecoes juridicas do género feminino
evocando o artigo 7 da Convencao de Belém do Para, que dispde expressamente que os
Estados devem zelar para que as autoridades e agentes estatais se abstenham de qual-
quer acdo ou pratica de violéncia contra a mulher. Evocou a Convencado das Nagdes

° CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos De
Santo Antonio de Jesus e seus Familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de Julho de 2020. San José:
Corte IDH, 2020, paragrafo 182.

10 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Presidio Miguel Castro Castro
Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160.
San José: Corte IDH, 2006.
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Unidas sobre a Eliminacido de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979), além de destacar o principio da igualdade e ndo discriminacéo.

Ao apurar o caso, a Corte observou que as mulheres se viram afetadas pelos
atos de violéncia de maneira diferente dos homens, que alguns atos foram dirigi-
dos especificamente contra elas, afetando-as em maior propor¢ao que aos homens.
Destacou que “[...] mesmo quando uma forma de tortura nio seja ‘especifica’ para
a mulher [...] seus efeitos, sim, terdo especificidades proprias na mulher”.

Em razédo disso, proferiu, que apesar de que “nem toda forma de violéncia
neste caso foi especifica das mulheres, [...] constitui[u] violéncia de género, pois se
destinava [...] a atacar a identidade feminina”.

Varios orgdos internacionais reconheceram que, durante os confli-
tos armados, as mulheres enfrentam situacdes especificas de dano a seus direitos
humanos, como os atos de violéncia sexual, que em muitas ocasides é usada como
“meio simbolico para humilhar a parte contraria”.

A Corte determinou que o Estado violou, entre outros, os direitos a integri-
dade pessoal, as garantias judiciais e a protecao judicial.

2.1.2 Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares,
Meérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N° 3072"

O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pela violacdo dos
direitos da Claudina Isabel Velasquez Paiz que desapareceu e posteriormente foi
encontrada sem vida.

Observa-se que houve um processo discriminatorio pelo fato dela ser jovem
e pelas roupas que vestia, acarretando omissoes e falhas na investigacio, contribuindo
com a perpetuacdo para a falta de igualdade material de géneros.

A Corte aborda o esteredtipo de género e reconhece que ha violéncia
estrutural, influéncias de padrdes socioculturais discriminatorios, podendo resultar
em uma desqualificacdo da vitima, na denegacéo da justica e dependendo do caso,
na revitimizacao.

O Tribunal reconheceu que o Estado violou, dentre outros, o dever de garan-
tir o livre e pleno exercicio dos direitos a vida e a integridade pessoal. E ao artigo 7,
da Convencio de Belém do Para.

Consequentemente, a Corte considera que esses esteredtipos de género
sdo incompativeis com o direito internacional dos direitos humanos e que medidas
devem ser tomadas para erradica-los onde se apresentem.

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Paiz e outros Vs.
Guatemala. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de
2015. Série C N° 3072. San José: Corte IDH, 2015.
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2.1.3 Corte IDH. Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C n° 362"

O caso refere-se a responsabilidade internacional do Estado pela violacdo
dos direitos de Linda Loaiza Lopes Soto, que foi privada de liberdade e submetida a
varios atos de violéncia contra a mulher, sofreu agressées fisicas, verbais, psicologicas,
sexuais, vaginais, anais e de objeto, sendo forcada a ingestdo de drogas, privacio de
alimentos, entre outros.

Tais atos foram praticados por Luis Antonio Carrera Almoina, que a
interceptou e a introduziu forcadamente em um veiculo, e por meses cometeu as
violéncias anteriormente descritas.

A irma de Linda, por diversas vezes, denunciou o que ocorrerd, porém,
ndo houve diligéncias por parte das autoridades policiais, por entender que o caso
apresentado seria uma “questéo de casal”, na qual néo caberiam interferéncias.

Nesse sentido, a Corte reiterou que:

[...] 0 esteredtipo de género se refere a uma preconcepcao de atributos,
condutas ou caracteristicas proprias ou de papéis que sao ou deveriam
ser executados por homens e mulheres, respectivamente, e que é pos-
sivel associar a subordinacdo da mulher a praticas baseadas em este-
redtipos de género socialmente dominantes e socialmente persistentes.
Nesse sentido, sua criacdo e uso se converte em uma das causas e con-
sequéncias da violéncia de género contra a mulher, condi¢cdes que se
agravam quando se refletem, implicita ou explicitamente, em politicas
e praticas, particularmente na argumentacéo e na linguagem das auto-
ridades estatatis.

O Tribunal, a partir de uma interpretacdo sistematica, valeu-se da
Convencao de Belém do Para, observando que certos atos de violéncia podem ser
enquadrados como tortura, e que a violéncia contra mulher também abrande o
ambito privado.

Aplicou-se os artigos 7.a e 7.b da Convencao do Belém do Pard, bem como,
os artigos da CADH, que cuidam dos seus direitos a integridade pessoal, liberdade
pessoal, dignidade, autonomia e vida privada.

Por fim, cumpre mencionar que a sentenca determinou uma série de medi-
das a serem adotadas pelo Estado diante da necessidade de uma estratégia de pre-
vencdo integral, ou seja, prevenir os fatores de risco e ao mesmo tempo fortalecer
as instituicoes para que possam dar uma resposta eficaz aos casos de violéncia
contra a mulher.

12 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C n° 362. San José:
Corte IDH, 2018.
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2.1.4 Caso Gonzdles y Otras (“campo algodoeiro”) vs México, Excecdes Preliminares,
Fundos, Reparacdes e Custas (2015)"

Trata-se de um caso paradigmatico, que abordou pela primeira vez a violén-
cia contra a mulher como tema principal, além de tecer consideracdes baseadas em
género como uma das partes centrais da sentenca.

O caso versa sobre o desaparecimento e assassinato de trés jovens (Claudia
Ivette Gonzales de 20 anos, Laura Berenice Ramos Monarrez de 17 anos e Esmeralda
Herrera Monreal de 15 anos), na Cidade de Juarez, Estado de Chihuahua, México.

Os corpos foram encontrados com marcas de violéncia proximo a um campo
de algodao. Porém, nao foi um episodio isolado, mas, sim, de uma pratica sistémica,
pois, durante anos, centenas de outras mulheres foram encontradas mortas com
sinais de violéncia e tortura naquela regifo, o que foi gerando revolta e manifestacoes
de diversas organizacdes locais atuantes em direitos humanos.

Em referéncia ao tema, Yakin Ertiirk, relatora especial de violéncia contra
a mulher da ONU, assevera que esse tipo de violéncia é apenas a ponta do iceberg,
tendo camadas mais profundas em que se encontram problemas sistémicos com-
plexos, que podem ser melhores compreendidos analisando o contexto nos quais
se inserem. De um lado se reconhece uma cultura arraigada na desigualdade de
género, de outro lado, um sistema juridico e governamental que ndo responde
com eficacia.

Observa-se a responsabilidade internacional do México ante a auséncia de uma
investigacdo diligente, resultando em acometimento de falhas, omissdes e irregularida-
des na persecucio penal, permeados pela utilizacio de esteredtipos e culpabilizacio da
vitima e inferiorizacdo da mulher, havendo inclusive mencio de que os crimes eram
fomentados pelas mesmas em razdo de suas vestimentas, comportamentos, etc.

Ressalta-se que o Estado tem responsabilidade por atos cometidos por
terceiros, ou seja, é responsavel por qualquer violacdo de direitos humanos cometi-
dos por particulares dentro de sua jurisdi¢ido, devendo adotar medidas de prevencéo.

As reparacdes destacam-se pela perspectiva de género, tais quais, criacdo de
banco de dados com informacoes: de mulheres e meninas desaparecidas; genética e
mostras celulares provenientes do corpo de qualquer mulher ou menina néo identifi-
cada que foi privada da vida no Estado de Chihuahua.

Mais a mais, determinou-se que fosse levantado um monumento em memo-
ria das mulheres vitimas de “homicidios por razdes de género” em Juarez, inclusive
das vitimas Claudia, Laura e Esmeralda, como forma de néo esquecer do ocorrido e
evitar novos assassinatos.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Gonzalez y otras (“campo algodonero™)
Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y
costas. San José: Corte IDH, 2009.
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Segundo Katrin Tiroch e Luis E. Tapia Olivares, a sentenca estabelece prece-
dentes quanto as obrigacoes do Estado possibilitando que outros casos relacionados
aos direitos da mulheres sejam apreciados, tendo em vista que:

El Tribunal, pues, manda um mensaje aleantador a las mujeres del con-
tinente, que indica que la Corte es um 6rgano jurisdicional com la sensi-
bilidad suficiente para evolucionar y atacar frontalmente desde su origen
las causas que generan la violencia por razones de género. Ademas,
demuestra que através de su jusrisprudéncia s eesta ocupando de mirar
la especial afectacion que uma violacion de derechos humanos produce
en uma mujer'*.

A sentenca estabeleceu a responsabilidade internacional do México por vio-
lacdo de obrigacoes positivas dispostas no artigo 4° (direito a vida), 5° (direito a
integridade pessoal), 7° (liberdade pessoal), 8° (garantias judiciais) e 25 (protecio
judicial) da Convencao Americana dos Direitos Humanos todos em relacdo as obri-
gacdes estabelecidas no artigo 1.1 e 2 da mesma, além do artigo 7° da Convencéo de
Belém do Para.

Ao final, cumpre mencionar que no ano de 2012, houve alteracdo do codigo
penal federal do México, para incluir o tipo penal feminicidio.

3. 0 CASO MARCIA BARBOSA DE SOUZA'"
3.1 0 historico do caso

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no dia 7 de setembro de 2021,
ao analisar o caso Marcia Barbosa de Souza e outros Vs Brasil proferiu uma sentenca
historica, que ineditamente ensejou a responsabilidade do Estado brasileiro em razdo
de feminicidio, reconhecendo que existe uma violéncia de género estrutural e siste-
matica, agravada por questdes interseccionais.

A senhora Marcia Barbosa de Souza era uma jovem estudante, afrodescen-
dente, pobre e periférica, nordestina, residente na cidade de Cajazeiras, no interior da
Paraiba. Residia com seu genitor e irma cacula, proximo a sua méae. Estava concluindo
o ensino médio e pretendia buscar trabalho para contribuir com a renda familiar.

Segundo relato, em 13 de junho de 1998, a senhora Marcia Barbosa teria
viagjado com sua irma Mt.B.S para participar em uma Convencdo do Partido do

4 TIROCH, Katrin; OLIVARES, Tapia. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y La Proteccién
Transnacional de la Mujer. In: La Justicia constitucional y su internacionalizacion: ;hacia un ius
constitucionale commune en América Latina? Cidade do México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 2010, p. 497-531.

15> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil.
Sentenca de 7 de setembro de 2021 (Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas). San José:
Corte IDH, 2021.
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Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em Jodo Pessoa. Apds a convencao, sua irma
teria retornado para cidade na qual residiam e Marcia teria permanecido na Capital,
hospedada no hotel-pousada “Canto-Maré”, ao que tudo indica, para buscar trabalho.

Ocorre que, na noite de 17 de junho de 1998, a vitima foi contatada via
telefone pelo entdo deputado estadual da Paraiba Senhor Aércio Pereira de Lima.
Ato continuo foi ao seu encontro no Motel Trevo, 14 teria realizado uma ligacao do
celular dele, oportunidade em que teria conversado com varias pessoas e uma dessas
teria falado com Aércio.

Na manha do dia seguinte, um transeunte testemunhou uma pessoa reti-
rando um corpo de dentro de um automoével em um terreno baldio, préximo da
capital Jodo Pessoa. Posteriormente identificou-se que o corpo era de Marcia. Durante
a autopsia, revelou-se como causa morte asfixia por sufocamento, resultante de uma
acdo mecanica, tendo sido constatado que foi agredida antes de morrer e sofrido acdo
compressiva no pescoco.

A dentuncia foi apresentada pelo Ministério Pablico imputando ao Sr. Aércio
a autoria dos delitos de “homicidio duplamente qualificado” e ocultacdo de cadaver,
tendo sido incluidas nas investigacdes quatro pessoas (D.D.PM., LB.S., A G AM. e
M.D.M.) como suspeitas de participacdo no delito.

Segundo declaragoes do réu e de uma testemunha, ele detinha em seu poder
o automovel utilizado para ocultacio do cadaver.

Durante o curso das investigacoes, a autoridade policial inquiriu varias teste-
munhas a respeito da conduta social e da sexualidade da vitima. E, durante a tramita-
cdo processual a defesa de Aércio acostou aos autos mais de 150 paginas de artigos de
jornais que se referiam a suposta prostituicao, overdose e suicidio de Marcia.

Segundo consta, em 1 de outubro de 1998, o Ministério Publico expres-
sou ao Juiz que supervisionava as investigacoes dos quatro suspeitos a necessidade
de se ampliar o prazo para esclarecer os aspectos individualizados da conduta de
cada um. Em que pese, o juiz tenha autorizado; a autoridade policial, por diversas
vezes, foi acionada pelo Ministério Publico para cumprir com seu dever, todavia,
ndo cumpriu sob a alegacdo de que estava com muito trabalho e com um quadro
funcional reduzido. Ao final, o Ministério Publico solicitou o arquivamento por insu-
ficiéncia de prova, o que foi acolhido pelo juiz.

Cumpre ainda trazer reflexfo acerca da midia como influenciadora de opi-
nido publica, a qual em nenhum momento se preocupou com a pessoa que morrera,
mas, sim, com o politico situacionista que a matara. Nessa toada, depreende-se que
enquanto ndo houver um interesse verdadeiro da midia pelas mulheres que sio
assassinadas, “néo podera ser decisiva na desconstrucdo das amarras de Género que
influenciam no discurso midiatico e que, como vemos, interfere de forma negativa
na garantia dos direitos humanos das mulheres™®.

' DUTRA, Thiago de Medeiros. Feminicidio Doméstico e Familiar: Um estudo sobre o “Caso
Marcia”. 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2012.
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3.2 Argumentos centrais da Corte

Considerando as alegacoes apresentadas pelas partes e pela Comissao,
além do conjunto fatico e probatorio, destaca-se que Corte constata que o Estado
violou os direitos e garantias judiciais e a protecao judicial, dada a aplicacdo indevida
da imunidade parlamentar; falta de devida diligéncia na investigacéo sobre os demais
suspeitos; violacdo da garantia do prazo razoavel; utilizacdo de esteredtipos de
género nas investigacoes.

3.2.1 Aplicacdio indevida da imunidade parlamentar

No caso em comento, a Corte considera que a forma como estava regulamen-
tada a imunidade parlamentar na época dos fatos, nos ambitos federal e no Estado da
Paraiba, era contraria ao direito de acesso a justica e ao dever de adotar disposi¢oes
de direito interno.

Observa-se que, na época em que ocorreram os fatos, a Constituicao
Federal/1988, dispunha que:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° - Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacio-
nal ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel,
nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Casa.

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de deliberacéo
suspende a prescricdao enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiancavel, os autos serdo remetidos,
dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto
secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao e autorize,
ou nao, a formacao de culpa [...]".

A Corte tem o entendimento que o arcabouco juridico da época “tornava
iluséria a possibilidade de levantar a imunidade parlamentar e dava margem para
decisoes arbitrarias e corporativistas por parte do ¢rgao legislativo”.

Cumpre mencionar que a Assembleia Legislativa da Paraiba, por duas vezes,
rejeitou o pedido da justica de Paraiba para iniciar o processo penal contra o entdo
deputado estadual. A primeira, foi em 17 de dezembro de 1998, por meio da Reso-
lucdo n°® 614/1998. A segunda, em 31 de marco de 1999, apos o inicio de uma
nova legislatura do senhor Aércio Pereira de Lima, para o mesmo posto, tendo sido
a resposta apresentada pelo Presidente da Assembleia, apenas em fevereiro de 2000,

7 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Cf. Texto original do artigo 53.
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além disso, em audiéncia publica, a testemunha Valquiria Alencar, enquanto
Coordenadora-Geral da CM8M, declarou que a opinido da deputada relatora néo foi
considerada; uma das deputadas ndo pode ser substituida por sua suplente, e duas
deputadas foram impedidas de falar.

Ao analisar as referidas decisdes da Assembleia Legislativa da Paraiba,
a Corte constata que essas ndo foram motivadas, presumindo-se que nao houve ana-
lise quanto a eventual fumus persecutions da acéo penal que pretendia autorizacio.

Depreende-se que houve nitida leniéncia do Legislativo ao nao justificar os
motivos da ndo autoriza¢do da instauracio da acdo penal, mesmo ante a presenca de
provas robustas.

Em 20 de dezembro de 2001, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional (EC) n® 35/2001, que modificou parte do artigo 53, da CF/1988 a
qual substituiu a necessidade de autorizacao prévia e expressa da respectiva Camara
Legislativa pelo inicio e tramitacdo do processo penal até que, se a Camara considerar
pertinente, o suspenda. Isso também se aplica aos deputados estaduais por forca do
artigo 27, paragrafo 1°, da CF/1988, que lhes assegura as mesmas prerrogativas pre-
vistas para os deputados federais.

Ocorre que, mesmo apos referida modificacio do instituto, a retomada da
acdo penal do Caso em testilha ocorreu somente no ano de 2003, devido ao término
do mandato do Senhor Pereira Lima, que dessa vez nao havia sido reeleito.

Em que pese alguns avancos das mudancas normativas do artigo 53 da
CF/1988, pela EC n® 35/2001, observa-se que as imunidades parlamentares sao apli-
cadas de modo equivocado no Brasil.

Ha mais de 20 anos, a professora Flavia Piovesan analisou o assassinato de
Marcia Barbosa'®, sob o viés da imunidade parlamentar, asseverando que o instituto
se fundamenta na preservacéo do Legislativo quanto a ameacas e perseguicdes que
pudessem comprometer sua atuacdo com autonomia, tendo seu auge na Revolucio
Francesa, como exigéncia do Parlamento Moderno. Além de pontuar que no Estado
de Direito, afasta-se tal risco, ndo havendo razdo para sua manutencdo da imunidade
processual, somado ao fato de que afronta o principio da igualdade de todos perante
a lei, e a exigéncia de responsabilizacdo de todos os agentes publicos.

Ademais, observa-se que nos termos a lei ndo excluira da apreciacio do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (artigo 5°, inciso XXXV, da CF/1988),
resguardando-se o direito de prote¢do da vitima.

Assim, o Brasil como Estado Democratico de Direito deve materializar os
principios consagrados pela Constituicdo de 1988, respeitando esse importante
marco juridico, bem como honrar a institucionalizacao do direito internacional dos
direitos humanos.

18 PIOVESAN, Flavia. Prerrogativa ou privilégio? Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 4 de julho de 2001.
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Observa-se que no caso Marcia Barbosa é gritante a assimetria de poder entre
os litigantes, qual seja, em um contexto amplo, insere-se de um lado parlamentares
criminosos e no outro grupos vulneraveis. Aércio detinha poder economico e influén-
cia politica e Marcia era negra, pobre, periférica, aspectos que merecem mais atencio
da Corte também quanto a interseccionalidade, visando o equilibrio quanto ao acesso
a justica. A vitima ndo teve protegido seu direito as garantias processuais em trata-
mento pautado pelo principio da igualdade.

Segundo a perita Melina Girardi Fachin'®, dados atualizados e sistematizados
sobre processos instaurados contra parlamentares nio sao localizados facilmente em
nivel federal, ocasionando um numero diminuto de processamento dada a necessi-
dade de aval do Legislativo como no caso trazido a bojo, apontando que “a ausén-
cia de dados ja é na verdade um diagndstico; um siléncio que fala na impunidade
dos responsaveis pela morte de Marcia Barbosa”. Aponta ainda que a elaboracio de
indicadores de direitos humanos “reside no monitoramento permanente do cumpri-
mento das obrigacdes dos Estados, para além de estabelecer institui¢des mais respon-
sabilizaveis (accountable) e transparentes”.

A transparéncia de dados quanto aos processos instaurados contra parlamen-
tares pode inclusive contribuir para analisar quais casos estéo relacionados a violéncia
contra a mulher, o que estaria de acordo com o que dispde a Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos em matéria de acesso a informacao:

[...] Dicha informacion debe utilizarse como base para el disefio y la
evaluacion de la eficacia de las politicas publicas y demas medidas adop-
tadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y la discriminacion
contra las mujeres. La Comision ha reiterado frecuentemente que la labor
de recopilacion de datos - cuantitativos y cualitativos - realizada por el
Estado es fundamental para comprender plenamente la dimension de los
problemas existentes y disefiar adecuadamente leyes y politicas publicas
con el fin de responder a esos problemas?.

O Tribunal conclui que o caso nao esta relacionado com o exercicio das fun-
coes de um deputado, devendo ser considerado o dever de devida diligéncia estrita
na investigacao e a sanc¢do no regime convencional.

3.2.2 A falta de devida diligéncia na investigacdo sobre os demais suspeitos

Importante mencionar que a devida diligéncia tem sido utilizada por dife-
rentes instancias internacionais para observar se o Estado tem cumprido com sua

9 FACHIN, Melina Girardi. Entre imunidades e impunidades: o ‘caso Marcia Barbosa versus Brasil’.
Con]Jur, Brasilia, DE 2021.

20 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la informacion, violencia
contra las mujeres y la administracion de justicia en las Américas. Washignton, DC, s.d.
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obrigacao de implementar os direitos na pratica. O conceito de diligéncia devida
relaciona-se com o dever dos Estados “[...] ndo somente assegurar que seus pro-
prios funciondrios cumpram as normas de direitos humanos, mas também que eles
ajam com a ‘devida diligéncia’ para tratar dos abusos cometidos por pessoas privadas
(atores ndo-estatais)”!.

Ao analisar o conjunto probatério, o Tribunal aponta que o Brasil nao
cumpriu com seu dever de atuar com a devida diligéncia, como exemplo, aponta a
morosidade e as justificativas apresentadas pela autoridade policial em nao cumprir,
por diversas vezes, suas diligéncias, sob a justificativa de que estava com “acimulo
de trabalho”, culminando com o pedido do Ministério Publico pelo arquivamento,
o que foi acolhido pelo juiz competente.

Salienta ainda que existem indicios ou suspeitas concretas de violéncia de
género, “a falta de investigacdo por parte das autoridades sobre possiveis motivos
discriminatérios de um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesmo
uma forma de discriminacdo baseada no género”.

Tais assertivas estdo em consonancia com os artigos 8 e 25 da Convencao
Americana, e com o artigo 7.b da Convencéo de Belém do Para.

3.2.3 Aviolacdo da garantia do prazo razodvel

O Tribunal considera que ndo é necessario analisar a garantia do prazo
razoavel a luz dos elementos estabelecidos em sua jurisprudéncia, advertindo sobre o
atraso de quase cinco anos para iniciar a acdo penal devido a imunidade parlamentar
do deputado e pelo tempo transcorrido de quase dez anos desde os fatos até a sen-
tenca penal condenatéria em primeira instancia, assim, tendo o Brasil violado o prazo
razoavel na investigacao e tramitacdo do processo penal.

Inclusive no ambito interno verifica-se que nao foi respeitado o Principio do
Devido Processo Legal, artigo 5°, inciso LIV, abarcando o acesso a justica (XXXV —
inafastabilidade do judiciario, na presenca de qualquer ameaca ou lesdo de direito,
o Poder judiciario sera chamado a intervir), duracdo razoavel do processo (LXXVIID).

3.2.4 A utilizacdo de estereétipos de género nas investigacoes

A Corte de plano observa que houve um desrespeito ao principio da igual-
dade e nao discriminacao, tendo sido violados os artigos 1.1 e 24 da Convencao
Americana. Além do descumprimento do Estado na obrigacao de:

[...] modificar os padroes socioculturais de conduta de homens e
mulheres, com vistas a alcancar a eliminagdo dos preconceitos e praticas

2 ANISTIA INTERNACIONAL, 2008, p. 6 apud ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS MULHERES.
Diretrizes Nacionais do Feminicidio. Nova York: Onu, 2016.
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consuetudindrias e de qualquer outra indole que estejam baseados na
ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fun-
coes estereotipadas de homens e mulheres (CEDAW, art. 5°, alinea “a”).

Reconheceu que os preconceitos pessoais e esteredtipos de género afetam
a investigacdo dos funcionarios publicos, visto que, os esteredtipos “distorcem as
percepgdes”, dando lugar a crencas em vez dos fatos, o que fere a justica e reviti-
miza as requerentes.

Constatou que houve uma inten¢ao de “desvalorizar a vitima por meio de
neutralizacdo de valores”, nota-se durante a instrucio processual penal reiteradas
perguntas sobre a sexualidade de Marcia, sua conduta social e personalidade;
0 que, segundo a perita Marcia Barbosa, indicaria uma “investigacio sobre a vitima,
seu comportamento, sua reputacio’.

Concluiu que a investigacdo e a conducdo do processo tiveram “carater dis-
criminatério por razdo de género e nio foram conduzidos com uma perspectiva de
género de acordo com as obrigacdes especiais impostas pela Convencido de Belém
do Para”, ndo tendo sido adotado pelo Brasil medidas que garantissem a igualdade
material no direito de acesso a justica, além da consequente violaciao do direito a
integridade pessoal dos familiares de Marcia.

4. PONTOS RESOLUTIVOS DA SENTENCA

As Medidas de Reparagéo sao uma singularidade do Sistema Interamericano,
tem amplitude bastante avancada, restituicdo em medidas de reabilitacdo, compen-
sacdo, combate a impunidade, simbolica como pedido de desculpas a vitima e o
dever de nio repeticdo, que tem enaltecido a poténcia transformadora das medidas
de reparacao.

O dever de reparacdo encontra-se substanciado nos artigos 1.1 (obrigacio
de respeitar os direitos), 63.1 (enquadra-se nas competéncias e funcdes da Corte) e
25 (protecao judicial) da CADH. E, tem como precedente o Caso Veldsques Rodriguez
Vs. Honduras, indicando que toda violacio de uma obrigacdo que tenha provocado
dano tem o dever de repara-lo adequadamente, que se reflete em uma norma con-
suetudindria que constitui um dos principios fundamentais do Direito internacional
contemporaneo sobre a responsabilidade de um Estado?.

Especificamente no artigo 63.1, verifica-se a base convencional para que o
Tribunal possa determinar quais sdo as medidas que os Estados devem adotar para
cumprir seu dever de reparacdo pelas violacdes de direitos humanos que assegure
ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados, incluindo-se pagar uma

22 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras.
Reparacoes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série C N° 7. San José: Corte IDH, 1989.
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justa indenizacio a parte lesionada, ou seja, sendo essa reparacdo econdmica apenas
um dos elementos da reparacao integral.

Ademais, aludido dispositivo confere uma ampla margem de discricdo
judicial, dada as novas e diversas situa¢des que requerem modificacoes ou extensdes
de alguns conceitos. A Corte deve analisar as medidas de reparacdo analisando o caso
concreto, considerando-se o nexo de causalidade entre a acdo do agente e o dano
causado por essa a¢ao.

Diferentemente do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Sistema
Europeu, no artigo 41, da Convencao Europeia dos Direitos Humanos?*, prevé que
se o Tribunal declarar que houve violacio da Convencéo e se o direito interno da
parte requerente nao permitir evidenciar as consequéncias da violacdo, o Tribunal,
se necessario, atribuira uma “reparacdo razoavel”. Depreendemos, que o artigo 63.1
da CADH tem um mecanismo mais amplo de reparacéo.

A reparacdo é um termo genérico que inclui as diversas formas que o Estado
pode enfrentar a responsabilidade internacional que tenha incorrido.

Cumpre registrar que os Principios e Diretrizes Basicas sobre o Direito a
Reparacdo para Vitimas de Violagoes para Vitimas de Violacdes Flagrantes das Normas
Internacionais de Direitos Humanos e de Violacoes Graves do Direito Internacional
Humanitario, dispostos na Resolugéo 60/147, da ONU (2005), é um precedente fun-
damental na matéria de reparacao integral.

Do aludido dispositivo, destaca-se que em observancia ao direito interno e
internacional e, dadas as circunstancias do caso concreto, as vitimas devem:

[...] de forma proporcional a gravidade da violacio [...] obter uma repa-
racdo plena e efetiva, conforme estipulado nos principios 19 a 23, nomea-
damente sob as seguintes formas: restituicao, indenizacdo, reabilitacéo,
satisfacéo e garantias de nao repeticdo.

No mais, a jurisprudéncia internacional da Corte IDH tem reiteradamente esta-
belecido que a sentenca € per se uma forma de reparacéo. Nao obstante, ao analisar cada
caso e verificando que os sofrimentos causados nas vitimas sio consequéncias de ordem
imaterial ou nio pecuniaria, a Corte fixa uma quantidade como compensacio. Inter-
preta que o dano imaterial é proprio da natureza humana quando a pessoa é subme-
tida a algumas condi¢des, experimentando um profundo sofrimento, angustia, terror,
impoteéncia, inseguranca, razdo pela qual, considera que esse dano nao requer provas®.

» CONVENCAO EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Os Governos signatdrios, Membros do
Conselho da Europa... Roma, 1950.

2+ ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolucio 60/147, de 16 de dezembro de 2005.
Nova York, 2005.

» CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Chitay Nech e Outros Vs.
Guatemala. Sentenca de 25 de maio de 2010. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas,
paragrafos 275 e 276. San José: Corte IDH, 2010.
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Outro ponto que merece destaque é o entendimento da Corte quanto a garan-
tia prevista no principio do ne bis in idem, que prevé que o acusado absolvido por
sentenca passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos
fatos (Artigo 8.4 da Convencdo Americana). Referido principio excetua-se, assim como
no instituto da prescricdo, em decorréncia do “caracter absoluto da proibicdo dos cri-
mes contra a humanidade e da expectativa de justica da comunidade internacional”.

Destaca-se que a impunidade pela auséncia de investigacdo em graves e siste-
maticas violacoes de direitos geram danos as vitimas, o que “exige” limitar-se excep-
cionalmente aludida garantia, possibilitando a reabertura das investigacoes, havendo,
assim, uma preponderancia dos direitos das vitimas sobre os principios de seguranca
juridica e ne bis in idem, visto que essas foram duplamente lesadas, quer seja direta-
mente pelo agressor, quer seja, pelo Estado que descumpriu com suas obrigacoes®.

Dentre as reparacdes, merece destaque as Garantias de Nao Repeticio,
tem como objetivo que os feitos que levaram a violacdo nio se repitam, adotando
p.ex. revisdo e alteracdo de leis, capacitacoes. Tem especial importancia nos casos de
padrdes recorrentes contribuindo para que se previnam outras violacoes.

A reparacdo do dano em decorréncia de uma violacao de direito internacio-
nal requer, sempre que possivel, uma restitutio in integrum, ou seja, restituir as vitimas
a situacdo interior. E, na impossibilidade a Corte determinara medidas de compen-
sacdo como, por exemplo, indenizacdo, ou outras modalidades, havendo obrigacdo
internacional de reparar, nao podendo, portanto, ser descumprida mediante invoca-
cdo de disposicoes do direito interno?’.

As pessoas que possuem seus direitos violados e sua dignidade ferida
jamais serdo as mesmas, visto que foi trincado algo que é intrinseco e inerente
ao ser. Todavia, de um modo muito responsavel e respeitoso, o egrégio Tribunal tem
buscado, mediante as restituicdes estabelecidas, diminuir o sofrimento gerado na
vitima, fazendo com o que o Estado cumpra suas obrigacdes, entre essas, proteger a
quem recorre/socorre-se da Justica.

Nesse contexto, importante observar quais foram as recomendacdes
exaradas pela CIDH, mediante seu Relatorio de Mérito n® 10/2019%% em atencio aos
direitos violados de Marcia Barbosa e seus familiares:

Reparar integralmente as violacdes de direitos humanos declaradas no pre-
sente relatorio tanto no aspecto material como imaterial, incluindo medidas
de satisfacdo e uma compensacéo economica.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Sentenca
de 15 de marco de 2018 (Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), paragrafos 271 e 272.
San José: Corte IDH, 2018.

2" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca
de 4 de julho de 2006, paragrafo 209. San José: Corte IDH, 2006.

28 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério de Mérito n°® 10/2019.
San José: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2019.
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Dispor das medidas de atencao a satude fisica e mental necessarias para a
reabilitacio da mae e do pai de Marcia Barbosa de Souza, se assim for sua
vontade e com seu acordo.

Reabrir uma investigacdo de maneira diligente, efetiva e dentro de um
prazo razoavel com o objetivo de esclarecer os atos de forma completa,
identificar todas as possiveis responsabilidades a respeito do assassinato
e aos atrasos que culminaram na impunidade. O Estado brasileiro devera
dispor as medidas necessarias para sanar as omissdes que aconteceram nas
investigacoes de outros possiveis responsaveis, conforme indicado no pre-
sente relatorio. Levando em conta a gravidade dos atos e os padroes inte-
ramericanos a esse respeito, a Comissao destaca que o Estado ndo podera
opor a garantia de ne bis in idem, coisa julgada ou prescricao, para justifi-
car o ndo cumprimento desta recomendacio.

Dispor mecanismos de ndo repeticio que incluam: i) adequar o quadro
normativo interno para assegurar que a imunidade de altos funcionarios
do Estado, incluindo a imunidade parlamentar, se encontre devidamente
regulada e delimitada para os fins buscados e que na propria norma se
adotem as salvaguardas necessarias para que a mesma ndo se constitua em
um obstaculo para a devida e pronta investigacdo de casos de violagdes
de direitos humanos; ii) assegurar que as decisdes dos drgaos respectivos
relacionadas com a aplicabilidade de imunidade de altos funcionarios em
casos concretos sejam devidamente fundamentadas e cumpram com os
padrdes estabelecidos no presente relatério de mérito; e iii) continuar ado-
tando todas as medidas necessarias para o cumprimento integral da Lei
Maria da Penha e dispor de todas as medidas legislativas, administrativas
e de politica ptblica para prevenir, investigar e punir a violéncia contra as
mulheres no Brasil.

A Corte condenou o Brasil pela violacao dos direitos as garantias judiciais,
a igualdade perante a lei e a prote¢do judicial, estabelecidos nos artigos 8.1, 24 e 25
da Convencdo Americana, em relagéo aos artigos 1.1 e 2 desse tratado, bem como as
obrigacdes contempladas no artigo 7.b da Convencao Belém do Para; e a integridade
pessoal prevista no artigo 5.1 da referida Convencéo.

Exarou que sua sentenca constitui per se uma forma de reparacio,
devendo o Estado adotar medidas do dever de investigar, reparacio, nao repeticio,
compensacéo e reabilitacdo, conforme segue:

No quesito medidas de satisfacio, devera publicar e difundir a sentenca e seu
resumo oficial e realizar ato de responsabilidade internacional em relacdo aos fatos
desse caso.

No que cinge as garantias de nao repeticdo, destaca-se que uma das falhas
reiteradas no Brasil consiste na auséncia de dados fidedignos e coerentes sobre a vio-
lencia contra a mulher, com consequente prejuizo na formulacio de politicas publi-
cas eficazes. A Corte ainda rememora que o artigo 38, da Lei federal n°® 11.340/2006
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(Lei Maria da Penha), prevé a necessidade de incluir estatisticas sobre a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher nas bases dos 6rgaos de justica e seguranca para
subsidiar o sistema nacional, o que néo teria sido implementado na pratica ante o que
foi apurado nos autos.

Diante de tais consideracoes, o Tribunal determinou que o Brasil devera
implementar um sistema nacional e centralizado de dados quantitativos e qualitativos
de violéncia contra as mulheres; capacitacdo continuada para as forcas policiais res-
ponsaveis pela investigacdo e para operadores de justica paraibana, com perspec-
tiva de género e raca, realizacio de uma jornada de reflexdo e sensibilizacdo sobre
o impacto do feminicidio, da violéncia contra a mulher e sobre a imunidade par-
lamentar; e adoc@o e implementacdo de um protocolo nacional para a investigacdo
de feminicidios.

Nas medidas de reabilitacdo, pretende reparar as afetacoes de ordem fisica,
psiquica e moral que podem ser objetos de tratamento médico e/ou psicolégico da
vitima, incluindo-se ai seus familiares, pelo imenso sofrimento e dor com as violacoes
sofridas por seus entes queridos, o que gera graves impactos e pode se prolongar por
anos ou até mesmo ser irreversivel pela obstacularizacdes de acesso a justica como a
experimentada pelos genitores de Marcia Barbosa.

Quanto as medidas de compensacdo, devera pagar quantias fixadas pelas
omissoes nas investigacdes do homicidio de Marcia Barbosa de Souza; de reabilita-

cdo relacionada aos padecimentos médicos, psicologicos ou psiquiatricos sofridos
pela genitora da vitima; indeniza¢do por dano material e dano imaterial, bem como
reembolsara ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte IDH a quantia
despendida durante a tramitagéo processual.

Cabe mencionar que a Supervisdo e Cumprimento de Sentenca estd pautada

no artigo 68 da Convencdo Americana e estabelece a obrigacio que os Estados tém
de cumprir a decisdo da Corte e no tocante as condenagdes de natureza pecuniaria,
indicando que podera ser executada observando-se as normas internas vigentes para
a execucdo das sentencas em desfavor do Estado.

A Corte estabelece que a execucdo das sentencas é a parte indispensavel no
ambito da justica internacional e supervisiona periodicamente o cumprimento das
disposicoes exaradas na decisio a respeito dos Estados.

A Supervisdao do cumprimento das resolucées do Tribunal implica em solici-
tar informacoes ao Estado sobre as atividades que tem que cumprir, observando-se o
prazo determinado; informacoes 2 Comissdo ou representantes da vitima para avaliar
0 cumprimento®.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Supervisiao de Cumprimento de Sentenca.
San José: Corte IDH, s.d.
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5. CONCLUSAO

A Corte IDH é um importante instrumento de protecdo dos direitos
humanos, enquanto parametros protetivos minimos a serem observados pelos
Estados e instancia de protecdo, quando as instituicoes nacionais se mostram omis-
sas ou falhas®.

Ressalta-se que uma das singularidades do Sistema Interamericano sio as
medidas de reparacdo que possuem amplitude bastante avancada nos casos de vio-
lencia contra a mulher, visto que envolve medidas de compensacio, reabilitacio,
satisfacdo, construcio de monumentos em homenagem a vitima e o nio esqueci-
mento para que nao se repitam novas praticas.

Ademais, ha atos de reconhecimento de responsabilidade estatal, tal qual
uma declaracdo de que ndo cumpriu suas obrigacoes e um ato simbélico de pedido de
desculpas a vitima. Em 2008, por exemplo, o Brasil realizou uma cerimonia publica
em homenagem a sua luta contra a violéncia e houve um pedido de desculpas do
Governador, pela demora judicial.

Essas medidas evidenciam o potencial emancipatério e transformador
das decisoes da Corte, demonstrando que a justica nfo tem apenas uma vertente
repressiva-punitiva, mas também tem uma vertente promocional, garantindo-se o
dever da ndo repeticdo, visto que, impulsiona os Estados a adotarem todas as medidas
para prevenir novas violacoes em direitos humanos.

Averiguou-se que a violéncia contra a mulher passa pela invisibilidade
e silenciamento no ambito privado, havendo costumeiramente o entendimento
de que terceiros nao devem intervir; pela cultura patriarcal que nado respeita a
mulher enquanto sujeito de direito, incidindo em uma discriminacéo sistematica
perpetuada por séculos, repleta de estigmas, injusticas e impunidades.

As sentencas do Tribunal tém um viés holistico e um sacerdocio
transformador, estabelecendo uma reparacdo integral sobretudo na vertente das
garantias de nao repeticéo, aplicando-se a ado¢ao de medidas relacionados ao exe-
cutivo, legislativo e judiciario, promovendo gradativamente mudancas culturais.
E, como diria Hannah Arendt “a igualdade nio é um dado, mas um construido™"'.

Cumpre ainda destacar mais algumas acoes decorrentes da jurispru-
déncia interamericana como um patrimonio regional impactando a vida das
mulheres brasileiras.

Apos tantos anos de lutas e conquistas, em 2021, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n°® 779, firmou o entendimento de que a tese da legitima defesa da

% PIOVESAN, Flavia. Tema de Direitos Humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 444-445.

' ARENDT, Hannah. A igualdade nao é um dado, mas um construido. Citacdo de As Origens do
Totalitarismo. Rio de Janeiro: Documentario, 1979.
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honra é inconstitucional por contrariar os principios da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a vida e da igualdade de género.

Aludida tese era utilizada em casos de violéncia contra a mulher para
justificar as atitudes do réu, sob a justificativa de que sua honra teria sido ferida em
razdo da vitima ter praticado adultério.

Segundo Judith Butler, seria importante trazer reflexdes acerca de qual seria
a finalidade da “construcio da mulher perante a honra masculina”, passando a “ser
produzida mediante as estratégias juridicas, cristas e sociais do discurso como um ser
inumano, abjeto”, o que seria como habitar aquelas zonas ‘indspitas’ e ‘inabitaveis’ da
vida social, que sdo nao obstante, densamente povoadas por aqueles que néo gozam
do status de sujeito [...]*2. Ou seja, questiona-se os papéis da mulher em uma cultura
patriarcal arraigada, que nao a reconhece, deixando-lhe 2 margem de si mesma.

O Supremo Tribunal Federal interpretou que a plenitude de defesa
no Tribunal do Juri (CE art. 5°, XXXVIII) ndo é absoluta, devendo ser integrada
aos demais principios constitucionais a luz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e das respectivas Cortes internacionais.

Na deciséo é abarcada a impunidade, tendo em vista que a legitima defesa
da honra “remonta ao Brasil colonial e, ao longo dos anos, fortaleceu um discurso
que considera a honra masculina como bem juridico de maior valor que a vida da
mulher”, exigindo que isso ndo seja mais tolerado pelos Poderes da Reptblica e pela
sociedade (Ministro Alexandre de Moraes).

Ademais traria “marcas machistas considerando as estatisticas de femi-
nicidio de uma cultura miségina em que” ainda impera no pais e “coloniza as
mentes de homens e mulheres, seja de modo refletido ou irrefletido, consciente ou
pré-consciente” (Ministro Luiz Fux).

Sendo anotado pela Ministra Carmen Ltcia que o pais é signatario da Con-
vencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, o que é um marco no controle de convencionalidade, fortalecendo os didlo-
gos do STF e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos®.

Em consequéncia do cumprimento da sentenca do Caso Marcia, foi deter-
minada pela Corte que o Estado adotasse e implementasse um protocolo nacional
estabelecendo critérios claros e uniformes para a investigacao dos feminicidios, o que
foi realizado pelo governo brasileiro por meio da criacao do Protocolo Nacional para

32 BUTLER, 2007, p. 155-156 apud RAMOS, Margarita Danielle. Reflexdes sobre o processo histérico-
-discursivo do uso da legitima defesa da honra no Brasil e a construcao das mulheres. Revista Estudos
Feministas, Florianopolis, v. 20, n. 1, p. 53-73, 2012.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 779, julgamento em 2021. Decisao sobre a inconstitucionalidade da tese da legitima
defesa da honra, com os votos dos ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Carmen Lucia. Brasilia,
DF: STE, 2021.
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a Investigacdo de Feminicidios (rememora-se que a Lei n® 13.104/2015 criminaliza
o feminicidio dando visibilidade as relagdes de género), instrumento esse que devera
respeitar as diretrizes estabelecidas no Modelo de Protocolo Latino-Americano de
Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por Razoes de Género, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal Internacional.

As Diretrizes Nacionais visam aprimorar a resposta do Estado em conformidade
com as obrigacdes nacionais e internacionais assumidas pelo governo brasileiro, colabo-
rando com “a investigacdo policial, do processo judicial e do julgamento das mortes vio-
lentas de mulheres de modo a evidenciar as razdes de género como causas dessas mortes”.

Por fim, cabe mencionar a importancia do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género como um “marco do amadurecimento institucional do Poder
Judiciario” identificando a necessidade de “criar uma cultura juridica emancipatéria
e de reconhecimento de direitos de todas as mulheres e meninas”, sendo mais um
instrumento para que seja alcancada a igualdade de género, Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel — ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, sendo compromisso do STF e
Conselho Nacional de Justica (CN]J).

Nessa linha, observa-se que a Recomendacéo 128/2022 do CNJ, que reco-
menda a adogdo do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género” no
ambito do Poder Judiciario brasileiro, bem como observa as recomendacoes da
CEDAW, além de monitorar e fiscalizar as deliberacoes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e considerar expressamente a Sentenca da Corte Interameri-
cana, no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil.

Assim, a Corte exerce papel decisivo no combate e transformacio em nivel
estrutural, pois aplica a perspectiva de género para alcancar a igualdade, primando
por uma vida livre de violéncia o que impacta a vitima e/ou seus familiares e a socie-
dade com um todo, prevenindo através de um carater também educativo que outras
mulheres passem pelas mesmas violagdes.
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