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O presente trabalho se propde a examinar o cumprimento, pelo estado de Sao Paulo,
da determinacio constitucional de aplicacdo de percentual da receita resultante de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fixado pela Constituicéo
Federal, destinando-se as despesas relativas aos inativos da Educaczo e a insuficiéncia
financeira a perfazer o percentual residual cobrado pela Constituicéo Estadual.
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The present study aims to examine the compliance by the state of Sao Paulo with
the constitutional determination of the application of a percentage of revenue from
taxes in the maintenance and development of education established by the Federal
Constitution, with expenditures related to inactive education and to the financial
insufficiency to make up the residual percentage charged by the State Constitution.
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INTRODUCAO

Em um cendrio de déficit fiscal e lenta recuperacdo da grave crise economica
que atingiu o pafs nos ultimos anos, a discussao que estd na ordem do dia é o papel
do orcamento para garantir o planejamento e a qualidade dos gastos putblicos.
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Regis Fernandes de Oliveira observa que “a decisdo de gastar €, em esséncia
politica. [...] Programados os recursos e elaborada a estimativa de seu quantum, resta a
op¢do, entre intimeras finalidades estatais, em que gastar e como fazé-lo”. *

Parte da opcéo é limitada pelo legislador constituinte que, entre os valores
consagrados na Constituicao Federal, deliberou privilegiar com a vinculacdo da recei-
ta de impostos os investimentos em educacao (artigo 212) e saude (artigo 198, § 2°,
II e 11T — incluidos pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

A Constituicdo Federal, por meio de dispositivos transitorios e, posterior-
mente, por emendas constitucionais, também destinou recursos ao atendimento de
determinados fundos (artigos 60, 71, 72, 79, 80, 82 do Ato das Disposi¢cdes Consti-
tucionais Transitorias — ADCT) e previu a obrigatoriedade do pagamento de débitos
decorrentes de acdes judiciais movidas contra o Poder Publico, apos seu transito em
julgado (artigo 100).

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé que serd privilegiado, também, o pagamento das despesas que constitu-
am obrigacdes legais do ente’, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias, isentando tais despesas
da limitacdo de empenho e movimentacio financeira decorrente da verificacio de que
a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (artigo 92, caput e § 29).

Acrescam-se as receitas que sdo criadas para atendimento de determinado
fim (como as contribuicdes sociais e as taxas). Ndo a toa, os especialistas afirmam
que, na verdade, o espectro de opcao dos Poderes Executivo e Legislativo por ocasido
da elaboracdo das leis orcamentarias, em especial a Lei Orcamentdria Anual (a que
orca a receita e fixa as despesas para cada exercicio), é restrito, uma vez que “despesds
obrigatorias, como aposentadoria e folha de pagamento, consomem hoje 91% do Or¢amen-
to, porcentual que deve chegar a 98% em 2021”°, mantida a situacéo vigente’.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* edicao, rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revis-
ta dos Tribunais, 2010, p. 286.

> Como, por exemplo, o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos e proventos de aposenta-
doria e pensado dos regimes geral e proprios da Previdéncia Social.

© Trecho de reportagem veiculada no jornal O Estado de S. Paulo, em 29 de novembro de 2018 — 4h:
Equipe de Guedes prepara proposta para destravar gastos do Orcamento; jornalistas: Idiana Tomazelli e
Adriana Fernandes. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,equipe-de-gue-
des-prepara-proposta-para-destravar-gastos-do-orcamento,70002625734>. Acesso em 2 dez. 2018.

Com o objetivo de atenuar o que se chama de engessamento das contas publicas, 0 Governo Federal tem
obtido autorizacio do Congresso Nacional, via emenda a parte transitoria da Constituicao Federal (artigo
76 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT), para desvincular parte de sua receita.
A Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016, além de prorrogar a desvinculagéo, até 31
de dezembro de 2023, de 30% da arrecadacio da Unido relativa as contribuicoes sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicoes de intervencio no
dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data; de forma iné-
dita, estabeleceu, no mesmo percentual e prazo, a desvinculacio de receitas dos estados, Distrito Federal
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O presente trabalho propde-se a examinar o cumprimento, pelo estado de
Sao Paulo, da determinacio constitucional de aplicacio de percentual da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo
e no desenvolvimento do ensino, tendo em vista as peculiaridades das normas esta-
duais; as recomendacdes constantes dos pareceres do Tribunal de Contas do Estado,
emitidos nos termos do inciso I do artigo 33 da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
sobre as contas apresentadas pelo governador para os exercicios de 2016 e 2017,
no que se refere a aplicagdo de recursos no ensino putblico; e o ajuizamento, pelo
procurador-geral da Republica, perante o Supremo Tribunal Federal, de acado direta
de inconstitucionalidade em face dos artigos 26, I, e 27 da Lei Complementar esta-
dual n® 1.010, de 1° de junho de 2007 (ADI 5719). Ao final, uma analise critica dos
demonstrativos apresentados nos balancos gerais do estado a luz das informacoes e
principios contabeis.

1. DA PECULIARIDADE NORMATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

O constituinte originario elegeu o ensino como valor prioritario a ser alcan-
cado pelo Estado e assim estabeleceu que a “Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no mi-
nimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino” (artigo 212, CF)®.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ampliou a dotagéo orcamentaria de-
finida pela Constituicio Federal para a manutencdo e ampliacdo do ensino publico
para, no minimo, 30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos, incluidos
os recursos provenientes de transferéncias, estabelecendo que as despesas que se ca-
racterizem como manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo definidas em lei
(artigo 255, caput e paragrafo unico).

A drea consultiva da Procuradoria-Geral do Estado, por meio da Procurado-
ria Administrativa, emitiu opinativo’® sustentando a inconstitucionalidade do artigo
255 da Constitui¢do Paulista por: (i) ofensa ao disposto no artigo 167, inciso 1V, da
Constituicao Federal, que proibe a vinculacio de receita de impostos a 6rgao, fundo

e municipios, relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, com excecdes, entre as quais destacam-se a manu-
tencdo da vinculagio dos recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de satde e
a manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e Il do § 2° do
art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal (artigos 76, 76-A e 76-B do ADCT).

A proposito, Regis Fernandes de Oliveira observa que “o valor maior encampado pelo constituinte origind-
rio foi o do ensino. Privilegiou-o inequivocamente com a maior dotacdo orcamentdria e estabeleceu exce¢do ao
principio da nao vinculacao orcamentdria. A decisdo cabia exclusivamente ao 6rgdo origindrio que instaurou
a Constituicao, sendo-lhe licita tal op¢do, por ndo estar restrito a qualquer forca anterior; nem limitado por
qualquer outra que lhe fosse superior”. (ob. cit., p. 287).

9 Parecer PA n® 146/2003.
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ou despesa fora das hipoteses expressamente previstas no mesmo dispositivo'?; e (ii)
ofensa aos artigos 84, XXIII, e 165, I a 111, da Constituicio Federal que reserva ao
Poder Executivo a iniciativa para elaboracio das leis orcamentarias , e consequente
violagdo do principio da separacao e independéncia dos Poderes.

A propésito da iniciativa do processo legislativo em matéria orcamentaria
Alexandre de Moraes, com apoio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
anota que “.. a regra de iniciativa privativa do Poder Executivo para os projetos de lei
referentes a matéria orcamentdria é obrigatoria para estados e municipios™!, de sorte que
as constituicoes estaduais e leis organicas municipais ndo podem altera-la ou por
qualquer meio tolhé-la ou subtrai-la

O entendimento da Procuradoria Administrativa da Procuradoria-Geral do
Estado de Séo Paulo esta alinhado com o do Supremo Tribunal Federal, pois referida
Corte ja julgou inconstitucional disposicdo similar da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro, conforme pode ser observada na ementa do acordao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULA-
CAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A SETORES DA POLITICA EDUCACIO-
NAL. ARTS. 309, § 12, 314, CAPUT E §8§ 2°E 5, E 332 DA CONSTITUICAO
DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22,
52,61, 8§ 12, INC. II, AL. B, 165 ¢ 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou serem inconstitu-
cionais normas que estabelecem vinculacéo de parcelas das receitas tribu-
tarias a orgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedacio do art.
167, inc. 1V, da Constituicdo da Republica, e restringirem a competéncia
constitucional do Poder Executivo para a elaboracdo das propostas de leis
orcamentarias. Precedentes.

2. As restricoes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais confe-
ridas ao Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas, importam
em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

[...]

5. Acao julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalida-
de dos arts. 309, § 1°, e 314, caput, § 5 e da expressao “e garantira um per-
centual minimo de 10% (dez por cento) para a educacéo especial”, da parte
final do § 2° do art. 314, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,

10 Art. 167. Sao vedados: [...] IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, res-
salvadas a reparticdo do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para manutencéo e desenvolvimento
do ensino e para realizacio de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectiva-
mente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/1/2003.)

"I MORAES, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional, 34* edicdo, Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 699-700.
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e, por arrastamento, das expressoes “a UER] e”, “306, § 1° (atual 309), e” e “e,
na hipotese da UER], sobre a sua receita tributaria liquida” do art. 1° da Lei
fluminense n® 1.729/1990 e do art. 6° da Lei estadual n® 2.081/1993.

(ADI 4102, relator(a): min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 30/10/2014, acordio eletronico DJe-027 DIVULG 9/2/2015 PUBLIC
10/2/2015).

Situacdo diversa se colocaria, com observancia das regras fixadas na Consti-
tuicdo Federal (especialmente para iniciativa e emenda), se a lei orcamentaria estadu-
al previsse a aplicacdo de recursos para manutencdo e ampliacdo do ensino putblico
em percentual superior a vincula¢ao prevista no artigo 212 da Carta Magna.

Todavia, nio se tem conhecimento de ter sido ajuizada acio, pelo governa-
dor do estado ou outro legitimado, questionando a constitucionalidade do artigo 255
da Constituicdo Paulista'?.

2. DO SENTIDO TECNICO-JURIDICO DA EXPRESSAO “DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO”.

Para aferir a correcdo da aplicacdo dos recursos é necessario primeiro definir
o sentido técnico-juridico da expressao “despesas com manutencio e desenvolvimen-
to do ensino”.

Os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB (Lei federal
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996) definem, respectivamente, as despesas que sio
incluidas e excluidas da manutencio e desenvolvimento do ensino.

Adicionalmente, a Lei Complementar n® 1.010, de 1° de junho de 2007,
que “dispoe sobre a criacdo da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e do Regime Préprio
de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao Paulo (RPPM)”, prevé que os valores
dos beneficios pagos pela SPPREV serdo “computados para efeito de cumprimento de
vinculagoes legais e constitucionais de gastos em dreas especificas” (artigo 26, 1).

Muitos entes da Federacdo tém computado os gastos com pagamentos de
inativos da area da educacdo para perfazer o percentual minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) da aplicacdo de receitas de impostos como despesas de manutencdo
e desenvolvimento de ensino. Ao procederem dessa forma utilizam o argumento de
que o artigo 70, I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, ao permitir o computo
de gasto de pessoal com despesas de manutencido e de desenvolvimento de ensino,
ndo faz distin¢do entre vencimentos ou proventos e néo teria vedado, expressamente,
o computo das despesas com inativos.

12 Tampouco se tem noticia da existéncia de Proposta de Emenda a Constituicao que busque adequar esse
dispositivo a Constituicdo Federal.
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Esse posicionamento tem sido discutido em juizo. A Unido tem inscrito es-
ses estados nos seus cadastros de inadimpléncia (Cauc/Siaf), em razdo do descum-
primento da aplicacdo, em educacdo, do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, o que, por sua vez, tem provocado o ajuizamento de diversas acdes civeis
originarias, com pedidos de liminares pelos estados no Supremo Tribunal Federal,
com o objetivo de reconhecer a legalidade do seu proceder e a retirada dos entes da
Federacdo do Cauc/Siaf.??

O Supremo Tribunal Federal vinha concedendo liminares para determinar o
cancelamento das inscricoes desses estados no Cauc/Siaf, mas tais decisdes fundavam-
-se, sobretudo, em aspectos formais atinentes a nao observancia do devido processo
legal e das garantias do contraditorio e da ampla defesa pela Unido no procedimento
da inscri¢do. Decisdes mais recentes da Corte Constitucional tém revelado a posicao
de nado permitir que despesas com pagamento de inativos da area da educacéo sejam
computadas para atingir o percentual constitucional minimo de 25% como gastos
com manutencido e desenvolvimento, como ilustram as decisdes proferidas pelo mi-
nistro Roberto Barroso na ACO 3.131 e pelo ministro Dias Toffoli na ACO 2.799.

Ademais, a Procuradoria-Geral da Reptblica tem ajuizado acoes diretas de
inconstitucionalidade contra leis e outros atos normativos os quais autorizam que se-
jam computados no piso constitucional da educacdo (25% - vinte e cinco por cento),
os recursos utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios a inativos (ADI
5.691 e 5.546, pendentes de julgamento).

A semelhanca do que ocorreu com outros estados, a Procuradoria-Geral da
Reptblica — a partir de representacdo do Ministério Publico de Contas do Estado de
Séo Paulo'* — ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade em face dos artigos 26, in-
ciso I, e 27, paragrafo tnico, da Lei Complementar estadual n® 1.010, de 1° de junho
de 2007, que “dispde sobre a criacdo da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), entidade gestora
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e do Regime Proprio de
Previdencia dos Militares do Estado de Sao Paulo (RPPM)” (ADI n° 5.719%).

O procurador-geral da Republica sustenta que as normas em tela, ao auto-
rizarem o estado de Sdo Paulo a contabilizar despesas de pagamento de beneficios
previdenciarios a inativos — tanto sob a forma de custeio direto por meio de pensdes
ou aposentadorias, quanto por cobertura de déficit financeiro dos regimes previden-
ciarios proprios — nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, (i)
invadem a competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretri-
zes e bases da educacido nacional e fixar norma geral sobre educacao (artigos 22,

13" A exemplo das acdes civeis originarias: ACO 3.078/DE, ACO n® 3.107/TP, AC 2.395- MC/PB e ACO 301.

' Oficio n® 402/2016 — GPGC — que constitui um dos elementos de instrucao do processo digital da ADI
5.719.

> Acao, com pedido liminar, foi distribuida ao ministro Edson Fachin, que adotou o rito previsto no
artigo 12 da Lei n® 9.868/1999.

RESPGE-SP  SaoPaulo v.10 n.1 jan/dez.2019 15a30



A vinculagdo da receita de impostos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino no estado de Séo Paulo 21

XXIV, e 24, IX e § 1°, da Constituicdo Federal); (ii) desrespeitam a destinacido
constitucional prevista no artigo 212, caput, da Constituicdo Federal, e o artigo
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias de 1988, na redacio
da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006; e (iii) de forma
nao explicitada, incorreria na violacao da proibicdo de vinculacao da receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa (artigo 167, IV, da Constituicao Federal).

Porém, diferentemente do que ocorre em outros entes da Federacéo, os valo-
res dos beneficios pagos pela SPPREV para inativos da Educacéo tém sido computados
pelo estado de Sdo Paulo apenas para alcancar a diferenca percentual entre o limite
minimo de aplicacio em despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino
publico estabelecido pela Constituicdo Federal (vinte e cinco por cento) e aquele que
decorre da exigéncia fixada na Constituicdo Paulista (trinta por cento). Em outras
palavras: os gastos com inativos e com as insuficiéncias do regime previdenciario pro-
prio dos servidores ptblicos tém sido computados como gastos em educacdo apenas
para atingir o plus de 5% (cinco por cento) estabelecido na Constituicao Estadual'®.

Cabe observar que, quando a Constituicdo Paulista foi editada, estava em
vigor a Lei federal n® 7.348, de 24 de julho de 1985, que no seu artigo 62, § 1°, alinea
“g”", admitia de modo inequivoco o computo das despesas com manutencdo de ina-
tivos e pensionistas da area de educacao.

Com a superveniéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996), que ndo mais explicitou tal possibilidade,
emergiu a necessidade de incluir a previsdo em norma estadual, o que se fez por meio
do ja mencionado artigo 26, I, da Lei Complementar n°® 1.010, de 2007.

Desse cendrio normativo, fica claro que o estado de Sao Paulo observa a
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educacédo
nacional e para estabelecer normas gerais em matéria de ensino (artigos 22, inciso
XXIV; e 24, inciso IX e §§ 2° e 4°, da Constituicdo Federal) e, assim, o previsto nos
artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio no que se refere a aplicacdo
do percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,

'° Esse ponto foi objeto de analise e demonstracao detida pelo Tribunal de Contas do Estado, por oca-
sido da analise das contas do governador relativas aos exercicios de 2016 e 2017, sendo certo que os
conselheiros relatores, com base na instru¢éo dos autos inclusive a simulacao efetuada pela equipe de
inspec¢do da Diretoria de Contas do governador —, constataram, apos a exclusio dos valores autoriza-
dos pelo artigo 26, I, da Lei Complementar n® 1.010, de 2007, o atendimento ao disposto na regra do
artigo 212 da Constituicdo Federal, ou seja, a aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Verbis: “Art. 6 Os recursos previstos no caput do art. 1° desta Lei destinar-se-ao ao ensino de todos os graus
regular ou ministrado pela via supletiva amplamente considerada, ai incluidas a educacdo pré-escolar, a edu-
cacdo de excepcionais e a pos-graduacdo. § 1¢ Consideram-se despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino todas as que se facam, dentro ou fora das instituicoes de ensino, com vista ao disposto neste artigo,
desde que as correspondentes atividades estejam abrangidas na legislacao de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e sejam supervisionadas pelos competentes sistemas de ensino ou ainda as que: (...) g decorram da
manutencdo de pessoal inativo, estatudrio, origindrio das instituicoes de ensino, em razdo de aposentadoria.”
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino (artigo 212 da Constituicdo da Republica).

No que se refere ao atendimento do percentual de 30% (trinta por cento) es-
tipulado no artigo 255 da Constituicdo do Estado — no regular exercicio de sua auto-
nomia e com fundamento no artigo 25, § 1° da Carta Magna —, considera-se para o
computo dos 5% (cinco por cento) adicionais os valores despendidos em conformidade
com o previsto no artigo 26, I, da Lei Complementar estadual n® 1.010, de 2007.

Nesse sentido, foram as informacoes prestadas pelo governador do estado
na ADI 5.719, por meio da qual pleiteou-se, em sintese, a interpretacio conforme
a Constituicdo Federal: (i) aos artigos 26, I, e 27 da Lei Complementar estadual
n°® 1.010, de 2007, observando sua inaplicabilidade para o computo da vinculacéo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas dos impostos com gastos
de educacao, prevista no artigo 212 da Constituicdo da Reptblica, mas sim para fa-
zer frente a destinacéo adicional prevista no artigo 255 da Constituicdo Estadual, de
modo a perfazer o percentual total de 30% (trinta por cento) nele estabelecido; e, (i)
subsidiariamente, ao artigo 255 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, de modo a
possibilitar o disciplinamento em lei estadual especifica prevendo a inclusdo dos
gastos com inativos, unicamente para o montante que excede os 25% (vinte e
cinco por cento) fixados pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

Cabe observar que a advogada-geral da Unifo, ao se manifestar nos autos da
ADI 5.719, conforme o previsto no artigo 103, § 32 da Constituicio Federal, tendo
em vista a peculiaridade do artigo 255 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, aco-
lheu os argumentos apresentados pelo governador do estado:

E que, conforme esclarecido nas informacées prestadas pelo governador
daquela unidade federativa, a Constituicao do Estado de Sao Paulo possui nor-
ma peculiar, contemplada em seu artigo 255, que estabelece o nivel minimo de
investimento em manutencdo e desenvolvimento do ensino em patamar de 30%
(trinta por cento), ou seja, significativamente superior ao padrdo nacional, de
25% (vinte e cinco por cento).

A informagdo ¢ relevante para o julgamento da presente causa. Isso porque pa-
rece fora de duvida que o ambito de aplicacdo das normas gerais previstas nos
artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996 circunscreve-se ao preenchimento da norma
do artigo 212, caput, da Constituicdo Federal. Para fins de cumprimento do piso
imposto por essa norma constitucional, os gastos previdencidarios ndao podem, de
fato, ser considerados, tal como demonstrado ao longo da presente manifestacdo.
Todavia, caso o investimento estadual em educacdo seja suficiente para satisfazer
os padroes minimos estipulados na Carta da Republica, a aferi¢do de outro pata-
mar - exigivel exclusivamente por forca do ordenamento estadual - ndo se vincula
aos critérios previstos na legislacdo federal, podendo ser apurado mediante regras
diversas, em graduacdo a ser estabelecida pelo ente local, segundo sua autonomia.
Tendo em vista essa excepcionalidade, o pedido subsididrio manifestado nas in-
formacgoes do governador do estado de Sao Paulo consubstancia solucdo plausivel
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para preservar, a um so tempo, o campo de competéncia da Unido e a autonomia
politica do estado membro. [...]

Nesse sentido, a técnica de decisdo a ser aplicada ao caso deve promover a decla-
racao de inconstitucionalidade parcial dos dispositivos atacados, para, sem redu-
¢ao de texto, excluir sua aplicacdo apenas para fins de computo do piso minimo
nacional estipulado pelo artigo 212, caput, da Constituicdo Federal.

3. DO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO A LUZ DAS INFORMAGOES E PRINCiPIOS CONTABEIS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimen-
to do Ensino - MDE obedece as regras de conteudo e periodicidade previstas no artigo
165, § 3° da Constituicéo Federal'®, artigo 72 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao®
e artigo 52 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal®,
e demonstra o cumprimento dos limites constitucionais relativos a educac¢do, um dos
requisitos para efetivacdo de transferéncia voluntaria (artigo 25,8 12, IV, “b”, da LRF)*".

O Manual de Demonstrativos Fiscais MDF, aplicado a Unido, aos estados,
Distrito Federal e municipios®, traz orientacdes para elaboracdo do Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, observando
que seu objetivo é:

'8 Constituicao Federal: “Art. 165 [...] § 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execu¢do orcamentdria.”

!9 Lei de Diretrizes e Bases da Educacado: “Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Piiblico, assim como nos relatérios a que se refere
0 § 32 do art. 165 da Constituicao Federal.”

20 Lei de Responsabilidade Fiscal: “Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao abran-
gerd todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre
e composto de: I - balanco orcamentario, que especificara, por categoria economica, as: a) receitas por
fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada; b) despesas por grupo de
natureza, discriminando a dotagéo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo; II - demonstrativos
da execucdo das: a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previsio inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;
b) despesas, por categoria econodmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotacéo inicial,
dotagéo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio; ¢) despesas, por
funcio e subfuncido. § 1 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao destacada-
mente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao da divida. § 2° O descumprimento do
prazo previsto neste artigo sujeita o ente ds sancoes previstas no § 2° do art. 51.”

~

Lei de Responsabilidade Fiscal: “Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagao, auxi-
lio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude. § 12 Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntdria, além das estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias: [...] IV - comprovagdo, por parte do beneficidario, de: [...] b) cumprimento dos
limites constitucionais relativos a educacdo e a saude; [...]”

™~
o

9t Edicao (valido a partir do exercicio de 2019), disponivel em <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
mdf>. Acesso em 2 dez. 2018.
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demonstrar e avaliar o cumprimento dos limites minimos de aplicacdo em
MDE, do percentual da receita de impostos destinada ao Fundeb, do limite
minimo de aplicacdo dos recursos do Fundeb na remuneracio do magis-
tério da educacado basica, bem como apresentar informacdes para fins de
controle pelo governo e pela sociedade.

Vejamos a aplicacdo pratica de tais orientacdes.

Segundo as Contas do Exercicio de 2016%, foi aplicado no referido exercicio
o valor de R$ 35.366.067.853,00 (trinta e cinco bilhodes, trezentos e sessenta e seis
milhdes, sessenta e sete mil e oitocentos e cinquenta e trés reais)— deduzidas as glosas
feitas pela fiscalizacao —, o que representaria 31,4% da receita resultante de Impostos
e Transferéncias Federais, abatida a parte relativa a transferéncias de impostos estadu-
ais (ICMS e IPVA) a municipios.

Por sua vez, as Contas do Exercicio de 2017%* mostram que o montante in-
vestido no ensino teria sido na ordem de R$ 37.295.221.837,00 (trinta e sete bilhoes,
duzentos e noventa e cinco milhoes, duzentos e vinte e um mil e oitocentos e trinta e
sete reais) , 0 que equivaleria a 31,46% da receita liquida do estado.

Em ambos os balancos, a Contadoria-Geral do Estado singelamente assinala
que o estado cumpre o percentual fixado na Constitui¢do Estadual, na ordem de 30%
(art. 255).

Ainda segundo os demonstrativos, ha somente mencéo ao valor total da des-
pesa liquida na “Funcdo 12 — Educacio”, subdividido em “Administracao Direta e
Indireta”, sem indicacdo de mais detalhes dos valores relativos aos gastos com os ina-
tivos da pasta da Educacido, bem ainda da insuficiéncia financeira do regime proprio,
despesas essas que sabidamente compdem o percentual minimo constitucionalmente
exigido e que é objeto de debate nos 6rgaos de controle.

Ha que se apontar, primeiro, que os demonstrativos ora em exame se mos-
tram em descompasso aqueles apresentados como modelo no Manual de Demons-
trativos Fiscais. Com efeito, deveria o estado de Sao Paulo elaborar demonstrativos
com maior grau de elementos e informacdes, como revela aquele exibido no item
03.08.05.02 do MDE, aplicavel aos estados®.

> Disponivel em <https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Demonstracoes-Con-
tabeis/Demonstrativos%20Cont%C3%A1beis%20-%20Balan%C3%A70%20Geral %20do%20Esta-
d0%20-%202016%20-%20Atualizado.pdf>.

<https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Demonstrativo-de-Aplicacao-de-Recur-
sos-na-educalcao.aspx>. Acesso em 2 dez. 2018.

* Disponivel em <https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Demonstracées-Con-
tabeis/BalancoGeraldoEstado202017.pdf >. P. 249. Acesso em 2 dez. 2018.<https://portal.fazenda.
sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Demonstrativo-de-Aplicacao-de-Recursos-na-educal¢do.aspx>.
Acesso em 2 dez. 2018.

» 9% edicdo; p. 282 e ss.
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Ha, ainda, dado relevante. Muito embora néo se permita o computo das despe-
sas de gastos com inativos e pensionistas da educacio para fins do limite constitucional
com ensino, o Manual de Demonstrativos Fiscais admite a contabilizacdo da contribui-
¢do patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social referente ao pessoal ativo da area
da educacio para os mesmos fins*®. Nao é possivel concluir, pelos dados apresentados
nos demonstrativos, se o estado estaria valendo-se dessa faculdade, computando-se tais
despesas para perfazer o percentual minimo constitucional de 25%.

Infere-se, pois, que, além de se mostrar desalinhado ao modelo proposto
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, o demonstrativo lacunoso — relativo aos re-
cursos despendidos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — nao atende as
caracteristicas qualitativas de um registro contabil. Com efeito, o objetivo da elabo-
racdo de uma informacio contabil é fornecer informacéo util para os usuarios “para
fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao”,
segundo preceitua o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)?".

Logo, muito embora tenha se pretendido detalhar em Notas Explicativas a
execucao orcamentaria do estado, o demonstrativo da aplicacdo de recursos no ensi-
no®® ressente-se de mais detalhamentos, como a indicacio das competentes rubricas
relativas ao pagamento de inativos, bem ainda a insuficiéncia financeira, nao aten-
dendo a representacdo fidedigna de uma informacéo contabil, a qual deveria ser
“completa, neutra e livre de erro material”. Segundo o MCASP, “para ser util como
informacéo contabil, a informacdo deve corresponder a representacio fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar”?.

A insuficiéncia das informacdes igualmente viola a caracteristica qualitativa da
verificabilidade, que se traduz na “qualidade da informacédo que ajuda a assegurar para
os usuarios que a informacao contida nas demonstragdes contabeis representa fielmen-
te os fendomenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar”.

As Notas Explicativas integram as demonstracdes contabeis e prestam-se a
complementa-las (vide, nesse tocante, o preceituado no art. 176, § 42, da Lei federal

26 01 edicdo; p. 335: “Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretacdo conjunta dos
artigos 37 e 40 da Constituicdo, os arts. 70 e 71, da LDB, e o art. 22 da Lei n?11.494/07, conclui-se
que, para fins do limite constitucional com MDE, devem-se considerar apenas as despesas destinadas a
remuneracao e ao aperfeicoamento dos profissionais em educacéo que exercam cargo, emprego ou funcio
na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e
pensionistas, pois a lei faz distin¢éo entre as espécies de rendimento: remuneracio, proventos e pensoes.
As despesas com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente classificadas como Previdéncia.
A contribuicdo patronal ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS referente ao pessoal
ativo da drea da educacéo deve ser considerada para fins do limite constitucional com MDE.”

27 7% edicdo; p. 25. Disponivel em: <https:/www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em 2 dez. 2018.
%8 Correspondente ao item 3.1.2.9 das Contas do Exercicio de 2016 e 2017.

2 7% edicao; p. 26.

0 72 edicao; p. 26.
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n?6.404, de 15 de dezembro de 1976°"), em especial naquelas hipoteses em que a in-
formacio nao é passivel de escrituracio contabil, mas é de fundamental importancia
para a compreensdo e esclarecimento das informacoes contidas nas demonstracoes
contabeis e néo estdo suficientemente claras aos leitores.

Logo, a execuc¢do orcamentaria do estado, em especial no que toca ao De-
monstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino,
demanda aperfeicoamento por meio de mais detalhamento das rubricas que com-
pdem o percentual minimo exigido para o ensino, cumprindo ao estado demonstrar
aos orgdos de controle, como se propde no presente trabalho, que atende ao patamar
fixado pela Constituicdo Federal, na ordem de 25% (vinte cinco por cento), desti-
nando-se as despesas relativas aos inativos da Educacio e a insuficiéncia financeira a
perfazer o percentual residual cobrado pela Constituicao Estadual, nos termos auto-
rizados pelo paragrafo unico do art. 255 da Constituicio Bandeirante c.c. art. 26, I,
da Lei Complementar estadual n® 1.010, de 2007.

A analise dos relatorios e manifestacdes proferidas com o objetivo de subsi-
diar a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
inciso I do artigo 33 da Constituicao Estadual, combinado com o artigo 23 e seus pa-
ragrafos da Lei Complementar estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993, pertinentes
as contas apresentadas pelo governador do estado a Assembleia Legislativa, relativas
aos exercicios de 2016 e 2017, evidencia que nao havia clareza se os valores autoriza-
dos pelo artigo 26, I, da Lei Complementar estadual n® 1.010, de 2007, haviam sido
considerados para elaboracao dos respectivos demonstrativos das Receitas e Despesas
com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Dessa forma, a Diretoria de Contas do governador realizou simulacdes, com
o0 objetivo de identificar o percentual de despesas aplicados na manutencao e amplia-
cdo do ensino, com e sem a consideracéo dos beneficios previdenciarios pagos pela
SPPREYV, tendo sido constatado que:

(i) o demonstrativo apresentado pelo estado para cada exercicio computava
os valores dos beneficios pagos pela SPPREV, conforme o previsto no artigo 26, I, da
Lei Complementar n® 1.010, de 2007, para efeito de cumprimento da regra do artigo
255 da Constituicdo do Estado (30%);

(i) que, excluidos os valores autorizados pelo artigo 26, I, da Lei Comple-
mentar n°1.010, de 2007, mantinha-se o atendimento da regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal, ou seja, a aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
de impostos para manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Verbis: “Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil
da companhia, as seguintes demonstracoes financeiras, que deverao exprimir com clareza a situacao do patri-
monio da companhia e as mutacoes ocorridas no exercicio: [...] § 4* As demonstracoes serao complementadas
por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracdes contdbeis necessarios para esclarecimento
da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio. [...]”

RESPGE-SP  SaoPaulo v.10 n.1 jan/dez.2019 15a30



A vinculagdo da receita de impostos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino no estado de Séo Paulo 27

Com efeito, no Processo Acessorio 2, TC54/026/15, relativo ao Exercicio
201672, apurou-se que o governo estadual aplicou a importancia de R$ 35.394.773,00
(trinta e cinco milhoes, trezentos e noventa e quatro mil e setecentos e setenta e trés
reais) correspondendo ao percentual de 31,43%, dando cumprimento ao disposto no
artigo 255 da Constituicio Estadual®.

Da analise das notas taquigraficas do julgamento, observa-se que a Diretoria
de Contas do governador do estado apontou que foram contabilizados aproxima-
damente 6,5 bilhoes de reais referentes a cobertura de insuficiéncias da SPPREV no
percentual de ensino. Caso excluido esse montante, haveria queda do percentual de
31,43% para 25, 6% dos gastos com educacio, no ambito estadual®*.

De outra parte, no Processo Acessério TC-13.710.989.17-9 - Exercicio
20177 verificou-se que:

os dispéndios com o ensino, ja computadas as glosas da Fiscalizacao (R$
1.313.260 mil), alcancaram R$ 37.185.894 mil, correspondentes a 31,36%
da receita de impostos e transferéncias; superiores, portanto, aos 30% exi-
gidos pelo artigo 255 da Constituicao Estadual e aos 25% definidos pelo
artigo 212 da Constituicao da Republica.

[...]

Simulagdo levada a cabo pela equipe de inspec¢do da Diretoria de Contas
do Governador demonstra que caso fosse excluido o valor da cobertura da
insuficiencia financeira da SPPREV (2017 - inativos - R$ 7.194.553 mil) as
despesas da espécie, afetas ao periodo em apreco, decairiam para 25,30%
da receita de impostos e transferéncias.

Nessa hipotese, o direcionamento de verbas ao ensino estaria em conformi-

dade com o parametro imposto pela Constituicio Federal (25%), porém,
desatendido o limite previsto na Constituicao do Estado de Sao Paulo (30%).

Cabe observar que a Corte de Contas emitiu parecer prévio favoravel as
contas do governo do estado relativas aos exercicios de 2016 e 2017, porém com
recomendacdes®.

32 Relatorio do Conselheiro Antonio Roque Citadini, fls. 21/23. Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.
br/sites/default/files/portal/9_-_tc-5198.989.16 _-_relatorio_e_voto.pdf>. Acesso em 2 dez. 2018.

33 Fls. 582 — Processo TC-5198.989.16-2, Relatorio da Diretoria de Contas do Governador. Disponivel em
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/2_-_tc-5198.989.16-2_-_relatorio_gov_2016-_di-
retor-deg.pdf>. Acesso em 2 dez. 2018.

** Esse calculo esta disponivel nas fls. 14 do parecer do Ministério Publico de Contas - TC-5198/989/16-
2. Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/8_-_tc-05198-989-16_-_con-
tas_do_governador_-_parecer_mpc.pdf>. Acesso em 2 dez. 2018.

> Relatorio do conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, fls. 91/93. Disponivel em: <https://www.tce.sp.
gov.br/sites/default/files/portal/TC-003546-989-17-9-Conselheiro.pdf>. Acesso em 2 dez. 2018.

% Anota-se, ainda, que a Assembleia Legislativa aprovou as contas do estado de Sao Paulo para esses
exercicios.
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Em relacéo as despesas aplicadas com a manutencao e ampliacio do ensino,
o Tribunal de Contas recomendou ao governo do estado que atente para a decisio
do Tribunal “de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos
com ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educagdo, adotando
medidas orcamentarias™’-¢.

A analise do relatorio e voto dos conselheiros relatores e dos pareceres pré-
vios pertinentes as contas do estado de Sdo Paulo para os exercicios 2016 e 2017
evidencia que tal recomendacio decorre de decisdo tomada pelo Tribunal de Contas,
por ocasido do exame das contas apresentadas pela Prefeitura de Campinas para o
exercicio de 2013 (TC-1564/026/13), no sentido de que nio seria admitido o com-
puto de despesas vinculadas com a educacao com o regime proprio dos servidores
pubicos da pasta, a partir do exercicio de 2018.

Todavia, em tais manifestacoes ndo foram tecidas consideracoes sobre o dis-
posto no artigo 26, 1, da Lei Complementar estadual n® 1.010, de 2007, que deter-
mina ao estado de Sdo Paulo que realize o computo dos valores dos beneficios pagos
pela SPPREV a servidores oriundos da Secretaria da Educacio, para efeito de cum-
primento da vinculacdo constitucional da receita de impostos com a manutencéio e
ampliacdo do ensino.

Em acréscimo as consideracdes tecidas no presente trabalho sobre a consti-
tucionalidade do artigo 26, 1, da Lei Complementar n? 1.010, de 2007, cabe analisar
se a Corte de Contas poderia deixar de aplica-lo por suposta incompatibilidade com
a Constituicao Federal.

A Stumula 347 do Supremo Tribunal Federal prevé que “o Tribunal de Con-
tas, no exercicio de suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico”.

Todavia, nio se pode esquecer que esse entendimento foi firmado em Sessio
Plenaria de 13 de dezembro de 1963, em um cendrio constitucional muito diferente
do atual, em que sequer existia o controle concentrado de constitucionalidade.

O artigo 33 da Constituicao Estadual, em harmonia com o previsto no ar-
tigo 71 da Constituicdo da Republica, confere ao Tribunal de Contas competéncias
para auxiliar o Poder Legislativo a avaliar e controlar o alcance dos resultados da
Administracdo Publica na execucio de leis, especialmente as orcamentarias, mas nao

°7 Parecer prévio — Contas do exercicio de 2016 — item III.A-I — p. 3 do relatério — TC - 5198/989/16.
Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/10_-_tc-5198.989.16_-_parecer.
pdf>. Acesso em 2 dez. 2018.

¥ No Parecer prévio — Contas do exercicio de 2017, TC003546.989 17 -9, a recomendacio pertinente ao
ponto em analise parece antagonica, contudo, a leitura da manifestacdo do conselheiro relator indica
possibilidade de supressao acidental do termo “néo™: “4) Aproveite os recursos voltados a cobertura de
insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia estadual - SPPREV para o pagamento de despesas
consideradas como aplicacdo no ensino”. Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/

TC-003546.989.17%20-Parecer_ContasGovernador-2017-ass.pdf>. Acesso em 2 dez. 2018.
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lhe atribui, expressamente, competéncia para analise da constitucionalidade de leis,
o que demonstra a necessidade de manifestacdo do Plenario do Supremo Tribunal
Constitucional sobre a subsisténcia da Stmula 347, sendo relevante observar que sua
aplicacédo foi afastada em sede de decisdo monocratica:

[..]

Assim, a declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Contas da
Unido, do art. 67 da Lei n? 9.478/1997, e do Decreto n® 2.745/1998, obri-
gando a Petrobras, consequentemente, a cumprir as exigéncias da Lei n®
8.666/1993, parece estar em confronto com normas constitucionais, mor-
mente as que traduzem o principio da legalidade, as que delimitam as com-
peténcias do TCU (art. 71), assim como aquelas que conformam o regime
de exploracio da atividade economica do petroleo (art. 177). Nao me im-
pressiona o teor da Simula 347 desta Corte, (...). A referida regra sumular
foi aprovada na Sessdo Plenaria de 13/12/1963, num contexto constitucional
totalmente diferente do atual. Até o advento da Emenda Constitucional n®
16, de 1965, que introduziu em nosso sistema o controle abstrato de normas,
admitia-se como legitima a recusa, por parte de 6rgaos nao jurisdicionais, a
aplicacao da lei considerada inconstitucional. No entanto, é preciso levar em
conta que o texto constitucional de 1988 introduziu uma mudanca radical
no nosso sistema de controle de constitucionalidade. Em escritos doutrina-
rios, tenho enfatizado que a ampla legitimacao conferida ao controle abstrato,
com a inevitavel possibilidade de se submeter qualquer questdo constitu-
cional ao Supremo Tribunal Federal, operou uma mudanca substancial no
modelo de controle de constitucionalidade até entao vigente no Brasil. Parece
quase intuitivo que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e
orgaos legitimados a provocar o Supremo Tribunal Federal, no processo de
controle abstrato de normas, acabou o constituinte por restringir, de maneira
radical, a amplitude do controle difuso de constitucionalidade. A amplitude
do direito de propositura faz com que até mesmo pleitos tipicamente indivi-
duais sejam submetidos ao Supremo Tribunal Federal mediante acdo direta
de inconstitucionalidade. Assim, o processo de controle abstrato de normas
cumpre entre n6s uma dupla funcéo: atua tanto como instrumento de defesa
da ordem objetiva, quanto como instrumento de defesa de posicdes subjeti-
vas. Assim, a propria evolucao do sistema de controle de constitucionalidade
no Brasil, verificada desde entio, estd a demonstrar a necessidade de se reava-
liar a subsisténcia da Simula 347 em face da ordem constitucional instaurada
com a Constituicdo de 1988.

[.]

Ante o exposto, defiro o pedido de medida liminar, para suspender os efei-
tos da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n®
39/2006) no processo TC n® 008.210/2004-7 (Relatorio de Auditoria).

[MS 25.888 MC, rel. min. GILMAR MENDES, dec. monocratica, j.
22/3/2006, DJ de 29/3/2006]
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CONCLUSAO

Para o estado de Sdo Paulo, a expressdo “aplicacdo de recursos na manuten-
¢do e desenvolvimento de ensino” tem sentido técnico-juridico definido nos artigos
70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — no que se refere ao cumprimento
do percentual estipulado pelo artigo 212 da Constituicdo Federal — e no artigo 26, 1,
da Lei Complementar estadual n® 1.010, de 2007, para complementacdo do percen-
tual adicional previsto no artigo 255 da Constituicdo do Estado.

De rigor, pois, que os demonstrativos de Aplicacdo de Recursos na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino elaborados pelo estado de Séo Paulo (relatério resumido
da execucdo orcamentdria e o balanco geral das contas do exercicio) contenham Notas
Explicativas demonstrando o atendimento do minimo fixado pela Constituicio Federal,
na ordem de 25% (vinte cinco por cento), consoante as previsoes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio, destinando-se as despesas relativas aos inativos da Educacio e a
insuficiencia financeira ao perfazimento do percentual residual cobrado pela Constitui-
¢ao Estadual, nos termos autorizados pelo paragrafo unico do art. 255 da Constituicéo
Bandeirante c.c. art. 26, I, da Lei Complementar estadual n° 1.010, de 2007.
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