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EDITORIAL: UMA NOVA FORMA DE COMPARTILHAR CONHECIMENTO

Em abril de 2013, a instituicAo da Coordenadoria de Empresas e
Fundacdes completou dois anos.

Nesse periodo, tivemos a oportunidade de comecar a conhecer tais
entidades e de empreender esforgos para colaborar com a solugédo das questdes
gue nos foram submetidas.

Como decorréncia dos frequentes contatos, foi possivel identificar
dificuldades comuns e, de tempos em tempos, realizamos encontros de
Juridicos visando a troca de experiéncias.

Ao mesmo tempo em que temos a meta de aumentar a periodicidade
de tais encontros, queremos buscar outras formas de contato com os integrantes
dos Juridicos das empresas e fundagdes, de maneira a ampliar o intercambio de
conhecimento.

A ideia que se formou, pois, foi no sentido de prepararmos um
informativo periédico para compartiihamento de material que possa ser util a
atuacao dos colegas em suas entidades. A proposta inicial € que tal boletim seja
trimestral e faca referéncia a manifestacdes e pareceres aprovados no periodo,

além de julgados e atualizacdes legislativas de relevo.
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Sem prejuizo do trabalho de compilagcdo que realizaremos junto ao
acervo da Procuradoria Geral do Estado, pedimos aos colegas dos Juridicos a
gentileza de encaminhar pareceres, manifestacdes, julgados e referéncias
legislativas que considerarem relevantes, de modo a compartilharmos com as
outras entidades.

Esperamos que a presente iniciativa seja frutifera para todos e
contamos com as criticas e sugestbes que poderdo contribuir para o

aprimoramento dos préximos volumes.

Cordialmente,

Equipe da Coordenadoria de Empresas e Fundacdes.

MANIFESTACOES E PARECERES!

e Parecer PA n.° 35/2012

IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO EM ACAO MOVIDA POR MILITAR CONTRA A FAZENDA, COM
DECISAO FAVORAVEL. SITUACAO EM QUE O CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER PODE VIR A ACARRETAR REMUNERACAO EM
VALOR NOMINAL INFERIOR AO RECEBIDO ANTERIORMENTE.

' As manifestagcbes e os pareceres mencionados foram proferidos em resposta a consultas
especificas. Recomenda-se, assim, que, antes da evocacdo dos apontamentos presentes neste
Boletim em casos concretos, seja solicitada a integra do pronunciamento a Coordenadoria de
Empresas e Fundacgbes, de modo a assegurar a pertinéncia dos presentes resumos a outras
hipoteses.
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POSSIBILIDADE. Alcance da norma prevista no artigo 37, inciso XV da
Constituicdo Federal. Norma que impede a Administracdo de reduzir a
remuneracao de seus servidores, mas sem o condao de impedir o cumprimento
da coisa julgada. A Administracdo esta adstrita ao cumprimento de deciséao
judicial transitada em julgado, ainda quando, eventualmente, esse cumprimento
venha a acarretar remuneracao de servidor ou militar, em valor nominal inferior

ao recebido, antes desse cumprimento.

e Parecer PA n.° 69/2012

LICITAC;AO. EDITAL. TIPO TECNICA E PRECO. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. Empate. Direito de preferéncia. Artigo 44,
da Lei Complementar Federal n° 123/2006. Possibilidade. Microempresas e
empresas de pequeno porte podem participar de licitacdes do tipo técnica e
preco. Necessidade de classificacdo, previamente, da proposta técnica
apresentada por estas empresas para, quando da comparac¢éo das propostas de
preco, no caso de empate, ser exercido o direito de preferéncia previsto no artigo
44, da LC n° 123/2006.

e Parecer PA n.° 02/2012

ORGAO DE DELIBERACAO COLETIVA. MANDATO. RECONDUCAO.
Interessado que, por ser suplente, foi designado para integrar, como membro
titular, o Conselho de Curadores da Fundagdo Seade, em complementacdo ao
mandato do Conselheiro titular dispensado no mesmo ato; em seguida, foi
designado, em reconducéo, para integrar, como membro e para um mandato de
cinco anos, o Conselho de Curadores da aludida Fundag&o. Inviavel a nova

reconducao pretendida, a teor de dispositivo da lei que criou a Fundagéo,
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dispondo que ‘o mandato dos membros do Conselho de Curadores e dos
respectivos suplentes ser4 de 05 (cinco) anos, renovavel por uma sO vez’.
Analogia com a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 14,
8 5°, da Constituicdo Federal, quando do julgamento do RE n°® 366.488-3.

e Parecer PA n.°© 149/2011

MULTAS. COORDENADORIA DE DEFESA AGROPECUARIA DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO. Artigo 12 da Lei
estadual n° 10.478/99. Forma de aplicacdo da Ufesp. Os débitos oriundos de
Autos de Infragdo devem pagos, até o vencimento, com base no valor da Ufesp
da data do Auto de Infracdo. Se pagos apdés o vencimento, devem ser

acrescidos de juros e correcdo monetaria até a data do efetivo pagamento.

e Parecer PA n° 68/2011

MEIO AMBIENTE. Infracdo administrativa. Natureza administrativa do ilicito
definida em razdo da autoridade competente para impor a correspondente
san¢cdo. Regime juridico administrativo. Inaplicabilidade de disposicdes do
regime penal sobre imputabilidade. Cabimento da imposicdo de sancgao
administrativa ao menor de 18 anos de idade. Distingdo entre imposi¢do e
execucdo da sancdo. Limite entre regime juridico administrativo e regime de
direito privado. llicito civil que ndo se confunde com o administrativo que lhe
precedeu. Responsabilidade civil indireta (de terceiros), nos termos
estabelecidos pelo Codigo Civil. Inexisténcia de violacdo do principio
constitucional da pessoalidade da pena (precedente: Parecer PA n° 11/2006).

“A idade ndo tem qualquer influéncia nas transgressdes administrativas. Basta,

aqui, a capacidade para entender o carater da infracdo, dispensando a exigéncia
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da maioridade penal”. Ja em se tratando da efetivacdo de sancoes
administrativas, sobretudo as pecuniarias, ha que saber onde se situam as
estremas entre o regime juridico administrativo e o regime de direito privado. Se
existem hipéteses em que o primeiro esta habil a respaldar a satisfacéo integral
da Administracdo, que pode assim compelir materialmente o administrado, ha
outras situacBes nas quais, insuficiente o regramento derrogatorio e exorbitante
do direito comum, o segundo regime prepondera. Este o caso da execucdo de
multas administrativas ambientais ndo solvidas espontaneamente pelo infrator,
gue se orienta segundo preceitos de responsabilidade civil e admite, por conta

disso, a sujeicao de terceiros a pretensao estatal.

e Parecer PANn.°127/2011

MEIO AMBIENTE. MULTA AMBIENTAL. PRESCRIC}AO. Proposta de
adequacao da orientacao firmada pela Procuradoria Geral do Estado, no Parecer
PA n° 138/2009, a Sumula n® 467 do Superior Tribunal de Justica, para constar
gue o ajuizamento da execucao da multa ambiental estadual deve se dar em até
cinco anos depois de findo o processo administrativo sancionatério respectivo,
independentemente da data de sua inscricdo na Divida Ativa do Estado. Deve
ser mantida a orientacdo firmada quando da aprovacdo do Parecer PA n°
138/2009, que afastou a aplicacéo dos artigos 21 a 23 do Decreto Federal 6.514,
de 22.7.2008, aos processos estaduais relativos a infracdo ambiental.

e Parecer PANn.°116/2011

CONVENIO. Parque Tecnoldgico. Construgdo em terreno alheio. Possibilidade.
N&o incidéncia dos artigos 25 e 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal. E possivel

o Estado construir em terreno alheio desde que, no instrumento de ajuste a ser
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celebrado com o proprietario do imével, estejam integral e plenamente
protegidos e resguardados os investimentos que serdo realizados pelo Poder
Publico. Os artigos 25 e 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal cuidam da
transferéncia de recursos financeiros e ndo de bens. A transferéncia das
acessoes realizadas pelo Estado em terreno alheio depende de lei: inciso IV do
artigo 19 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e o § 2° do artigo 105 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Sugestéo de realizacdo de estudos
pela Procuradoria Administrativa sobre o artigo 26 da Lei de Responsabilidade

Fiscal depois de manifestacdo de érgdos técnicos do Estado.

e Parecer PA n.°10/2013

LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. PREGAO. Recusa da licitante vencedora
em assinar a ata de registro de precos. Artigo 7°, da Lei federal n° 10.520/02.
Artigo 15, 11, e § 4°, da Lei federal n° 8.666/93. Artigo 20, do Decreto estadual
n® 47.945/03. Resolugdo SS n° 26/90. Principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

e Parecer PA n.° 28/2012

VANTAGENS PECUNIARIAS. SERVIDOR TRABALHISTA. Fundacéo publica,
com empregados regidos pela CLT. Exercentes de funcdes gratificadas
aquinhoados — sem prejuizo da respectiva gratificacdo — com complemento
salarial. Portaria abolindo os complementos salariais. Disposicdo transitoria
garantindo aos servidores que faziam jus ao beneficio quando editada a Portaria
a continuidade de sua percepcdo, enquanto continuassem preenchendo as
condi¢cdes que ensejaram seu deferimento, ou até a eventual implantacdo de

Plano de Cargos e Salarios. Caso reste assentada a legalidade de instituicdo da
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vantagem no ambito da FDE, disto decorrera a higidez da regra transitoria
questionada, ante o teor do art. 468 da CLT e da Sumula 51 do TST. Porém,
vindo a ser colhidos elementos que demonstrem a ilegalidade da instituicdo do
complemento salarial, a supressdo da vantagem néao afrontara as garantias do
direito adquirido e da irredutibilidade de salarios, pois dos atos nulos da
Administracdo n&do se originam direitos. Proposta de apuracdo de eventuais
irregularidades relacionadas a contratacdo de escritorio de advocacia e a forma

de concesséo de vencimentos e vantagens aos empregados da fundacéo.

e Parecer PA n.°42/2012

SERVIDOR TRABALHISTA. APOSENTADORIA. Proposta de modificacdo da
exegese agasalhada até o momento pela Procuradoria Geral do Estado,
passando-se a entender que a aposentadoria espontanea do empregado nao
implica extincdo automatica do contrato de trabalho, ainda que se trate de
servidor celetista ou empregado publico da Administracdo centralizada, de

autarquia ou fundacéo publica.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 01/2013

A questdo da incorporacdo de gratificagbes de funcédo (artigo 468 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e Sumula n.° 372 do Tribunal Superior do
Trabalho) constitui matéria de interesse da Administragdo Publica em geral.
Considerou-se recomendavel, pois, a sua analise pela Procuradoria
Administrativa, com base no artigo 21, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n.° 478, de 18 de julho de 1986 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado).
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e Manifestacdo GPG-CEF n.° 05/2013

A realizagdo de recolhimentos mensais ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS (artigo 15, caput, da Lei Federal n.° 8.036, de 11 de maio de
1990), em favor de empregados em comissao, constitui matéria de interesse da
Administracdo Publica em geral. Considerou-se recomendavel, pois, a sua
andlise pela Procuradoria Administrativa, com base no artigo 21, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 478, de 18 de julho de 1986 (Lei Organica da

Procuradoria Geral do Estado).

e Manifestacdes GPG-CEF n.°s 06 e 07/2013

Aplica-se as empresas estatais o entendimento presente na Manifestacdo GPG-
CEF n.° 19/2011 e no Parecer PA n.° 04/2012. Assim, também quanto a seus
empregados em comissao livremente dispensados, sao indevidos o pagamento
do acréscimo rescisério sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a

concessao do aviso prévio, trabalhado ou indenizado.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 09/2013

1. A extensédo da estabilidade excepcional do artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias aos empregados das fundagfes estaduais de direito
privado teve sua repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal. Recomenda-
se, assim, que a interposicao de recursos extraordinarios contra os julgados do
Tribunal Superior do Trabalho que adotem o entendimento sintetizado na OJ-
SDI1-364.

2. Com a aprovacéao, pelo Senhor Procurador Geral do Estado, do Parecer PA
n. 42/2012, a orientacdo institucional passou a ser no sentido de que a
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aposentadoria espontanea do empregado nao implica extingdo automatica do
contrato de trabalho, ainda que se trate de empregado da Administracéo
centralizada, de autarquia ou fundacéo estatal.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 10/2013

Nas entidades que contratam pessoal com base na legislacédo trabalhista, a
admisséo para atribuicbes em que estejam presentes os elementos da relacéo
de emprego — isto é, para o exercicio de trabalho ndo eventual, prestado intuitu
personae (pessoalidade) por pessoa fisica, em situacdo de subordinacédo, com
onerosidade — ndo pode deixar de lado a celebracdo de contrato de trabalho.
Isso, tanto para os empregados admitidos para o quadro permanente quanto
para aqueles contratados em comissdo. Ndo ha que se falar, assim, no
manuseio de ato administrativo de nomeacao e exoneragdo em lugar do contrato

de trabalho.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 14/2013

Em se tratando de empresa estatal, o0 Estado ndo pode, diretamente, interferir
em questdes de ordem disciplinar (p.ex.: realizar, na Secretaria Tutelar,
sindicancia para apurar eventuais irregularidades cometidas por membros da
Diretoria). Podera, todavia, por meio da Assembleia Geral, na qualidade de
acionista controlador, determinar as providéncias que entender cabiveis,
inclusive, a realizagdo de sindicancia, nomeando, se for o caso, a respectiva

comissao.

e Manifestacdo GPG-CEF n.° 15/2013
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1. O direito potestativo de dispensar sem justa causa € compativel com a

posicdo do Poder Publico como empregador. Tal conclusdo ndo afasta,

entretanto, o dever de motivagcdo dos atos de dispensa, que decorre dos

principios que informam a Administracéo Publica.

2. Nao se pode negar a empresa estatal, por meio de proposta de celebracéo de

termo de compromisso de ajustamento de conduta, a prerrogativa de resilir

unilateralmente contratos de trabalho em hipéteses nao previstas no artigo 482

da Consolidacao das Leis do Trabalho.

LEGISLACAO - hyperlinks

(para acessar o contelido, segurar a tecla CTRL no teclado e, ao mesmo tempo, clicar na

designacdo do diploma normativo com o botdo esquerdo do mouse)

Lei Federal n.° 12.783, de 11 de janeiro de 2013 (Dispbe sobre as

concessdes de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria;
altera as Leis n® 10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de marco de 2004; revoga dispositivo

da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993; e da outras providéncias).

Decreto Estadual n.° 58.850, de 18 de janeiro de 2013 (Cria e organiza,

no Gabinete do Governador, a Assessoria Especial de Assuntos
Estratégicos, transfere as unidades que especifica e da providéncias

correlatas).
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Decreto_Estadual n.° 58.852, de 22 de janeiro_de 2013 (D& nova
redacdo a dispositivo do Decreto n® 56.774, de 16 de fevereiro de 2011,

que tornou obrigatéria a publicagcdo dos atos de admissdo de pessoal
para o exercicio de fun¢cBes de confianca no ambito das entidades que

especificou).

JURISPRUDENCIA - hyperlinks

(para acessar as noticias, segurar a tecla CTRL no teclado e, ao mesmo tempo, clicar no

titulo da noticia com o botédo esquerdo do mouse)

STJ:

Reqgras da Lei de Aviso Prévio sdo aplicadas a Mandados de Injuncdo em

tramitacdo no STF (6 de fevereiro de 2013).

Justica Comum €& competente para julgar casos de previdéncia

complementar privada (20 de fevereiro de 2013).

Plenario: empresa publica tem de justificar dispensa de empregado (20 de
marco de 2013).

Ematerce conseque liminar para ndo apresentar certiddo de débitos
trabalhistas (26 de marco de 2013).

Investigacdo social em concurso publico pode ir além dos antecedentes

criminais (25 de janeiro de 2013).

STJ admite reclamacdes contra multas fixadas por juizados especiais em

valor superior a alcada (13 de fevereiro de 2013).
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233987&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=234537&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=234537&caixaBusca=N
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http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=108394&tmp.area_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa=
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=108520&tmp.area_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa=
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=108520&tmp.area_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa=
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PGE:

e TJSP julga inconstitucional incidéncia de ISS sobre transporte metroviario
(8 de marco de 2013).

COORDENADORIA DE EMPRESAS E FUNDACBES
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Carlos Eduardo Teixeira Braga — Procurador do Estado
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