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Editorial

Sinto-me honrada com o convite da Dra. Mariangela Sarrubbo Fragata, Chefe
do Centro de Estudos da PGE, para escrever o editorial deste Boletim.

Como encarregada do Setor do Divulgacao do CE, tive o privilégio de acom-
panhar o tramite de cada trabalho que, apos passarem pelo minucioso crivo da
Comissdo Editorial, foram aprovados com louvor.

Considerando que atuei por seis anos na Coordenadoria de Precatorios e por
alguns meses estive na Coordenacdo da atual Coordenadoria de Execucoes con-
tra a Fazenda Publica (CEFAP), acompanhei de perto a discussao relativa a Lei
11.960, de 29 de junho de 2009, e sou testemunha da importancia da decisao
favoravel obtida com o primeiro trabalho, a Reclamacao n° 16.940, peca proces-
sual que, como as demais que compoem este numero do Boletim, contou com a
aprovacdo unanime da Comissao Editorial.

O segundo trabalho refere-se a uma questdo pouco difundida, porém, bas-
tante discutida no Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo. Nos quatro anos em
que atuo no referido Tribunal, tive a oportunidade de conhecer as diversificadas
matérias que envolvem a cobranca do ICMS. Uma delas relaciona-se ao beneficio
previsto no art. 11, 11, b, do Anexo II, do RICMS/00, que prevé 80% de reducéo
da base de calculo de ICMS na comercializacao de maquinas ou aparelhos usados,
havendo quem sustente a aplicacao de tal beneficio também aos cartuchos de tinta
recarregados/recondicionados, o que equivaleria, como bem defendeu a subscrito-
ra da peca, a criacao de um novo beneficio fiscal pelo Poder Judiciario, e, pior, em
sede de cognicdo sumaria.

Este Boletim ainda contempla um agravo de instrumento interposto contra a
decisdao que deferiu liminar para paralisar toda e qualquer obra de instalacao de
balizamento noturno no Aeroporto Estadual de Braganca Paulista — caso ja conclu-
ida, a imediata paralisacdo das operacoes de trafego durante o periodo noturno. O
acordao que deu provimento ao agravo observou que “a mera circunstancia de que
podera vir a ocorrer o aumento dos voos noturnos apoés as obras e que isto causara
poluicao sonora nao é suficiente para que se conceda a liminar”. Referida decisao
também confirmou a competéncia da CETESB para averiguacao de eventuais irre-
gularidades ambientais, sendo certo que, no caso em apreco, referida Companhia
esteve no local e constatou a auséncia de irregularidades nas obras realizadas, sob
o ponto de vista ambiental.
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Editorial

Note-se que, com excecao do primeiro trabalho, cuja inquestionavel impor-
tancia foi acima relatada, as duas outras pecas processuais obtiveram decisdes que,
indiretamente, resvalam na matéria atinente ao polémico ativismo judicial. Ao
afastar decisoes do Judiciario que interfiram na seara de decisdes do Executivo,
amplia-se a importancia das decisoes obtidas pelos combativos colegas Procura-
dores do Estado e que, ao serem divulgadas neste Boletim, pretende-se difundir
as teses favoraveis ao Estado e auxiliar os demais colegas que se deparem com
situacoes semelhantes.

Por fim, um parecer PA sempre compoe nossos Boletins. O parecer deste nu-
mero enfrentou alegacao de vicio do edital, por suposta auséncia na planilha de
custos de itens que a contratada reputa essenciais a execucdo do servico e, por
tal razdo, pretende a repactuacao do preco contratado relativo ao acréscimo de
despesas. Como de costume, a PA enfrentou a questao com muita propriedade e
apresentou conclusdes que se coadunam com o principio da legalidade.

O Boletim da PGE, assim como todos os periddicos do Centro de Estudos, é
um importante instrumento colocado a disposicao dos Procuradores do Estado.
Com isso, espero que o cuidadoso trabalho desenvolvido pelo Centro de Estudos
e sua Comissao Editorial possa reverter em mais vitérias em prol do interesse
publico.

Boa leitura a todos!

JOYCE SAYURI SAITO
Procuradora do Estado Assistente
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Cursos do Centro de Estudos

19.03 — Curso: “Desoneracao Tributaria da Folha de Pagamento — Reflexos nos
Contratos Administrativos”.

24 a 26.03 — Curso: “Gestdao de Politicas Publicas”.

Eventos do Centro de Estudos

27.03 — “Encontro de Servidores”.
Cursos e eventos em parceria com outras instituicoes

19 e 20.03 — “4° Forum Nacional de Educacao Corporativa” — JML Eventos —
Mendes e Lopes Pesquisa Treinamento e Eventos Ltda.
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Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — DD. PRESI-
DENTE DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno,
pelo Procurador Geral do Estado que esta subscreve, com fundamento nos ar-
tigos 102, inciso I, letra “I”, e 103, V, da Constituicdo Federal, no artigo 13 da
Lei 8.038/90 e no artigo 156 e seguintes do RISTF, vem, com o devido respeito,
a presenca de Vossa Exceléncia, para preservacdo da competéncia e garantia da
autoridade da decisao dessa Excelsa Corte, formular a presente

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do acordao proferido pela 10* Camara de Direito Publico do Egré-
gio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, do que restou decidido por
essa Colenda Corte na Medida Cautelar deferida nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.357/DF, sob a relatoria do Excelentissimo Ministro
Luiz Fux, tendo em vista os fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

ONESIO VERISSIMO e outros, servicos publicos estaduais, ajuizaram agio
em face da Fazenda Publica a acao de rito ordinario n® 053.09.014771-8, que
tramitou perante a 14* Vara da Fazenda Publica Comarca da Capital, visando a
provimento jurisdicional que lhes reconheca o direito ao recédlculo do adicional
da sexta-parte. (Doc. 01)

Procedente o pleito em primeiro grau de jurisdicdo, ambas as partes apela-
ram. O apelo da Fazenda Publica foi desprovido, tendo a Corte Estadual mantido
a 1. Sentenca que determinava o recalculo da sexta-parte. Por outro lado, deu
provimento ao recurso dos Autores, afastando a aplicacao da Lei 11.960/09 ao
caso concreto, sob o fundamento de que o ajuizamento da acdo é anterior a sua
vigéncia. (Doc. 02)

Foram interpostos os recursos cabiveis — extraordinario e especial, tendo este
ficado sobrestado, conforme decisao disponibilizada no DJE de 22/08/2011 e
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reiterada em 26/10/2012, aguardando-se o julgamento definitivo da questdo no
paradigma Resp n® 1.205.946, do Superior Tribunal de Justica.

Em 25.11.2013, contudo, foi disponibilizado novo acérdao, adequando a
decisdo anterior ao decidido naquele paradigma, porquanto o Superior Tribunal
de Justica decidiu que deve ser aplicado o indice da poupanca (TR) para os juros
de mora, e o IPCA para a correcdo monetaria.

O v. Acordao, contudo, manteve a negativa de aplicacao da Lei 11.960/09,
porém, agora sob novo fundamento, qual seja, a declaracio de inconstitucionali-
dade, por arrastamento, de parte do artigo 5° da Lei 11.960/09 (ADI 4.357/DF).
(Doc. 03)

O Estado de Sao Paulo ja havia apresentado recurso especial, que foi aditado
apos a publicacdo do novo acordao do Tribunal de Justica. (Doc. 04/05)

O v. Acordao prolatado foi, ainda, expresso acerca da questao relativa a falta
de publicacdo do acordao da ADI 4.357/DF, ao acrescentar que “de acordo com a
jurisprudencia do STE a decisdo de inconstitucionalidade produz efeito vinculante e
eficdcia erga omnes ja a partir da publicacdo da ata de julgamento”.

Com a devida vénia, referido comando judicial desafia a autoridade dessa
Suprema Corte, consubstanciada na decisdo proferida pelo Min. Luiz Fux em
11.04.2013, através de Medida Cautelar (ap6s provocacdo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil), nos autos da ADI 4.357/DEF.

Eis, em sintese, o teor da Medida Cautelar: Até que a Suprema Corte se

pronuncie sobre o preciso alcance de sua decisao, os Tribunais de Justica devem

continuar realizando o pagamento de precatérios da mesma forma como
vinham realizando até a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal em

14.03.2013. (Doc. 06)

Abaixo o teor integral:

“A decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a incons-
titucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/09, assentando a
invalidade de regras juridicas que agravem a situacéo juridica do credor do
Poder Publico além dos limites constitucionalmente aceitaveis. Sem embar-
go, até que a Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso alcance da sua
decisdo, néo se justifica que os Tribunais Locais retrocedam na protecio
dos direitos ja reconhecidos em juizo. Carece de fundamento, por isso, a
paralisacao de pagamentos noticiada no requerimento em apreco.

Destarte, determino, ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os
Estados e do Distrito Federal deem imediata continuidade aos pagamentos
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Pecas e Julgados

de precatorios, na forma como ja vinham realizando até a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a sistematica vi-
gente 2 época, respeitando-se a vinculacdo de receitas para fins de quitacao
da divida publica, sob pena de sequestro.” (STE, ADIs 4.357, 4.372, 4.400
e 4.425, Rel. Min. Ayres Britto, decisdo publicada no DJ de 16.04.2013)
(g n)

I1 - DO CABIMENTO DA RECLAMACAQ

O artigo 102, 1, I, da Constituicdo Federal assim dispde:

“Artigo 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

[ — processar e julgar, originariamente:

D) a reclamacéo para a preservaciao de sua competéncia e garantia da auto-
ridade de suas decisoes;”

Portanto, a reclamacao tem por finalidade a preservacdo da competéncia e
autoridade do STE visando a evitar que questdes repetitivas e ja decididas, con-
tinuassem a ser alcadas ao conhecimento do Colendo Supremo Tribunal Federal,
atravancando e sobrecarregando a Suprema Corte.

Igualmente, a Lei n® 8.038/90, dispondo sobre as normas procedimentais da
reclamacio, estabelece em seu artigo 13:

“Artigo 13 — Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a au-
toridade de suas decisoes, cabera reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico.”

No caso sub judice, como visto acima, o Tribunal de Justica de Sao Paulo de-
safiou decisao desse Colendo Supremo Tribunal Federal, consubstanciada na de-
cisdo proferida em 11.04.2013 nos autos das ADI 4.357 e 4.425 pelo Min. Luiz

Fux, para quem, até que a Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso alcance
de sua decisdo (efeitos moduladores), os Tribunais de Justica devem continuar a

aplicar a sistematica anterior, prevista pela Lei n° 11.960/2009, que determinava
tdo somente o indice da poupanca para correcio monetaria e juros.

Essa decisao, tomada pelo Ministro Relator da cautelar, foi ratificada pelo
Plenario do C. Supremo Tribunal Federal, na sessao de julgamento de 24/10/2013.

Assim, em regra, toda a sistematica até entdo vigente, bem como todos os
indices aplicaveis, inclusive aqueles constantes do art. 1°-F, da Lei 9.494/97,

com a redacdo dada pela Lei 11.960/09, continuam vigentes, até que o Su-
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premo Tribunal Federal se pronuncie definitivamente sobre a modulacao
dos efeitos de sua decisio.

Desta maneira, resta claro que o entendimento expendido pelo v. Acérdao
objeto desta Reclamacao, no sentido de afastar a aplicacdo da Lei 11.960/09, nao
é consentaneo a posicdo tomada por esse Excelso Tribunal.

A guisa de informacio e curiosidade apenas, convém salientar que, diante da
incerteza que pairava sobre o tema, o proprio Tribunal de Justica de Sdo Paulo
posicionou-se contrariamente a nao aplicacdo da Lei n® 11.960/09, conforme se
verifica do Comunicado 276/2013 de sua lavra, in verbis:

“A Presidéncia do Tribunal de Justica, face a declaracdo de inconstitucio-
nalidade da Emenda Constitucional n® 62/2009, comunica que serdao man-
tidos, de acordo com a sistematica atual, os trabalhos desenvolvidos pela
Coordenadoria e Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos deste
Tribunal de Justica, até a publicacdo e modulacdo do acoérddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4.357.”

Trata-se de atitude louvavel, que demonstra o descabimento de decisoes que,
sem o necessario respaldo do Colendo Supremo Tribunal Federal, poderiam gerar
resultados contrarios aqueles buscados pela Corte Superior.

Portanto, verifica-se que a declaracao de inconstitucionalidade da referida
lei ainda nao se encontra perfeitamente delineada, uma vez que é necessario o
pronunciamento definitivo dessa Corte nos autos das supracitadas acoes diretas
de inconstitucionalidade.

Enfim, tendo em vista a incerteza quanto ao resultado do julgamento das
acoes diretas de inconstitucionalidade em comento, é mister que se aguarde a so-
lucéo judicial final para que se afaste a aplicacao integral da Lei 11.960/09, sendo
de todo conveniente cassar as decisdes prematuras e desafiadoras da autoridade
do Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, por essas razdes acima alinhavadas, o Estado de Sao Paulo opoe
a presente reclamacao, respaldada nas disposicoes do art. 102, I, I, da Constitui-
cdo Federal, e art. 132, da Lei Federal n® 8.038/90.

IIT1 - DO PEDIDO DE LIMINAR

De acordo com o art. 102, caput, da Constituicao Federal, compete a esse
Pretério Excelso a guarda da Constituicao, cabendo-lhe processar e julgar, ori-
ginariamente, “a reclamacio para a preservacido de sua competéncia originaria e
garantia da autoridade de suas decisoes” (alinea “I” do inciso I).
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Pecas e Julgados

E a Lei n® 8.038/90 permite que o relator, ao despachar a reclamacao ordene
a suspensdo do processo ou do ato impugnado. para evitar dano irreparéavel.

De semelhante teor é o art. 156 do RISTE, certo que ambos os Estatutos atri-
buem ao relator competéncia para suspender o curso do processo onde se tenha
verificado o ato reclamado.

A presente Reclamacao, como foi exposto, dirige-se contra a decisao do Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, em nitida afronta ao decidido na
medida cautelar deferida nos autos da ADI 4.357/DF, permitiu a imediata ina-
plicabilidade da Lei 11.960/09 no tocante ao calculo da correcio monetaria

e dos juros nos débitos das fazendas publicas.

A mantenca da decisdo ora vergastada ocasionara grave inseguranca juridica,
tendo em vista a multiplicacdo de decisdes nas centenas de a¢cdes em andamento,
em que se discute a questdo relativa a aplicabilidade da mencionada lei federal,
principalmente apos o julgamento da ADI em comento, cujos efeitos ainda nao
foram modulados.

Assim, o Requerente pede a imediata concessao da liminar para suspensao
do processo em que foi proferida a decisao desafiadora da autoridade e suprema-
cia desse Tribunal.

IV — DO PRECEDENTE RECENTE

Em caso semelhante a este, submetido a apreciacao desse Tribunal por forca
de reclamacéo constitucional formulada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS (Reclamacao n® 16.745/SC), foi concedida a liminar pleiteada, para “de-
terminar o sobrestamento do Al 417.464-AgR/RS, em tramite pelo Superior Tribunal
de Justica, até o julgamento final desta reclamacdo ou ulterior deliberacdo em sentido
contrario”. (Doc. 07)

Ali, alegava-se descumprimento pelo Superior Tribunal de Justica da mes-
ma decisao ora mencionada, uma vez que o acordao reclamado assentava que a
correcao monetaria, por forca da declaracio de inconstitucionalidade parcial do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 (redacao dada pela Lei 11.960/09) deveria ser calculada
com base no IPCA, indice que melhor refletiria a inflacao acumulada no periodo.

Segundo analise do Excelentissimo Ministro Teori Zavascki, ficou consig-
nado que: “Ora, como se pode perceber em juizo preliminar e sumdrio, o Superior
Tribunal de Justica, ao estabelecer indice de correcao monetdria diverso daquele fixado
pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pelo art. 5° da Lei 11.960/2009), nos
termos do decidido pela Corte no julgamento de mérito das ADIs 4.357 e 4.425, apa-
rentemente descumpriu referida medida cautelar”.
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V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Estado de Sao Paulo seja concedida LIMINAR
para a suspensdo do processo em que foi proferida a decisao que afronta a auto-
ridade desse Colendo Tribunal estampada na Medida Cautelar deferida nos autos
das ADI 4.357/DE

Ao final, ap6s a requisicao de informacaes, se necessarias, requer seja julgada
procedente a Reclamacéo, cassando-se a decisdo exorbitante de seu julgado ou
determinando-se medida adequada a preservacao de sua competéncia, nos ter-
mos do artigo 17, da Lei Federal n® 8.038/90.

Por fim, requer, caso necessario, nos termos do artigo 161 do RISTE as me-
didas estampadas nos incisos I e II.

Prova todo o alegado através dos documentos juntados nesta peticao.
Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Termos em que
Pede deferimento.
Sao Paulo, 06 de dezembro de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
OAB/SP 50.457

FERNANDO FRANCO
SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO
CONTENCIOSO GERAL

OAB/SP 146.398

OBS: A peca foi originalmente minutada pela Procuradora do Estado Sumaya Raphael
Muckdosse e revisada/assinada pelo Procurador Geral do Estado e pelo Subprocurador
Geral do Estado da Area do Contencioso Geral, com fundamento nas Rotinas Administra-
tivas do Contencioso Geral. (Resolucdo PGE n® 22, de 27 de junho de 2012, alterada pela
Resolucdo PGE n® 8, de 30 de abril de 2014)
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MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 16.940 SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
RECLTE.(S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : ONESIO VERISSIMO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : ANTONIO ROBERTO SANDOVAL FILHO

DECISAQ: 1. Trata-se de reclamacéo constitucional, com pedido de liminar,
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos autos do Pro-
cesso 053.09.014771-8, em razao de suposto desrespeito a medida cautelar de-
ferida nos autos das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF (rel. p/ acorddo Min. Luiz Fux).

Alega o requerente, em sintese, que: (a) o acérdao reclamado, em observancia
ao decidido pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do RESP 1.205.946
(sistematica de recursos repetitivos), no sentido da declaracao de inconstitucio-
nalidade, por arrastamento, do disposto no art. 5° da Lei 11.960/09, conforme
decidido pelo STF no julgamento da ADI 4.357 e ADI 4.425), entendeu ser apli-
cavel, ao caso, “o indice da poupanca (TR) para os juros de mora e o IPCA para cor-
recdo monetdria” (p. 2 da peticdo inicial eletronica); e (b) ao assim decidir, teria
desobedecido medida cautelar deferida nos autos das ADIs 4.357/DF e 4.452/DFE,
no sentido da manutencao da sistematica anterior de pagamentos dos precatorios,
até que o STF se pronuncie conclusivamente acerca dos efeitos das decisoes de
mérito proferidas nos autos das ADIs. Requer o deferimento da medida liminar
por entender presentes os requisitos necessarios para seu deferimento.

2. O deferimento de medidas liminares supoe presentes a relevancia juridica
da pretensdo, bem como a indispensabilidade da providéncia antecipada, para
garantir a efetividade do resultado do futuro e provavel juizo de procedéncia.

Com efeito, ndo obstante a declaracio de inconstitucionalidade das expres-
soes “indice oficial de remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca” e “independen-
temente de sua natureza”, contidas no § 12 do art. 100 da CF/88, bem como a
declaracao de inconstitucionalidade, em parte, por arrastamento do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 (redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960/2009), o relator para
acorddo das Acodes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, Min. Luiz
Fux, atendendo a peticao apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, na qual se noticiava “a paralisacdo do pagamento de precatorios
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por alguns Tribunais de Justica do Pais, determinada apos o julgamento conjunto das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425, realizado em 14/03/2013, pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal”, em 11/04/2013, deferiu medida cautelar,
determinando:

“ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito Fede-
ral deem imediata continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma como
ja vinham realizando até a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
14/03/2013, segundo a sistemdtica vigente a época, respeitando-se a vinculacdo
de receitas para fins de quitacdo da divida publica, sob pena de sequestro”.

Essa medida cautelar, deferida pelo relator, foi ratificada pelo Plenario da
Corte na sessao de julgamento de 24/10/2013, a significar que, enquanto nao
revogada, continua em vigor o sistema de pagamentos de precatorios “na forma
como vinham sendo realizados”, nao tendo eficacia, por enquanto, as decisoes de
mérito tomadas pelo STF Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425.

Ora, como se pode perceber em juizo preliminar e sumario, o acérdao re-
clamado, ao estabelecer indice de correcdo monetaria e juros diversos daqueles
fixados pelo art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pelo art. 5° da Lei n®
11.960/2009), aparentemente, esta a descumprir referida medida cautelar.

3. Ante o exposto, defiro a liminar, para determinar o sobrestamento do
Processo 053.09.014771-8, em tramite no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, até o
julgamento final desta reclamacao ou ulterior deliberacao em sentido contrario.

Comunique-se. Notifique-se a autoridade reclamada para que preste infor-
macdes. Apos, dé-se vista dos autos ao Procurador Geral da Republica.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 10 de dezembro de 2013.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, repre-
sentada pela procuradora do Estado que esta subscreve, conforme determinado
pela Resolucao PGE n® 10, de 26/05/2006, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
observando o disposto no art. 188 e com fundamento nos arts. 522 e seguintes
do Codigo de Processo Civil, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
(com pedido de antecipacio da tutela recursal),

contra r. decisdo que concedeu a antecipacao dos efeitos da tutela, proferida
pelo MM. Juiz de Direito da 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital,
nos autos do processo n® 1008426-68.2013.8.26.0053, ajuizada por MULTILA-
SER INDUSTRIAL S/A, consoante as inclusas razdes que desta fazem parte in-
tegrante.

Requer-se seja recebido o presente recurso em seu efeito ativo, deferindo
desde ja a pretensao recursal aqui veiculada, diante da irreparabilidade dos
danos a serem carreados a Agravante, assim como a intimac¢do do advogado da
Agravada para apresentacdo de resposta ao presente recurso.

Para viabilizar as futuras intimacdes, anotam-se os nomes e enderecos dos
patronos das partes litigantes:

a) Pela Agravante: Dra. Rebecca Corréa Porto de Freitas, Procuradora do
Estado, inscrita na OAB/SP sob 0 n°® 293.981, com endereco na Av. Rangel Pesta-
na, n° 300, 15¢ andar, Consolacio, Sao Paulo/SP;

b) Pela Agravada: Drs. Lélha Nesia Soares Gomes Canedo, inscrita na OAB/
RJ sob 0 n® 33.153; Maria Eulaklia da Cunha Ferreira de Moura, inscrita na OAB/
RJ sob o n° 33.806; e Alexandre da Cunha Ferreira de Moura, inscrito na OAB/
RJ sob 0 n® 149.967, todos com escritério na Av. Erasmo Braga, n® 277, gr. 1.302,
Centro, Rio de Janeiro/R].

Nos termos do artigo 525 do Codigo de Processo Civil, este recurso vem
instruido pelo rol de documentos obrigatorios, quais sejam:
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1 Peticdo inicial;
2 Procuracio e substabelecimento;
3 Decisao agravada,

4 Extrato processual confirmando a data de juntada, salientando que se trata
de processo digital que nao ha “termos de juntada” de mandado de intimacéo da
decisao agravada propriamente dito, constando somente a diligéncia no anda-
mento processual do Tribunal de Justica.

P. Deferimento.
Séo Paulo, 7 de janeiro de 2014.

REBECCA CORREA PORTO DE FREITAS
Procuradora do Estado
OAB/SP n2 293 .981

20 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 39, n. 2, p. 11-55, mar¢o/abril 2015



Pecas e Julgados

MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO: MULTILASER INDUSTRIAL S.A.

JUIZO AGRAVADO: 14t VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL
Egrégio Tribunal,
Colenda Camada,
Eméritos Julgadores,

Trata-se de recurso tirado de acdo anulatoria de débito fiscal lavrado em
nome da agravada pelo Auto de Infracido e Imposicao de Multa n® 3.046.311-
7, que apurou infracdo de falta de pagamento de ICMS no montante de R$
1.029.457,41, no periodo de 12 meses, referente a operacdes tributadas com
erro na determinacio da base de calculo.

Embora a agravada nao tenha providenciado o depésito integral do crédito
tributario discutido, o MM. Juiz a quo concedeu a tutela antecipada para suspen-
der a exigibilidade do crédito, com base na suposta verossimilhanca das alega-
¢oes, afirmando ao final da decisio:

[.]

A prova inequivoca a emprestar verossimilhanca as alegacdes da autora estd
presente, portanto, na medida em que o cartucho, ao menos em juizo de cognicdo
sumdria, é mdquina usada, atendendo ao disposto no artigo 11, OO, “b”, do
Anexo IT do RICMS/2000.

Entretanto, conforme passa a demonstrar, ndo ha verossimilhanca das alega-
coes que favoreca a agravada, muito pelo contrario, devendo entdo a decisao ser
reformada.

I - TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O mandado de citacdo do Estado de Sao Paulo foi juntado aos autos em 04
de dezembro de 2013, conforme comprova extrato processual da acdao em 12
instancia, extraido do sitio do Tribunal de Justica do Estado.

A FESP tem prazo em dobro para recorrer, nos termos do disposto no artigo
188, do Codigo de Processo Civil e, ainda, durante o periodo de prazo, houve
suspensao dos prazos forenses entre 20/12/2013 e 06/01/2014, de modo que
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o prazo do recurso exaure-se em 10/01/2013. Tempestivo, destarte, o presente
recurso.

IT — AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA QUE JUSTIFIQUE A
ANTECIPACAOQO DE TUTELA

A acé@o de origem envolve discussao sobre erro na base de calculo de ICMS
incidente na saida de cartuchos de tintas recarregados/recondicionados comercia-
lizados pela agravada.

Sucintamente, durante o exercicio de 2001, a agravada recolheu ICMS na
saida dos cartuchos de tinta, valendo-se de beneficio fiscal de 80% de reducio da
base de calculo do imposto concedido pelo RICMS/2000 na comercializagio de
maquinas ou aparelhos usados.

A reducao na base de calculo da qual se valeu a agravada foi feita com fun-
damento no artigo 11, inciso 1I, alinea “b” do Anexo II do Regulamento de ICMS
do Estado de Sao Paulo, que prevé:

Artigo 11 MAQUINAS, APARELHOS E VEICULOS USADOS) — Na saida de
mdquinas, aparelhos ou veiculos usados, a base de cdlculo do imposto fica
reduzida em um dos seguintes percentuais (Convénio ICM-15/81, clausulas
primeira e § 1°, segunda e terceira, ICMS-50/90, ICMS-33/93 e ICMS-151/94,
clausula primeira, VI, “j”):

I - veiculos — 95%;
II - mdquinas ou aparelhos:

a) os de uso agricola, classificados nas posicoes 8432 ¢ 8433 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado — NBM/SH — 95%;

b) os demais — 80%.
§ 1° - O beneficio fica condicionado a que:

1 - a operagdo da qual tiver decorrido a entrada ndo tenha sido onerada pelo
imposto;

2 - a entrada e a saida sejam comprovadas mediante emissao de documento fiscal
proprio;

3 - as operacoes sejam regularmente escrituradas.

§ 2¢ - Para efeito da reducao prevista neste artigo, serd considerada usada a mer-
cadoria que ja tiver sido objeto de saida com destino a usudrio final.
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§ 3° - O beneficio fiscal aplicar-se-d, igualmente, as saidas subsequentes de ma-
quina, aparelho ou veiculo usado adquirido ou recebido com imposto recolhido
sobre a base de cdlculo reduzida.

§ 4° - O beneficio fiscal ndo abrange a saida de pecas, partes, acessorios
ou equipamentos aplicados em mdquinas, aparelhos ou veiculos usados,
em relacdo aos quais o imposto deverd ser calculado sobre o respectivo
valor de venda no varejo.

§ 5° - Na hipétese do paragrafo anterior; quando o contribuinte ndo realizar venda
a varejo, o imposto serd calculado sobre o valor equivalente ao preco de aquisicdo,
incluidas as despesas acessorias nela incorporadas e a parcela do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando for o caso, acrescido de 30% (trinta por cento).

No caso, a contribuinte agravada entendeu que os cartuchos de tinta que
comercializa sdo maquinas e, portanto, fazem jus ao beneficio fiscal previsto no
caput do artigo transcrito acima.

Diferentemente, a Administracao Tributaria entende que os cartuchos de
tinta nao sao maquinas e sim pecas e acessorios, enquadrando a operacao no
§ 4° do dispositivo, que exclui o beneficio fiscal de reducao de base de calculo
para as saidas de pecas, partes e acessorios as maquinas e aparelhos usados co-
mercializados.

Ou seja, o cerne da questao, para admitir a suspenséo da exigibilidade com
base na verossimilhanca das alegacoes, esta em definir, ainda que em cognicéo su-
maria, se os cartuchos de tintas recarregados sio maquinas ou pecas. Entendendo
pela natureza de maquina, ha reducao da base de calculo, entendendo como
peca, regular a autuacao da agravada.

Entretanto, o juizo a quo, pela decisdao agravada, apresentou nova interpre-
tacao do dispositivo concessivo do beneficio fiscal de reducao de base de calculo
de ICMS tratado aqui. Apos tratar da questao da definicao de maquina e peca,
mencionou o artigo 11 em questao e refletiu:

[.]

O § 4° transcrito determina que ndo faz jus ao beneficio fiscal pecas, partes e
dcessorios aplicados a mdquinas cuja comercializacdo nao se faz com base de
cdlculo reduzida para apuracdo de ICMS devido. Ou seja, a contrdrio senso, estd
o dispositivo em comento a dizer que mesmo as pecas, partes e acessorios podem
ser abrangidas pelo beneficio fiscal desde que aplicados a maquinas cuja comer-
cializacdo se faz com base de cdlculo reduzida para apuracao de ICMS devido.

Isto ¢, ainda que consideremos o cartucho como peca, parte ou acessorio, pode
ele fazer jus ao beneficio fiscal, ainda que o regramento normativo tenha em
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vista situagoes em que sua venda se faz mediante sua integracdo a uma mdquina
que com ele ou ela (peca, parte ou acessorio) é vendida. Isto porque a saida

do cartucho, desde que ndo aplicado a impressora que igualmente com
ele se venda (e sem reducdo de base de cdlculo), pode ser amparada pelo

beneficio.

No caso, o cartucho é comercializado independentemente da impressora, isto €,
nao € vendido aplicado a ela, ou seja, como parte integrante dela. Nesse senti-
do, porque o regramento normativo em comento ndo exclui de todo pe-
¢as, partes ou dcessorios, parece cabivel a reducdo da base de cdlculo do
ICMS.

Além de ser qualificavel como mdquina, o cartucho é usado. Isto porque ja teve
ele saida com destino a usudrio final na medida em que € recarregavel, ou seja,
reciclado. Tanto é verdade que o cartucho, apds utilizado, ¢ novamente carregado
com determinada quantidade de tinta e outra vez comercializado, sendo nova-
mente acoplado a impressora de forma reaproveitdvel.

A prova inequivoca a emprestar verossimilhanca as alegacoes da autora estd
presente, portanto, na medida em que o cartucho, ao menos em juizo de cognicao
sumdria, é maquina usada, atendendo ao disposto no art. 11, II, “b”, do Anexo
IT do RICMS/2000.

Perceba que a decisdo agravada cria novo beneficio fiscal. No caso, nao exclui
a possibilidade de o cartucho de tinta ser peca ou acessorio, porém afirma que
como a empresa agravada comercializa os cartuchos e acessorios separadamente,
néo aplicados a maquina, eles ndo seriam abrangidos pela exclusio do beneficio
fiscal prevista no § 4° do artigo 11 aqui estudado. Ou seja, o juizo de origem afir-
ma que haveria o beneficio de reducéo de base de calculo para pecas e acessorios
usados comercializados.

Porém, NAO HA REDUCAO DE BASE DE CALCULO PARA PECAS OU
ACESSORIOS USADOS COMERCIALIZADOS, como fez crer o juizo agravado.
Ha tao somente para maquinas e aparelhos comercializados.

O juiz, portanto, ao permitir a aplicacao de beneficio fiscal a nova modalida-
de de mercadoria, nao prevista em lei, viola frontalmente o artigo 11 do Codigo
Tributario nacional, que prevé:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
11 - outorga de isencao;

IIT - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributdrias acessorias.
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Nzao cumpre, assim, ao juizo dar nova interpretacdo, que nao a literal, ao
beneficio fiscal concedido em lei. Nao pode o d. Magistrado incluir novo item no
beneficio fiscal de reducao de base de calculo, como o fez, ao entender, ainda que
em cognicdo sumadria, pela reducao da base de calculo de pecas comercializadas
independentemente da maquina.

Relevante aqui, que a verossimilhanca afirmada pelo juizo para fundamentar
a concessao da liminar, ndo existe, na medida em que concedeu a ordem com base
em interpretacdo extensiva de beneficio fiscal, o que viola a legislacdo tributaria.

Ademais, ainda que se limite na discussao inicial, de ser o cartucho de tinta
recarregavel comercializado pela agravada, maquina ou peca, a verossimilhanca
das alegacoes, evidente estd para a argumentacdo do Estado de Sao Paulo.

Isso porque, se alguém for indagado se um cartucho é maquina ou peca/aces-
soria, prontamente respondera que é peca/acessorio, o que confirma a legalidade
do Auto de Infracao e Imposicao de Multa lavrado pelo Estado contra a Agravada.
E, assim sendo, ndo ha verossimilhanca nas alegacoes da autora agravada que
justifique a suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Pondera-se que nao se pretende aqui adentrar na questdo de mérito (maqui-
na ou peca?), pois essa questdo devera ser discutida em sede propria, no bojo da
acao intentada, busca-se apenas demonstrar que ao menos em juizo de cognicao
sumaria, evidente que ha verossimilhanca nas alegacoes desta agravante e nao nas
razdes da agravada.

Assim, pelo todo exposto, a decisdo liminar combatida deve ser reformada.

111 - CONCLUSAQO

Ante 0 exposto, a ora Agravante requer a antecipacao da tutela recursal,
nos termos do art. 527, 111, do Codigo de Processo Civil, concedendo-se efeito
suspensivo a este agravo de instrumento. E, apds regular processamento, a
Agravante requer seja o presente recurso conhecido e PROVIDO para reformar a
decisao concessiva de tutela antecipada.

Sao Paulo, 06 de janeiro de 2014.
REBECCA CORREA PORTO DE FREITAS
Procuradora do Estado

OAB/SP N° 293.981
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Registro: 2014.0000089036

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n®
2000127-16.2014.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante ES-
TADO DE SAO PAULO, ¢ agravado MULTILASER INDUSTRIAL S/A.

ACORDAM, em 92 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: “Por maioria, deram provimento ao recurso,
vencido o 3° juiz”, de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores MOREIRA
DE CARVALHO (Presidente sem voto), REBOUCAS DE CARVALHO E DECIO
NOTARANGELL

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2014.
Carlos Eduardo Pachi

RELATOR
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Voto n°® 17.414

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2000127-16.2014.8.26.0000
Comarca de SAO PAULO

Agravante: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravada: MULTILASER INDUSTRIAL S/A

(Juiz de 1° Grau: Randolfo Ferraz de Campos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO ICMS. Acdo anulatéria de débito fiscal —
Empresa agravada que comercializa cartuchos de tintas recarregados/
recondicionados — Decisdo que concedeu a antecipacdo da tutela para
suspender a exigibilidade do crédito tributario descrito em auto de
infracdo — Juizo de 1° Grau que entendeu ser o cartucho de impressora
definido como “maquina”, atendendo ao disposto no art. 11, II, “b”, do
Anexo II do RICMS/2000, com a reducéo da base de calculo do imposto
em 80% — Inadmissibilidade — Matéria controvertida — Questdo discutida
que depende de exame mais aprofundado, mediante manifestacao da parte
adversa e dilacao probatoria — Auséncia de “verossimilhanca da alegacao”
(Art. 273, do CPC). R. decisao reformada.

Recurso provido.

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento tirado contra a r. decisio copiada a fls.
41/43 destes autos que, em acao anulatoria de débito fiscal, concedeu a antecipa-
cao da tutela para suspender a exigibilidade do crédito tributario consubstancia-
do no AIIM n° 3.046.311-7.

Sustenta a auséncia de verossimilhanca do alegado pela Agravada, no tocante
a0 beneficio fiscal de reducio da base de calculo do ICMS incidente na saida de
cartuchos de tintas recarregados/recondicionados e comercializados, ja que tais
produtos nao sio maquinas e sim pecas e acessorios, o que exclui a aludida re-
ducdo. Considera que nao incumbe ao Juizo dar nova interpretacao, que nao a
literal, ao beneficio fiscal concedido em lei, sendo evidente a verossimilhanca das
alegacoes em prol do Estado de Séo Paulo e que confirma a legalidade do auto de
infracdo e imposicdo de multa imposta a Agravada (fls. 01/09).

Concedido o efeito suspensivo, foram dispensadas as informacaes (fls. 49/50)
e apresentada contraminuta em que a recorrida pugna pelo nao conhecimento do
recurso (fls. 69/100).

E o relatorio.

Trata-se de acao anulatoria de débito fiscal proposta pela Agravada, objeti-
vando a anulacdo do AIIM n® 3.046.311-7.
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Nao se cogita do nao conhecimento do recurso ante a auséncia de juntada de
peca obrigatoria, conforme ja explicitado por este Relator em decisao monocrati-
ca exarada nos autos:

“Isto porque, além dos meios oficiais para se comprovar a intimagdo da decisdo
e a tempestividade, hd outros admitidos em nossa Jurisprudeéncia vidveis a apu-
racdo de tais elementos.

“Admitindo, como prova da tempestividade do recurso, a copia da intimacdo,
enviada por servico de remessa de recortes do Didario Oficial (no caso, a AASP):
Bol. AASP 2.238/2.036. No mesmo sentido, para agravo instruido com “repro-
ducdo de texto publicado no Didrio da Justica, transmitido por via eletronica
a AASP”: JTJ 299/427. Ainda: JT] 322/2.271 (Al 504.347/2-00).” (Cédigo de
Processo Civil e Legislacao Processual em Vigor” — Ed. Saraiva, 2013, art. 525,
nota 2c, p. 691).

Atento ao principio da instrumentalidade das formas, o extrato de andamento
processual do portal eletronico do TSP ¢ meio idoneo para se averiguar a tem-
pestividade do recurso.

Consta no aludido extrato que o mandado foi juntado em 04/12/2013, com inicio
de contagem de prazo no dia seguinte.

Considerando-se o prazo em dobro que a FESP possui para recorrer e o periodo
de suspensao dos prazos processuais (20.12.2013 até 06.01.2014), o agravo foi
protocolado tempestivamente (recebimento em 07.01.2014).

Alids, nao se desincumbiu a Agravada de demonstrar que aquela informagdo néo
era verdadeira e que o recurso seria intempestivo.

Atente-se a precedente desta Corte de Justica, em que considera vdlido, como
elemento de exame de tempestividade recursal, o extrato de andamento do feito:

"AGRAVO REGIMENTAL — Decisdo que negou seguimento a agravo de instru-
mento por falta de peca essencial — Copia da certiddo de intimacdo da decisdo
agravada — Extrato do andamento processual em primeira instancia que ¢ sufi-
ciente para comprovacado da tempestividade do recurso — Agravo de instrumento
recebido e conhecido — Indeferimento do efeito suspensivo — Determinacdo de
intimacdo do agravado para oferecer contraminuta — Recurso provido.” (AR n®
2016539-56.2013.8.26.0000/50000, 23¢ Camara de Direito Privado, Relator
J.B. Franco de Godoi, ]. 23.10.2013).

De outra parte, os argumentos do deferimento da antecipacdo da tutela recursal
ndo foram abalados, dai porque mantenho a decisdo sob ataque.” (fls. 64/66).

Verifica-se que o Juizo Monocratico concedeu a tutela antecipada para sus-
pender a exigibilidade do crédito tributario inscrito no auto de infracéo, por en-
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tender que o cartucho de impressora pode ser definido como maquina, atenden-
do ao disposto no art. 11, II, “b”, do Anexo II do RICMS/2000, com a reducéo da
base de calculo do imposto em 80%.

Em que pese os fundamentos expostos pelo Juizo de 1° Grau, a reforma da
decisao é medida de rigor, ja que ausente a verossimilhanca do alegado, requisito
indispensavel para a concessao da antecipacdo da tutela.

Como se sabe, os requisitos legais autorizadores da tutela antecipada devem
ser observados com maior rigor que o fumus boni iuris do processo cautelar, ja que
exige a norma do artigo 273, do CPC, a prova inequivoca da existéncia da verossi-
milhanga da alegacao.

CANDIDO RANGEL DINAMARCO ensina que: “Ficam ao critério discricio-
ndrio do juiz, que ele exercerd prudente e motivadamente em cada caso, a outorga da
tutela antecipada total ou parcial [...]” e mais adiante acrescenta que “A exigéncia de
prova inequivoca significa que a mera aparéncia nao basta e que a verossimilhanca exi-
gida é mais do que o fumus boni juris exigido para a cautelar” (A Reforma do Codigo
de Processo Civil, p. 141 e 143).

De acordo com LUIZ RODRIGUES WAMBIER, “A funcao da tutela antecipatoria
¢ a de tornar a prestacao jurisdicional efetiva. A necessidade dessa efetividade é a contra-
partida que o Estado tem que dar a proibicao de autotutela. [...] De acordo com a cldssica
licao de Chiovenda, tem-se que o processo serd efetivo se for capaz de proporcionar ao
credor a satisfacao da obrigacao como se ela tivesse sido cumprida espontaneamente e,
assim, dar-se ao credor tudo aquilo a que ele tem direito” (Curso Avancado de Processo
Civil, vol. 1, RT, p. 351).

Da leitura dos autos, verifica-se que a questdo de fundo discutida na causa
principal esta em definir se os cartuchos de impressoras comercializados pela em-
presa recorrida podem ser enquadrados no conceito de maquina ou de acessorio,
levando-se em conta o beneficio fiscal previsto na RICMS/2000, em seu art. 11,
inciso II, “b”, Anexo II, que prevé reducdo da base de calculo em 80% nas opera-
coes de venda de maquinas usadas.

Entretanto, a leitura atenta do citado art. 11, da RICMS/2000, em adstricdo a
interpretacéo literal da norma em espécie, nao permite enquadrar, de forma certa
e inequivoca, os cartuchos de impressoras ou toners no conceito de maquina. E,
tal aspecto, por si so, afasta a verossimilhanca do arrazoado pela Agravada.

Alias, por ser a reducao da aliquota do ICMS um beneficio instituido pelo
Estado de Sao Paulo, a sua interpretacéo é restrita (literalidade legal), abrangendo
somente as hipoteses expressamente previstas no RICMS, nao se admitindo am-
pliacao interpretativa do dispositivo concessivo do beneficio fiscal.
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Cumpre esclarecer que os julgados citados pela recorrida em sua contrami-
nuta (2026683-89.2013.8.26.00000, 0156552-42.2013.8.26.0000, 2015771-
33.2013.8.26.0000,2009657-78.2013.8.26.0000,0050793-89.2013.8.26.0000,
0262031-58.2012.8.26.0000 e 0267179-50.2012.8.26.0000) nio servem como
paradigma, uma vez que naqueles a suspensao da exigibilidade do crédito foi
indeferida e as decisdes impugnadas mantidas em sede recursal, por auséncia dos
requisitos da antecipacado da tutela.

No caso dos autos, a exigibilidade do crédito foi suspensa em Primeiro Grau
e, como se viu acima, por falta dos requisitos legais, a decisao esta sendo reforma-
da, dai porque a intencao da Agravante de demonstrar incoeréncia nos julgados
cai por terra e ndo se sustenta.

Por certo que a matéria posta em litigio é controvertida e representa o pro-
prio mérito da acdo, dai porque ausente a necessaria verossimilhanca das alega-
coes, a justificar a manutencdo da antecipacdo da tutela.

Enfim, as questdes trazidas nestes autos dependem de instauracéo do contra-
ditorio, ja que na atual fase inicial do processo, nio se verifica o preenchimento
dos requisitos do art. 273, do CPC.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso.
CARLOS EDUARDO PACHI

Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O DEPARTAMENTO AFROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO -
DAESP , autarquia do Estado de Sao Paulo, pessoa juridica de direito publico
interno, por meio da Procuradora do Estado infra-assinada (Artigo 99, inciso
I, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e artigo 6° da resolucdo Conjunta
PGE — DAESP 01/2007), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
inconformado com a 1. decisao interlocutoéria prolatada, initio litis, nos autos da
Acéo Civil Publica n® 586/2012, em tramite perante a 1* Vara Civel da Comarca
de Braganca Paulista, diante do risco de lesao grave e de dificil reparacao, com
fulcro no artigo 522 do Codigo de Processo Civil, interpor recurso de AGRAVO
DE INSTRUMENTO com pedido de concessido de efeito suspensivo, conforme
permissivo legal dos artigos 527, Il e 558, do Codigo de Processo Civil, cujas
razoes seguem anexas.

Requer, outrossim, sejam intimados de todas as decisdes, além da subscri-
tora do recurso, o Procurador do Estado Arthur da Motta Trigueiros Neto
(OAB 237.457) e a Procuradora do Estado Maria de Lourdes D’Arce Pinheiro
(OAB/SP n® 126.243).

Termos em que,
Pede deferimento.
Campinas, 13 de junho de 2012.

VIVIAN ALVES CARMICHAEL
Procuradora do Estado
OAB/SP 232.140

PECAS QUE INSTRUEM O PRESENTE RECURSO:

a) Decisdo recorrida;

b) Certidao do cartorio que atesta a ciéncia do Procurador do Estado acer-
ca da decisao recorrida; (A autarquia foi citada e intimada por carta precatoria.
Muito embora ja tenha recebido a citacdo, a precatéria ainda néo foi juntada aos
autos. No entanto, considerando que foi realizada carga dos autos por Procurador
do Estado, inicia-se dai o prazo para recurso e contestacio);

¢) Copia da procuracao dos advogados dos autores (obs. os agravantes sdo
representados por Procuradores do Estado, cuja atuacao decorre de lei, ou seja,
independe de Procuracao);
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¢) Peticao inicial da acéo civil publica;

d) Informacoes da CETESB, que atestam nao necessitarem as obras de licen-
ciamento ambiental;

e) Laudo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que atesta estarem sen-
do respeitados os niveis de ruido no entorno do aerédromo;

) Informacdes Técnicas do DAESP;
g) Copia integral do processo que tramita em primeira instancia,
h) Informacdes prestadas pela autarquia e documentos.

O Procurador do Estado que esta subscreve declara, nos termos do art. 365,
IV do CPC, a autenticidade das copias reprograficas que acompanham o recurso.

O Agravante ¢ representado pela Procuradoria Geral do Estado, e esta pe-
los Procuradores do Estado Vivian Alves Carmichael, Arthur da Motta Trigueiros
Neto e Maria de Lourdes D’Arce Pinheiro, com endereco na Procuradoria Re-
gional de Campinas, situada na Rua José Paulino, n® 1.399, 12° andar, Centro,
Campinas/SP

O Agravado, Associacao de Amigos dos Bairros Santa Helena e Associacao
de Moradores do Jardim Ameérica, estio sendo representados pela advogada Ro-
berta Bertoni Migoranci, OAB/SP 264.613, com endereco profissional a Travessa
Doutor Ari Ramos, n® 10, sala 1, Centro, Braganca Paulista/SP, CEP 12900-306.
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Origem: 1? Vara Civel da Comarca de Braganca Paulista
Autos n°® 586/2012
Agravante: DAESP — Departamento Aerovidrio do Estado de Sao Paulo

Agravado: Associacao de Amigos dos Bairros Santa Helena e Associacao de
Moradores do Jardim América

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,

Doutos Desembargadores.

I — Breve resumo da inicial e decisao interlocutdria agravada

Trata-se de acdo civil publica movida pela Associacdo de Amigos dos Bairros
Santa Helena e Associacdo de Moradores do Jardim América contra o DAESP, em
que narram os autores, em apertada sintese, que o Aeroporto Estadual Arthur
Siqueira, localizado na cidade de Braganca Paulista, foi fundado ha mais de cin-
quenta anos e sempre operou as margens da legislacio ambiental; que ha cerca
de dez anos o trafego aéreo em referido aeroporto era bem pouco significativo,
e, apesar do intenso ruido, nao chegava a incomodar de forma muito efetiva os
moradores; que, com o passar do tempo, tal quadro se modificou, uma vez que
a destinacao do aeroporto mudou, passando a ser utilizado como verdadeiro
aeroporto estadual para trafego de cargas e passageiros, sem prejuizo do prosse-
guimento das atividades do aeroclube; que o local do aeroporto é inadequado,
uma vez que se encontra a apenas 3 km do centro da cidade, inserido numa drea
residencial de grande adensamento populacional, além de ser lindeiro ao Hospital
da USE principal nosocomio da regiao bragantina; que o aumento do movimento
aéreo do aeroporto vem causando grave incomodo aos moradores dos bairros
lindeiros, em razao dos ruidos que caracterizam poluicao sonora; que tais bairros
tiveram uma ocupacdo natural a partir do momento em que a cidade passou a
se expandir, notadamente nas décadas de 1980 e 1990, no entanto, segundo os
autores, naquela época, o movimento do aeroporto nio chegava a incomoda-los;
que o Hospital Universitario, que estd a 200 metros do aeroporto, e sua zona
envoltoria sao definidos por lei municipal que rege a questdo da poluicdo sonora,
como “Zona Especial de Siléncio” (Lei 14/2009); que, durante os finais de sema-
na, o movimento do aeroporto aumenta, sendo este justamente o periodo em que
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os moradores tém mais tempo livre para desfrutar dos seus lares; que a situacao
que ja era bastante grave agora se deteriorou, uma vez que o requerido decidiu
ampliar a estrutura e as atividades do Aeroporto Arthur Siqueira, estando as vias
de executar o projeto de construcdo de infraestrutura para operacio VFR — no-
turno, sistema conhecido como balizamento noturno; que, caso finalizadas, estas
obras propiciardao o pouso e a decolagem de aeronaves durante o periodo notur-
no, 0 que jamais ocorreu nestes ultimos 50 anos; que nao foi providenciado pelo
DAESP o necessario licenciamento ambiental, com a elaboracio do EIA/RIMA;
que o artigo 2°, inciso IV, da Resolucao Conama 1/86 estabelece que dependera de
elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto am-
biental — RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgao estadual competente
e do IBAMA, em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, artigo 48,
do Decreto Lei 32/66; que referido licenciamento ambiental caberia a Cetesb, por
forca da Lei Estadual 13.542/2009, artigo 2°, inciso I, que a atividade aeroviaria é
potencialmente poluidora (poluicoes sonoras e atmosféricas), apta a gerar degrada-
¢ao ambiental; e, por fim, que as obras de ampliacdo do trafego aéreo e implanta-
¢@o de sistema de balizamento noturno (operacao VFR — noturno) se inserem na
previsao do artigo 2° da Resolucao Conama 237/1997 (a localizacdo, construgdo,
instalacao, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de re-
cursos ambientais, consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras, bem como
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgao ambiental competente, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis).

Requerem, portanto, os autores, tendo em vista a auséncia de licenciamento
ambiental, o deferimento de liminar para paralisar toda e qualquer obra de insta-
lacdo de balizamento noturno (operacao VFR — noturno) no Aeroporto Estadual
de Braganca Paulista, e, caso esta ja tenha sido concluida, a imediata paralisacio
das operacodes de trafego durante o periodo noturno, até o transito em julgado da
Acdo Civil Publica.

Requerem, por fim, a condenacdo da autarquia a obrigacio de nao fazer,
consistente em se abster de executar, diretamente ou por meio de empresa contra-
tada, toda e qualquer obra de instalacdo de balizamento noturno (operacdo VFR
— noturno) no aeroporto estadual Arthur Siqueira e, caso tenha sido concluida
a obra, a obrigacao de fazer, consistente em promover a retirada de todo o ma-
terial, estrutura e equipamentos ja implementados com essa finalidade, além de
determinar incontinenti a suspensao das operacdes de trafego durante o periodo
noturno.

Por r. decisao interlocutéria, a M.M. Juiza a quo assim decidiu:
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Defiro a liminar requerida, adotando como razoes de decidir a fundamentacdo
apresentada pela representante do Ministério Publico as fls. 71/73.

E contra a r. decisdo acima transcrita que se interpde o presente recurso.
IT — Preliminarmente

I1.1. Da nulidade da decisao judicial por auséncia de
fundamentacao

A decisdo interlocutoria que deferiu a liminar para suspender as obras no ae-
roporto Estadual Arthur Siqueira é nula por absoluta auséncia de fundamentacao.

Estabelece o artigo 93, inciso IX, da Constituicao Federal que:

Artigo 93, inciso IX: Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e seus advogados,
ou somente a estes, em caso nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao”

Por outro lado, preceitua o artigo 165 do CPC que:

Artigo 165: As sentencas e acérddos serdo proferidos com observancia do dis-
posto no artigo 458; as demais decisoes judiciais serdo fundamentadas ainda que
de modo conciso.

Ainda, o artigo 273, paragrafo 1° do CPC preveé que:

Art. 273, paragrafo 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de
modo claro e preciso, as razoes do seu convencimento.

Observe que tais normas derivam da previsao contida no artigo 5, inciso LV,
da Constituicao Federal — que trata do direito a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes —, uma vez que nao ha como se elaborar adequadamente
defesa ou recorrer de uma decisdo, sem ter conhecimento das suas razoes.

De fato, a adequada fundamentacao das decisoes judiciais nao é simplesmen-
te um imperativo util ao exercicio da Jurisdicao, mas também a elaboracido da
defesa ou de eventual recurso. Muito mais dificil, se nao impossivel, defender-se
quando nao se tem a completa apreensao das razoes que levaram o juiz a decidir.
Assim, a fundamentacao das decisoes judiciais é corolario do proprio principio
do contraditorio e da ampla defesa.

BOLETIM CEPGE, S3ao Paulo, v. 39, n. 2, p. 11-55, mar¢o/abril 2015 35



No caso dos autos, resta evidente que foram descumpridos os preceitos legais
¢ constitucionais acima expostos.

Com efeito, a decisdo que deferiu a tutela antecipada para paralisar as obras
no Aeroporto Estadual Arthur Siqueira restou despida de qualquer fundamenta-
cao. Confira-se na integra a decisao:

“Defiro a liminar requerida, adotando como razdes de decidir a fundamentagdo
apresentada pela representante do Ministério Publico as fls. 71/73”.

Observe que as normas acima descritas ndo estabelecem que o membro do
Ministério Pablico fundamentara as decisoes judiciais. Também nao autorizam
mencionadas regras que o magistrado delegue o seu mister de fundamentar as
decisoes judiciais a terceiros.

Data maxima vénia, caberia ao juizo a quo descrever, ainda que resumida-
mente, as suas razoes de decidir, demonstrando a presenca dos requisitos ense-
jadores do deferimento da liminar, a fim de possibilitar o adequado exercicio do
direito de defesa do réu da demanda.

E bom que se diga que a liminar deferida paralisou uma obra em aeroporto
estadual, com previsao de investimento de 1,6 milhdo de reais, podendo gerar
sério prejuizo a coletividade. Deveria, portanto, ter sido proferida de forma devi-
damente fundamentada.

Nesta ordem de ideias, tendo em vista a violacdo das normas constitucionais
e legais vigentes, requer seja dado provimento ao recurso para anular a decisao
interlocutoria objeto do presente recurso.

I1.2. Da nulidade da decisao por inobservancia da Lei 8.437/92

A'1. decisao proferida é nula, tendo em vista que desatendido o disposto no
art. 29, da Lei n® 8.437/92, que assim se assenta:

“Art. 2°. No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil publica, a liminar
serd concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de
72 horas.”

Conforme observa Teori Zavascki: “O art. 2° da lei em exame estabeleceu que a
concessdo de liminar, em mandado de seguranca e em agdo civil publica, deve ser prece-
dida de audiéncia do representante judicial da entidade publica ré, a quem se atribuird
0 prazo de setenta e duas horas para esta finalidade. Trata-se de preceito semelhante ao
que consta do pardgrafo tinico do art. 928 do Codigo de Processo Civil, relativo as acoes
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de manutencao e de reintegracdo de posse contra as pessoas juridicas de direito publico.
Ao tratarmos do procedimento para a antecipacao de tutela com base no art. 273 (Capi-
tulo VII, 2), sustentamos que a manifestacdo do requerido deve ser colhida em qualquer
caso (salvo, evidentemente, naqueles em que a provideéncia em si mesma importar o
comprometimento do direito), ja que se trata de exigéncia imposta pelo principio cons-
titucional do contraditorio.” (Antecipacao da Tutela, 2008, Ed. Saraiva, pag. 208).

Ora, nao havia, portanto, qualquer motivo que permitisse ao douto Magis-
trado que deixasse de proceder a intimacao do Poder Publico para se manifestar
sobre o pedido de antecipacio de tutela.

Alias, veja-se que nem mesmo o Agravado pediu a concessao da tutela
inaudita altera parte e nem o inclito Julgador justificou o motivo pelo qual
nao cumpriu o determinado na lei.

Ademais, a referida norma é de salutar importancia para o sistema normati-
vo, pois permite o conhecimento das reais circunstancias faticas e juridicas rela-
cionadas com a demanda.

Vejamos a manifestacao de nossos Tribunais sobre o tema:

“Administrativo e processual civil. Acdo civil puiblica. Concessao de liminar. Au-
diéncia do representante da pessoa juridica de direito publico. Inobservancia.
Nulidade. I — Indispensavel é a audiéncia do representante da pessoa juridica de
direito publico interessada antes da concessdo de medida liminar em acdo civil
publica, consoante disciplina do art. 2° da Lei n® 8.437/92, sob pena de nulida-
de. Precedentes: REsp n® 220.082/GO, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORO-
NHA, DJ de 20/06/05, AgRg no AgRg no REsp n® 74.152/RS, Rel. Min. GARCIA
VIEIRA, DJ de 11/05/98. II — Recurso especial provido.” (STJ — 12 T., REsp n®
705.586/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, j. 18.10.2005).

“Acao civil publica. Reducdo da tarifa de pedagio para os veiculos licenciados em
Paulinia. Liminar deferida. Auséncia de prévia audiéncia de Pessoas Juridicas de
Direito Publico, rés. Inobservancia do art. 2¢ da Lei 8.437/92. Inadmissibilidade.
Despacho nulo. Recurso provido.” (TJSP — 132 C., Al n® 990.10.058139-2,
Rel. Des. Borelli Thomaz, j. 09/06/2010, v. u.)

Dessa forma, requer seja declarada a nulidade da r. decisdo agravada, deter-
minando-se a intimacdo do Estado de Sdo Paulo para manifestacdo, nos termos
do art. 2° da Lei n® 8.437/92.
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I1.3. Da violacao ao art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437/92 (esgotamento
do objeto da demanda)

A'1. decisao agravada violou também o disposto no art. 1°, § 3° da citada Lei
n® 8.437/92, cujo texto é o seguinte:

“Art. 1° ..

[..]

§ 32 Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto
da acao.”

No caso em testilha, a decisdo proferida é nula, posto que ao conceder a tu-
tela antecipada, a douta magistrada a quo esgotou o objeto da acao proposta pelo
Agravado.

Vejamos a posicao do C. Superior Tribunal de Justica:

“Processo Civil. Recurso Especial. Acao Civil Publica. Legitimidade ativa. Asso-
ciagdo. Cobranca de taxa de ocupagdo sobre benfeitorias. Iméveis situados em
terrenos de marinha. Concessdo de liminar sem a oitiva do Poder Publico. Art.
2¢da Lein® 8.437/92.

A concessao de liminar contra o poder publico, quando ndo esgote o objeto
da acdo ¢ admitida, na interpretacdo do art. 12, § 3% da Lei 8.437/92. E nula a
liminar concedida contra pessoa juridica de direito publico sem a observancia da
sua oitiva prévia (art. 2° da Lei 8.437/92). Precedentes do ST]” (STJ — REsp. n®
667.939/SC — DJU 13.08.2007).”

Por tais razoes, evidencia-se a patente nulidade da r. decisao liminar, eis que
padece de insanavel vicio, motivo pelo qual aguarda seja expurgada do mundo
juridico.

III — Mérito — Da auséncia dos requisitos autorizadores para a
concessao da liminar

A'r. decisao recorrida determinou ao agravante a imediata suspensao de toda
e qualquer obra no Aeroporto Estadual Arthur Siqueira destinada a instalacao de
balizamento noturno, e, caso ja concluida, a imediata paralisacdo das operacoes
de trafego durante o periodo noturno.

Serao alinhados, a seguir, os motivos capazes de desconstruir as razoes trazi-
das pelo autor para a concessao da liminar.
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II1.1. Das informacoes técnicas do DAESP

Mister consignar, de inicio, que, de acordo com informacoes prestadas pelos
técnicos do DAESP, o Aeroporto Estadual de Braganca Paulista integra rede de ae-
roportos administrados pelo DAESP e opera com base na portaria DAC 1807/SIE,
de 27/11/2000, emitida pelo entao Departamento de Aviacao Civil (DAC), que
homologou o aer6dromo com suas coordenadas geograficas, caracteristicas fisicas
e condicdes operacionais. Referido aeroporto, localizado em Braganca Paulista,
existe ha mais de 50 anos. Com o posterior advento da legislacao especifica sobre
o meio ambiente (Lei da Politica Nacional da Meio Ambiente — 6938/1981, Reso-
lucdo Conama 01/1986 e Resolucao Conama 237/1997), que submete este tipo
de empreendimento ao processo de licenciamento ambiental, o DAESP passou a
adotar um programa visando a regularizacao ambiental dos aeroportos da rede e
a obtencéo das respectivas licencas de operacéo.

Quando de sua instalacdo, referido aeroporto ocupava area do Municipio
considerada rural (Fazenda Caeté). Posteriormente a instalacio do aeroporto,
houve um adensamento populacional ao seu entorno, contrariando-se as reco-
mendacoes da extinta Portaria 1141/1987 e da atual Portaria 256/2011 (que a
substituiu), editada pelo Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa e que
dispoe sobre as restricoes do uso do solo no entorno dos aeroportos. Referi-
da legislacdo pode ser acessada pelo link <www.decea.gov.br/wp-content/uploa-
ds/2011/05/porta256.pdf>.

Note-se que era de responsabilidade do Municipio a observacdo e cumpri-
mento das portarias acima destacadas. No entanto, tais normas nao foram ob-
servadas pelo ente municipal, que néo fiscalizou de forma adequada e, algumas
vezes, autorizou implantacoes naquela regido em desconformidade com a legis-
lacdo aeronautica.

Em relacdo a Universidade Sao Francisco, onde esta instalado o Hospital
Universitario, foi inaugurada em 1986, ou seja, muito apos a construcao do aero-
porto supracitado, que ocorreu em 01/06/1940.

Em 1988, o Ministério da Aeronautica aprovou o plano Especifico de Zo-
neamento de Ruido do aeroporto de Braganca Paulista (Portaria 154/GMS5-
29/02/1988), documento que estabeleceu as curvas de nivel de ruido I e IT e
as restricoes de uso do solo no entorno que foram especificadas nas chamadas
Areas Especiais Aeroportuaria — AEA. De acordo com seu artigo 5, as edificacoes
e equipamentos ja existentes ao entorno do aeroporto, que seriam proibidas, em
razdo da AEA-1 (caso da universidade e do hospital) nao poderiam ser ampliados
na vigéncia desta portaria.
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E importante destacar que o aeroporto de Braganca Paulista é considerado
um aeroporto de interesse local na estrutura do sistema de aeroportos brasileiros,
atendendo a demanda de trafego local, demanda esta que, obviamente, sofre au-
mentos na proporcao da propria evolucao natural da economia regional (munici-
pio de Braganca Paulista e municipios vizinhos).

Para atender tal demanda, recentemente, foram iniciadas obras em aludido
aeroporto que contemplam ndo somente o balizamento noturno mencionado pelos
autores, mas também uma Estacao Meteoroldgica, a adequacao do Sistema de Pro-
tecdo de Descargas Atmosféricas do Terminal de Passageiros e Cabine de Gerador
de Tluminacio do Patio de Aeronaves que compdem a estacdo Radio de Controle
de Trafego Aéreo para preservar e aumentar as condicoes de seguranca operacional.
Assim, além do sistema de balizamento noturno, as obras englobam novos sistemas
de seguranca e de protecdo ao meio ambiente, representando um investimento do
Governo do Estado no aeroporto no valor de R$ 1.657.044,26 (um milhao, seis-
centos e cinquenta e sete mil e quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

Tais obras implicardo, portanto, a instalacao de equipamentos e sistemas
elétricos para melhoria das condicoes operacionais do aeroporto (farol rotativo,
biruta iluminada, iluminacao de patio e balizamento de pista), no entanto, nao
implicarao em ampliacao de qualquer natureza nas suas caracteristicas fisicas.

Em relac@o as operacoes noturnas questionadas na inicial, ¢ bom que se diga
que o Aeroporto de Braganca Paulista ¢ o unico no Estado de Sao Paulo que ain-
da nao possui o sistema VFR — noturno, melhoria que trara maior seguranca as
operacoes do aeroporto, devendo ser acionada a pedido dos pilotos, para atender
especialmente a situacdes de emergéncia.

Segundo informacées dos técnicos da autarquia, as operacdes noturnas ocor-
rerdo até tdo somente uma hora apds o por do sol, visando a atender aeronaves
em rota e com atraso de chegada. Outras operacdes apos este hordrio serdo aten-
didas apenas mediante solicitacdo, como nas emergéncias médicas, por meio do
SAMU, em periodos noturnos, para remocao de pacientes graves e transportes de
orgaos efetuados pela Policia Militar, Civil e terceiros para fins de transplantes, ou
seja, apenas para os casos em que os fatores tempo e destino sio fundamentais.

A quantidade de voos noturnos prevista apés a conclusio das obras nao é
significativa. Atualmente, a média de voos mensais em Braganca Paulista é de
3.734 voos. O acréscimo mensal previsto para voos noturnos é de 26 voos, ou
seja, 0,7% da quantidade total. Observe que 0,7% corresponde a menos de um
voo por dia, sendo que esta relacao de menos de 1% de voos noturnos é verificada
nos aeroportos de Campinas-Amarais e Sorocaba, que tém caracteristicas seme-
lhantes ao de Braganca Paulista.
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I11.2. Da prescindibilidade de prévio licenciamento ambiental,
bem como de Estudo de Impacto Ambiental para a
realizacdao da obra

Prestados os esclarecimentos iniciais, passemos a analise dos argumentos da
inicial.
Narram os autores que as obras do aeroporto estadual Arthur Siqueira es-

tao eivadas de irregularidade, uma vez que nao foram precedidas de um Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, ou mesmo de qualquer licenciamento ambiental.

Afirmam, em sintese, que estao sendo violadas as seguintes normas do orde-
namento juridico vigente:

Art. 225, §1¢, inciso IV da Constituicio Federal: Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: exigir, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.

Artigo 2° da resolucdo Conama 1/86: Dependera de elaboracdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental — RIMA, a serem
submetidos a aprovagao do orgdo estadual competente e do IBAMA, em cardter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como: 1V aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, artigo 48 do Decreto Lei
32 de 18.11.1966.

Art. 2¢ da Resolucdo Conama 237: A localizacao, construcdo, instalacdo, am-
pliacao e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras, bem como
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao am-
biental, dependerao de prévio licenciamento de orgao ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Pardgrafo 1% Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
as atividades relacionadas no anexo I, parte integrante desta resolu¢do. Anexo I:
Atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental se revelam:
marinas, portos e aeroportos.

Como sera demonstrado a seguir, referidas normas nao se aplicam ao caso
em espeque.

Inicialmente, vale esclarecer que o Estudo de Impacto Ambiental é apenas
uma das diversas formas de avaliacio ambiental possivel dentro de um processo
de licenciamento (artigo 9°, 11, da Lei 6.938/81). E destinado apenas a licencia-
mentos de atividades efetiva ou potencialmente causadoras de significativo im-
pacto ambiental, nos termos do artigo 225, §1°, IV, da Constituicao Federal.
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O Poder Publico nao pode exigir o EIA de forma aleatéria. O 6rgao técnico
competente apenas pode exigir o EIA no interior de processo de licenciamento de
uma atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio am-
biente, que néo se confunde com aquela que cause qualquer degradacéo ambiental.

Se a atividade nao se incluir entre aquelas que possam efetiva ou potencial-
mente ser agentes de poluicao ou de degradacao, o Estudo de Impacto Ambiental
sera inexigivel. Confira-se:

TRF 44 Regido. AC. 200304010147045/PR. TERCEIRA TURMA. DJU
03/09/2003, PAGINA 511. Relator: Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz. ACAO CIVIL PUBLICA, DANO AMBIENTAL. LICENCAS CONCEDI-
DAS PELO IAP E AUTORIZACAO DE DESMATAMENTO PELO IBAMA A
SUDERHA PROCEDER MACRODRAGAGEM DO LITORAL PARANAENSE
SEM ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. SUSPENSAQO DAS OBRAS E RE-
PARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS. RISCO DE ENCHENTES. SAUDE
PUBLICA. QUESTAO SANITARIA. Ndao hd necessidade de estudo de impacto
ambiental para mera limpeza de canais de escoamento e, in casu, a preten-
sdo de nulidade de todas as autorizacoes, bem como a paralisacdo das obras de
desassoreamento dos canais, deixa ao desamparo as populacoes vizinhas, que so-
frem riscos de calamidades decorrentes das cheias, como a proliferacdo de doencas
como a dengue e a leptospirose, além de danos em residéncias, moveis e utensilios.
A aplicagao da resolucgo CONAMA 237/97 deve ser feita com razoabili-
dade a luz do que dispaoe o artigo 225 da Constituicao Federal, sem esque-
cer que a obra que necessita de estudo de impacto ambiental é predicada
pela “significativa degradacio do meio ambiente”. Verificando a situacdo
completa, limpeza e desassoreamento de canais vintendrios, operacdo que deve-
ria ocorrer pen’odicamente, anualmente, quicd, ndo se mostra necessdrio o EIA/
RIMA a cada operacao de limpeza, o que seria uma demasia, pelo seu alto custo
e complexidade, dai a conclusdo de que as autoridades avaliaram bem a situacao,
ao dispensd-los, neste caso. [...]

Os estudos de impacto ambiental, conquanto previstos na CF/88, sao exigidos,
na forma da lei, nos casos de significativa degradacdo ambiental. No sistema
normativo infraconstitucional, o EIA e o RIMA ndo constituem documentos obri-
gatorios para realizacdo de experimentos com OGMs e derivados, salvo quando,
sob o ponto de vista técnico do orgao federal responsavel (CTNBio), forem ne-
cessarios. (STJ, REsp. 592682/RS, 2003/0167167-4 Ministra Denise Arruda
(1126). D] 06/02/2006, p. 200).

O EIA é um estudo de longa duracdo, complexo e caro e, evidentemente,
compete a Administracdo Publica expor, claramente, aquilo que deseja saber so-
bre um projeto determinado. Exigéncias imprecisas, pouco claras ou sem base
legal devem ser evitadas, pois somente servem para causar prejuizos a todas as
partes envolvidas.
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Assim, se a atividade nao se incluir entre aquelas que possam efetiva ou po-
tencialmente ser agente de significativa poluicao ou de degradacao, o estudo de
impacto ambiental serd inexigivel.

Tem-se que a obra objeto do presente processo ndo se caracteriza como po-
tencialmente causadora de significativo impacto ambiental. Isso porque, confor-
me consta nas informacoes técnicas do DAESP, tais obras nido se destinam a am-
pliacéo fisica do aeroporto, visando tdo somente a instalacdo de equipamentos e
sistemas elétricos para melhoria das condicdes operacionais e de seguranca do
aeroporto, sem alteracoes nas suas caracteristicas fisicas.

Tratam-se, portanto, de obras realizadas para instalacio de equipamento de
ultima geracao visando a possibilitar a existéncia de voos noturnos, bem como
melhorar a seguranca e a protecdo ao meio ambiente (Sistema de Protecdo de
Descargas Atmosféricas).

Por outro lado, é bom destacar que, com a implantagio do sistema de bali-
zamento noturno, a previsao de acréscimo mensal de voos no referido aeroporto
¢ de 0,7%, ou seja, 20 voos.

Ora, o acréscimo em 0,7% na quantidade de voos nao pode ser considera-
do significativo. Saliente-se que, como regra os voos noturnos serdo destinados
apenas a atendimentos de urgéncia, como aqueles relacionados a atendimento
hospitalar de emergéncia, transporte de 6rgaos para transplante ou para atender
aeronaves em rota e em atraso até no maximo uma hora apos o por do sol.

Do acima exposto, facil concluir nao haver subsuncao do fato ora discutido
ao artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV da Constituicdo Federal.

Em relacio a resolucio CONAMA 1/86, foi editada pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente, com base na Lei 6938/1981, por ser o conceito de atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente aberto.
Referida norma fixou critérios basicos e as diretrizes gerais para estudos de im-
pacto ambiental para fins de licenciamento de obras e atividades.

O artigo 2° da Resolucago CONAMA n. 1/86 arrola as atividades modifica-
doras do meio ambiente que dependem da elaboracao do estudo de impacto
ambiental para seu licenciamento: (I) Estradas de rodagem com duas ou mais faixas
de rolamento; (I) Ferrovias; (II) Portos, terminais de minério, petroleo e produtos qui-
micos; (IV) Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18.11.66; (V) Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios
de esgotos sanitarios; (VI) Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;
(VID) Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem para
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fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais
para navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacao de cursos d’agua, abertura de barras
e embocaduras, transposicdo de bacias, diques; (VIII) Extracdo de combustivel fossil
(petroleo, xisto, carvao); (IX) Extracdo de minério, inclusive os da classe II, definidas
no Codigo de Mineracao; (X) Aterros sanitdarios, processamento e destino final de resi-
duos toxicos ou perigosos; (XI) Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a
fonte de energia primaria, acima de 10MW; (XII) Complexo e unidades industriais e
agroindustriais (petroquimicos, sidertirgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha,
extracao e cultivo de recursos hidricos); (XIII) Distritos industriais e zonas estritamente
industriais — ZEI; (XIV) Exploracdo economica de madeira ou de lenha, em dreas acima
de 100 hectares ou menores, quando atingir dreas significativas em termos percentudis
ou de importdncia do ponto de vista ambiental; (XV) Projetos urbanisticos, acima de
100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA
e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes; (XVID) Qualquer atividade que utilize
carvdo vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

Quanto ao inciso 1V da referida norma, refere-se a instalacao de aeroporto e
nao a sua simples reforma. De fato, da simples leitura da norma, resta evidente
que o que depende de Estudo de Impacto Ambiental é a construcao de um novo
aeroporto e nao a sua simples reforma para instalacdo de novos equipamentos,
com aumento de voos na proporcdo de 0,7%.

Como ja dito acima, o EIA é estudo de longa duracao, complexo e caro e,
nao podendo ser exigidos em toda e qualquer situacao, sob pena de inviabilizar
determinadas atividades, atrasa-las ou encarecé-las sem justificativa consistente.

E interessante mencionar que o referido aeroporto foi inaugurado na década
de 1940. Naquela época ainda nao estava em vigor a Constituicao Federal vi-
gente, assim como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ou as resolucoes
CONAMA acima mencionadas.

No entanto, visando a adequar-se a nova legislacio, segundo informacoes da
autarquia, foi adotado um programa visando a regularizacao ambiental, com a
obtencao das respectivas licencas de operacao.

Nos autos do Agravo de Instrumento n® 0587134-62.2010.8.26.0000, o
eminente Desembargador Otavio Henrique, da C. Camara Reservada ao Meio
Ambiente, do E. Tribunal de Justica Paulista, em seu brilhante voto n® VOTO N°
20.606, assim consignou:

“[...] O licenciamento EIA/RIMA ¢ utilizado em obras de grande porte, com im-
pactos ambientais elevados e desconhecidos ou ndo mensuraveis de plano, onde
todas as cautelas sao necessdrias e visam salvaguardar o meio ambiente. A dou-
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trina cita exemplos destas obras como sendo as de hidroelétricas, portos, aero-
portos, refinarias, etc., onde tanto as circunstancias da obra em si quanto as
suds consequéncias quando em operacdo tornam impossivel mensurar-se o dano
ambiental ou as suas consequéncias.

Mas, este ndo ¢ o caso em pauta, onde a construcdo de um “CDP” é comparada
a edificacao de um prédio de apartamentos, mesmo diante do elevado niimero de
detentos que la serdo alojados.

Para minimizar possiveis impactos ambientais, a CETESB realizou, para a pre-
sente obra, um estudo envolvendo desde a legislacdo aplicavel a espécie até os
possiveis danos ao meio ambiente. Neste trabalho técnico, pode ser visualizado,
de forma cristalina, que o “EAS” é o adequado e encontra suporte nos re-
gramentos tanto da Resolucdo CONAMA n° 237/97 quanto na Resolucdo
SMA n° 54/04 (fls. 73), identificando os impactos ambientais reduzidos que a
obra puiblica podera acarretar ao meio ambiente. Aponta, ainda, que tal obra pii-
blica obteve a “LP” (licenca Ambiental Prévia), onde ¢ atestada a possibilidade da
mesma, enumerando-se fatores que devem ser observados no curso daquela, pois,
em caso contrdrio, a “LI” (licenca ambiental de instalacdo) nao serd concedida
até que ocorram as necessdrias adequacoes (fls. 76/78).

Cabe ao agente estatal fiscalizador, incluindo-se 0 MINISTERIO PUBLI-
CO como Fiscal Maior, observar o andamento da obra e o rigor no aten-
dimento e cumprimento das exigéncias condicionantes enumeradas no
trabalho técnico elaborado pela CETESB.” (g. n.)

Por fim, em relacéo a Resolucio CONAMA 237, artigo 2° e anexo, estabelece
a exigéncia de licenciamento ambiental para ampliacao de aeroportos.

E bom que se diga que se trata de prévio licenciamento ambiental em sentido
amplo e nao de Prévio Estudo de Impacto Ambiental. Como dito linhas atras, o
Estudo de Impacto Ambiental é uma das formas de licenciamento ambiental, exi-
givel apenas para atividades potencialmente causadoras de significativo impacto
ambiental

Ocorre que, como ja exaustivamente mencionado, a obra em questio nao
ampliara o aeroporto de Braganca Paulista, tendo como objeto, em sintese, a
instalacéo de sistemas de balizamento noturno, protecao de descargas atmosféri-
cas e Cabine de Gerador e Iluminacao de Patio, sistemas estes que trarao maior
seguranca as operacoes do aeroporto.

De fato, as obras implicardo a instalacdo de equipamentos e sistemas elétri-
cos para melhoria das condicdes operacionais do aeroporto, no entanto, nao im-
plicardo em ampliacao de qualquer natureza nas suas caracteristicas fisicas, nao
estando sujeita, portanto, a prévio licenciamento ambiental.
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Dati se conclui que, ndo se tratando o caso de obra de ampliacdao do aeropor-
to, ndo se aplica ao caso a resolucio CONAMA 237, artigo 2°. Da mesma forma,
nao se aplicam as resolucoes CONAMA 1/86 e o artigo 225, paragrafo 1°, inciso
IV da Constituicao, ndo havendo necessidade de Estudo de Impacto Ambiental
ou mesmo de licenciamento ambiental para a instalacao dos equipamentos e sis-
temas mencionados neste recurso.

I11.3. Informacdes da CETESB nas quais consta nao haver
necessidade de licenciamento ambiental

Observe que a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental, ou de qualquer
outra forma de avaliacdo de impacto ambiental, é medida tipicamente adminis-
trativa e, portanto, praticada pelo Poder Executivo.

No Estado de Sao Paulo, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo —
CETESB ¢ a entidade responsavel por exigir tanto o EIA/RIMA quanto eventual
licenca ambiental, de acordo com a Lei Estadual 13.542/2009, artigo 2°, inciso 1.

De acordo com documento que segue acostado ao presente recurso, apos
vistoria, concluiu referida empresa publica em 03/07/2012, nao haver necessi-
dade de prévio licenciamento ambiental para a realizacdo da obra no Aeroporto
Estadual de Braganca Paulista.

Entendeu a CETESB que referida obra nao causara impacto que justifique a
necessidade de um licenciamento ambiental, uma vez que trata de mera reforma
para instalacdo de novos equipamentos de seguranca e balizamento noturno.

Segundo a CETESB, o que necessitara de licenciamento ambiental sao as ope-
racoes de pouso e decolagem no periodo noturno, que podera gerar incoémodos a
populacao residente ao entorno do aeroporto e que, portanto, devem ser avaliadas.

Referida licenca, contudo, nao impede a realizacdo e conclusio das obras,
que, conforme ja mencionado, destinam-se ndo somente a instalacéo de sistema
de balizamento noturno, mas também a instalacdo de cabine de forca (gerador),
Sistema de Protecao de Descargas Atmosféricas — SPDA, redimensionamento da
estacdo meteorologica de superficie e iluminacao do patio de aeronaves.

I11.4. Da inexisténcia de poluicao sonora irregular

Afirmam, ainda, os autores, como fundamento de sua pretensio, que a obra
a ser realizada no aeroporto de Braganca Paulista gerara poluicao sonora excessiva
em desacordo com a legislacao vigente.
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Narram que préximo ao aeroporto se localiza o maior Hospital da cidade,
sendo a sua zona definida como “Zona Especial de Siléncio” pela Lei Municipal
14/2009, prevendo seu artigo 1° que “é proibido perturbar o sossego e o bem-estar
publico com ruidos, vibracoes, sons excessivos ou incomodos de qualquer natureza, pro-
duzidos por qualquer forma que contrarie os niveis mdximos de intensidade, fixados na
norma NBR 10.151 ou a que lhe suceder.

Por sua vez o artigo 2°, inciso XIV da referida lei preceitua que “zona sensivel
a ruido ou zona de siléncio: ¢ aquela que, para atingir seus propositos, necessita que lhe
seja assegurado um siléncio excepcional. Define-se como zona de siléncio a faixa deter-
minada pelo raio de 200 metros de distancia de hospitais, bibliotecas ptiblicas, postos de
satide ou similares”.

Tais argumentos também merecem rejeicao.

Com efeito, consta nas informacoes prestadas pelo Dirigente da autarquia
que:

“Do ponto de vista da emissao de ruidos, ha um Plano Especifico de Zoneamento
de Ruido (PEZR), aprovado pelo Comando da Aerondutica mediante a Portaria
154/GMS, de 29/02/1988, atendendo a legislacao vigente. Trata-se de documen-
to elaborado pelas autoridades aeronduticas para os principais aeroportos do
pais, que tem por objetivo compatibilizar o uso do solo no entorno do aeroporto
com os efeitos do ruido aerondutico, para possibilitar o desenvolvimento das uni-
dades aeroportudrias e reduzir as interferéncias de poluicdo sonora das comuni-
dades proximas.

O PEZR estabelece curvas de ruidos especificas para cada aeroporto, em funcao
do numero de movimentos anuais de aeronaves, tipos de aeronaves em operacao,
rotas e procedimentos operacionais utilizados. Com base nessas curvas sao de-
finidas as dareas especiais aeroportudrias (AEA) e estabelecidas as restricdes ao
uso do solo ao entorno, em funcao das condicoes locais e equipamentos predomi-
nantes, densidades de ocupacdo e dos niveis de ruido em cada drea considerada.

A portaria que aprovou o PEZR do aeroporto de Braganca Paulista estabelece as
curvas de nivel de ruido e as informacdes sobre os usos de solo permitidos, com
restricoes e proibicoes para cada uma das 3 (trés) dreas especiais aeroportudrias
definidas em funcao das curvas, cabendo as autoridades municipais zelar pelo
uso e ocupagdo do solo no entorno do aeroporto de acordo com as restricoes es-
tabelecidas.

O PEZR do aeroporto de Braganca Paulista atende igualmente o disposto no regu-
lamento Brasileiro da Aviacao Civil — ANAC, que trata dos Planos de Zoneamento
de Ruido em Aerédromos”.
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Como dito alhures, o aeroporto objeto da presente demanda foi inaugura-
do na década de 1940, estando localizando em drea rural, a época. Desde a sua
inauguracao, sempre observou as normas do Comando na Aeronautica quanto a
emissdo de ruidos.

Nao obstante, tendo em vista a ndo observancia das normas sobre ocupacio
do solo urbano ao entorno de aeroportos (Portaria 1141-GM5/1987, substituida
pela Portaria 256/CG5/2011) pelo Municipio de Braganca Paulista, por volta das
décadas de 1980 e 1990 houve um adensamento populacional na regiao, com
a construcdo de diversas residéncias, bem como da Universidade e do Hospital
mencionados pelo autor.

Ora, considerando que o aeroporto ja existia muito antes do surgimento dos
bairros representados pelas associacdes autoras, assim como da Universidade e do
Hospital e, considerando, ainda, que o adensamento populacional ao seu entorno
deu-se de forma irregular, pois em desconformidade com as regras do Ministério
da Aerondutica, cumpre reconhecer que, ainda que o ruido no aeroporto supe-
rasse o previsto na Lei Municipal de Braganca Paulista editada em2009, especial-
mente em relacdo a distancia do Hospital Municipal, ndo poderia ser aplicada em
relacdo a ele.

Isso porque, como sabido, o ruido dos aeroportos advém dos pousos e de-
colagens de avides. Os aeroportos, portanto, nao tem como controlar tais ruidos.

Nao tendo controle quanto aos ruidos, a tnica forma de se observar a lei
municipal editada em 2009 seria por meio do seu fechamento, o que seria um
contrassenso, uma vez que, como dito linhas atras, foi instalado na regiao ha mais
60 anos, bem antes da construc¢do do Hospital e da Universidade, assim como do
surgimento dos bairros representados pelos autores, que, diga-se de passagem,
deram-se de forma irregular, uma vez que em desacordo com as normas entio
vigentes acerca da ocupacao do solo no entorno dos aeroportos.

Ora, realmente, ndo poderia uma Lei Municipal de 2009 dar ensejo ao fecha-
mento de um aeroporto estadual instalado de acordo com as normas vigentes a
época, razao pela qual merece rejeicao a pretensdo do autor.

Por outro lado, ainda que se admitisse ter a Lei Municipal forca para dar cau-
sa ao fechamento do aeroporto estadual de Braganca Paulista em razdo da emissdo
de ruidos em desacordo com o la previsto, é imprescindivel mencionar que a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Braganca Paulista, mediante relatério
de ocorréncia ambiental de 28/11/2011, realizou pericia técnica com medicao de
nivel de ruido em sete diferentes pontos do entorno do aeroporto entre 17 e 20
de novembro de 2011 e apresentou como conclusio “que o aeroporto nao pode
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estar causando a perturbacdo do sossego de sua vizinhanca mediata e imediata
por forca de poluicao sonora.”

Concluiu, portanto, referido 6rgéo que o aeroporto vem observando as nor-
mas municipais vigentes em relacdo a emissao de ruidos, razao pela qual, também
por esta razao, caem por terra as alegacdes dos autores.

IV — Da necessidade de concessao de efeito suspensivo ao
presente recurso.

Como mencionado acima, as obras de implantacao de sistema de balizamento
noturno, de instalacdo de uma Estacao Meteorologica, de adequacao do Sistema
de Protecdo de Descargas Atmosféricas do Terminal de Passageiros e Cabine de
Gerador de Iluminacao do Patio de Aeronaves que compdem a estaciao Radio de
Controle de Trafego Aéreo, estavam sendo feitas de acordo com a legislacao vigente.

O parecer da CETESB corrobora o alegado, demonstrando inexistir necessi-
dade de licenciamento ambiental, por se tratar de mera reforma e nao de amplia-
cao do aeroporto estadual Arthur Siqueira.

Conforme mencionado, o que necessitara de licenciamento ambiental serdo
as atividades de pouso e decolagem no periodo noturno, sendo certo que, antes
de iniciar qualquer operacao nesse sentido, a autarquia providenciara o necessa-
rio licenciamento ambiental.

Da mesma forma, o parecer da Secretaria Municipal do Meio Ambiente confir-
ma nao estarem sendo emitidos ruidos acima do permitido pela legislacao vigente.

Por outro lado, é necessario salientar que referidas obras representam um in-
vestimento do Governo do Estado no aeroporto no valor de R$ 1.657.044,26 (um
milhao, seiscentos e cinquenta e sete mil e quarenta e quatro reais e vinte e seis
centavos) e, além de melhorar o sistema de seguranca e protecio ambiental, im-
plicardo a implantacdo de sistema de balizamento noturno, possibilitando atendi-
mentos hospitalares de emergéncia, transporte de 6rgaos para fins de transplantes
(situacoes em que o tempo é de fundamental importancia), além de atender voos
em rota ou com atraso (nestes casos, apenas uma hora apos o por do sol).

Ressalte-se que tais obras implicarao em um aumento de apenas 0,7% na
quantidade de voos mensais, o que representa cerca de 20 voos mensais a mais,
o que deixa claro nao se tratar de obra que cause impacto ambiental relevante.

E evidente, portanto, que, no caso, presentes os requisitos necessarios
para a concessao de efeito suspensivo ao presente recurso, afinal, os fatos
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alegados neste agravo sao corroborados pelas manifestacoes da CETESB e
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, caracterizando-se, assim, a pro-
babilidade do direito (fumus boni iuris).

De outra borda, o atraso nas obras pode gerar grave prejuizo de dificil
reparacao (periculum in mora), tendo em vista que ja foi contratada pela au-
tarquia empresa para realizacao do servico, com admissao de mao de obra,
bem como aquisicao de material.

De fato, 80% da obra ja esta concluida, sendo que todos os equipamen-
tos necessarios ja foram adquiridos e estao sendo entregues e guardados no
aeroporto. Referidos materiais e equipamentos podem vir a se deteriorar,
assim como nao utilizacao de mao de obra ja contratada para a realizacao da
obra certamente causara significativo prejuizo ao erario.

Observe-se que o valor total do investimento é de cerca de R$
1.600.000,00 (um milhao e seiscentos mil reais), valor este que pode vir a
ser perdido caso as obras sejam paralisadas neste momento.

Observe-se, ainda, que as obras contempladas neste contrato, além de
abrangerem a implantacao de sistema de balizamento noturno, observam exi-
geéncia de adequacao da Estacao Prestadora de Servicos Aeronauticos EPTA,
por parte do Servico Regional de Protecao ao Voo, do Comando da Aeronauti-
ca, para garantir a seguranca operacional do aeroporto para operacao diurna,
que sao a instalacdao de Cabine de Forca (Gerador), o Sistema de Protecao para
Descargas Atmosféricas — SPDA, o redimensionamento da Estacao Meteorolo-
gica de Superficie — SEM e a [luminacédo do Patio de Aeronaves.

Nesse caso, o interesse publico representado pela autarquia do Estado de Sao
Paulo deve prevalecer, até porque nao restou demonstrado que as obras em si
trarao qualquer risco ou ameaca ao meio ambiente.

Além disso, vale repetir que a decisao que deferiu a liminar esta eivada de nu-
lidade absoluta, tendo em vista a auséncia de fundamentacio e violacdo a diversas
normas legais e constitucionais.

Por todas estas razdes, deve ser cassada a tutela de urgéncia ora impugnada,
assim como ser concedido efeito suspensivo ao recurso.

V — Conclusao

Por tudo o quanto se expds e demonstrou, requer o Estado de Sao Paulo seja
admitido o presente agravo de instrumento e distribuido incontinenti ao Relator,
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para, tendo em vista a presenca inquestionavel dos requisitos legais, conceder
imediato efeito suspensivo ao recurso no sentido de sustar os efeitos da r.
decisao liminar e, assim, permitir que o agravante continue as obras no Aeropor-
to Estadual Arthur Siqueira.

Ao final, ap6s o devido contraditorio, requer seja dado provimento integral
ao recurso para afastar em definitivo a decisdo liminar, confirmando-se o efeito
suspensivo.

E importante deixar claro que o que se pretende com este recurso € tdo
somente que se autorize a conclusdo das obras no referido aeroporto. Quanto a
efetiva implantacdo da atividade de pouso e decolagens em periodo noturno, a
autarquia providenciara o necessario licenciamento ambiental, de acordo com o
parecer da CETESB.

Desde logo, ficam prequestionadas todas as matérias legais deduzidas nas
presentes razoes recursais.

Campinas, 17 de junho de 2012.

VIVIAN ALVES CARMICHAEL
Procuradora do Estado
OAB/SP n® 232.140
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Registro: 2012.0000693252
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0148774-55.2012.8.26.0000, da Comarca de Braganca Paulista, em que é agra-
vante DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO — DAESP,
sdo agravados ASSOCIACAO DE AMIGOS DOS BAIRROS SANTA HELENA e
ASSOCIACAO DE MORADORES DO JARDIM AMERICA.

ACORDAM, em 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Jus-
tica de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: «Deram provimento ao recurso. V.
U.», de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores TORRES DE
CARVALHO (Presidente) e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2012.

PAULO ALCIDES
RELATOR

52 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 39, n. 2, p. 11-55, mar¢o/abril 2015



Pecas e Julgados

VOTO N° 16.516

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 0148774-55.2012.8.26.0000
COMARCA DE BRAGANCA PAULISTA

AGRAVANTE(S): DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO
DE SAO PAULO - DAESP

AGRAVADO(S): ASSOCIACAO DE AMIGOS DO BAIRRO
SANTA HELENA E OUTRO

MM. JUIZ(A): DAYSE LEMOS DE OLIVEIRA

MEIO AMBIENTE. AEROPORTO. Auséncia de constatacao de irregulari-
dade pela CETESB nas obras a ponto de justificar a liminar concedida nos
autos da acdo civil publica. Alteracoes que objetivam modernizar o empre-
endimento existente, nao acarretando impacto ambiental, nem a necessi-
dade de novo licenciamento ambiental por tal motivo. Inexisténcia de ve-
rossimilhanca das alegacoes e de periculum in mora. Decisdo que concedeu
liminar de antecipacdo de tutela cassada.

RECURSO PROVIDO.

O Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo — DAESP interpoe agra-
vo de instrumento contra a 1. decisdo (fl. 131), que deferiu liminar na acéo civil
publica movida pela Associacdo de Moradores do Bairro Santa Helena e da Asso-
ciacao de Moradores do Jardim Ameérica, que deferiu liminar para paralisar toda
e qualquer obra de instalacao de balizamento noturno (opera¢ao VFR — noturno)
no Aeroporto Estadual de Braganca Paulista, e, caso esta ja tenha sido concluida,
a imediata paralisacdo das operacoes de trafego durante o periodo noturno, até o
transito em julgado da demanda.

Sustenta, em preliminar, a nulidade da decisao por auséncia de fundamen-
tacao e por inobservancia do disposto no art. 2° da Lei n® 8.437/92, que preve
que a liminar sera concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera pronunciar-se no prazo
de 72 horas. Ainda, ressalta que a liminar, por ter natureza claramente satisfativa,
seria incabivel. No mérito, alega a auséncia dos requisitos autorizadores para a
concessao da medida, ndo sendo caso de exigir-se o EIA ou licenca ambiental,
porque as obras consistiram na instalacao de equipamentos e sistemas elétricos
para melhoria das condicoes operacionais do aeroporto (farol rotativo, biruta ilu-
minada, iluminacao de patio e balizamento de pista), nao implicando ampliacao
de qualquer natureza em suas caracteristicas fisicas. Afora isso, ressalta que as
obras propiciardo maior seguranca ao aeroporto e que o aumento de trafego aéreo
sera minimo, nao havendo que se falar em degradacao do meio ambiente, ace-
nando, ainda, com as conclusées do laudo da CETESB, que indicam nao haver
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necessidade do licenciamento ambiental prévio para a realizacao das alteracdes,
mas apenas futuramente em relacao aos voos noturnos; e afirmam que nao existe
poluicdo sonora irregular, sendo o aeroporto anterior as construcoes das casas
(fls. 02/31).

O efeito suspensivo foi concedido (fls. 304/305).

Sem contraminuta no prazo legal.

A d. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo provimento (fls. 313/316).
E o relatério.

Examinando-se os autos, verifica-se que os agravados ingressaram com acao
civil publica, alegando que o Aeroporto Estadual Arthur Siqueira, em Braganca
Paulista, opera a margem da legislacio ambiental, localizado proximo a bairros,
faculdade e hospital, e que recentemente o Departamento Aeroviario do Estado
de Sao Paulo decidiu realizar obras de ampliacdo da estrutura e das atividades
do mesmo, visando a implantacdo de sistema de balizamento noturno (operacéo
VFR - noturno), o que, sem duvida alguma, causara forte impacto ambiental
pelo aumento dos voos no periodo de descanso da populacdo, e que ele, ainda,
ndo se preocupou em obter o indispensavel licenciamento ambiental, mediante a
elaboracdo do EIA/RIMA.

Assim, por considerarem a obra irregular, pedem a concesséo de liminar, que
foi deferida nos moldes pleiteados, para paralisar toda e qualquer obra de insta-
lacdo de balizamento noturno (opera¢ao VFR — noturno) no Aeroporto Estadual
de Braganca Paulista, e, caso esta ja tenha sido concluida, a imediata paralisacdo
das operacoes de trafego durante o periodo noturno, até o transito em julgado da
demanda.

Contra essa decisao foi interposto o presente agravo pelo DAESP.

Nos termos do art. 249 do CPC, deixo de apreciar as nulidades arguidas, em
razdo da manifesta procedéncia no mérito do pedido da agravante de revogacdo
da liminar de antecipacédo de tutela.

O instituto da antecipacdo da tutela apenas precipita no tempo possivel re-
sultado final da lide. Funda-se, efetivamente, no juizo de probabilidade, procu-
rando evitar o perecimento do direito do jurisdicionado. Nao tem, porém, carater
de definitividade, tanto é que, além da verossimilhanca das alegacoes e do pericu-
lum in mora, também possui como requisito a reversibilidade, nos moldes do art.
273, § 2°, do CPC.
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No caso em tela, os requisitos para sua concessao, efetivamente, néo se en-
contram preenchidos.

A CETESB, no ambito de sua competéncia, deve fiscalizar, no exercicio do
poder de policia administrativa estadual, atividades poluentes, independente-
mente do poder de policia do Municipio e da Unido, por forca do disposto nas
Leis Estaduais n® 118, de 29.06.73, e n2 997, de 31.05.76, e no Decreto Estadual
n° 8.468, de 08.09.76, c.c. Lei federal n° 6.938/81 e artigo 225 da Constituicao
Federal.

No caso, a CETESB esteve no local e constatou a auséncia de irregularidades
nas obras realizadas, sob o ponto de vista ambiental.

De fato, conclui que:
“3.2 Das Obras de Readequagdo para Voo Noturno.

De acordo com o Oficio n® 748/DAESE as intervencdes previstas pelo DAESP
tratam-se da implantacdo de infraestrutura para voo de acordo com as regras
visuais em periodo noturno (VER-Noturno), da readequacao das instalacoes da
Estacao Meteoroldgica de Superficie e implantacao do Sistema de Protecao contra
Descargas Elétricas, ndo se destinando a ampliacao do aeroporto.

4. CONCLUSAO

Considerando as intervencoes previstas, tendo em vista se tratar de obras lo-
calizadas de readequacdo e melhoria em empreendimento jd existente, ndo sdo
esperados potenciais impactos ambientais decorrentes da fase de obras” (fl. 302).

Por outro lado, a mera circunstancia de que podera vir a ocorrer o aumento
dos voos noturnos apoés as obras e que isto causara poluicdo sonora nao é sufi-
ciente para que se conceda a liminar, sem a realizacdo de estudos conclusivos
sobre o caso.

Portanto, ausentes os requisitos da verossimilhanca das alegacoes e do peri-
culum in mora.

Ante o exposto, da-se provimento ao agravo, nos termos explicitados.
PAULO ALCIDES AMARAL SALLES

Relator
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: PGE n° 18488-1239070/2014 (acompanhado dos autos do pro-
cesso IAMSPE n° 14501/2012 - 39 Volumes)

PARECER: PA n.® 17/2015

INTERESSADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - IAMSPE

EMENTA: LICITACAO. EDITAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. Preten-
dida alteracao de contrato de obras e servicos de engenharia visan-
do ao acréscimo de servicos relativos a canteiro de obras (mobili-
zacao, manutencio e desmobilizacio) e servicos de administracao
local. Alegacdo da contratada de falta de previsao na planilha de cus-
tos anexa ao edital, em que pese cuidar-se de servicos imprescindiveis
a realizacao do objeto contratado. Servicos descritos no edital, o qual,
ademais, determinava que os precos fossem orcados com todas as des-
pesas diretas ou indiretas e margens de lucro para execucao do objeto.
Principios da vinculacéo ao instrumento convocatério e da igualdade
entre os licitantes. Art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 3°, caput
e 41, caput, ambos da Lei n° 8.666/93. Responsabilidade do licitante
pela elaboracdo de sua proposta, que deve refletir todos os custos.
Eventual duvida ou divergéncia relativa ao contetido do edital deveria
ser objeto de oportuna solicitaciao de esclarecimentos ou de impugna-
cdo, conforme o caso. Art. 40, VIII e art. 41, 8812 e 22, ambos da Lei
n® 8.666/93. Precedentes: PA n® 83/2011; PA n° 125/2014. Inexis-
téncia de amparo legal para repactuacdo do preco contratado visando
ao acréscimo de despesa ja conhecida por ocasido do certame. Caso
concreto que nao se insere nas hipoteses legais previstas no artigo 65,
incisos I e I da Lei n® 8.666/93.

1. Os presentes autos sio encaminhados a esta Procuradoria Administrati-
va, por determinacdo do Senhor Procurador do Estado Assessor respondendo
pelo expediente da Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Ge-
ral, para andlise e manifestacdo quanto a consulta formulada pelo Senhor Chefe
de Gabinete do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual —
IAMSPE (fls. 02/06), relativamente a conduta a ser adotada pela autarquia, ante a
pretensao formulada pela empresa Engeform Construcio e Comércio Ltda. (“En-
geform”), contratada mediante procedimento licitatorio para a realizacao de obras
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de reforma, ampliacdo e construcao no Hospital do Servidor Publico Estadual
“Francisco Morato Oliveira” (“HSPE”).

2. No oficio inaugural, a autoridade informa que a contratada pleiteia a ce-
lebracdo de aditivo contratual visando a repactuacdo do preco contratado no
montante R$ 24.902.545,83 (vinte e quatro milhoes, novecentos e dois mil, qui-
nhentos e quarenta e cinco reais e oitenta e trés centavos), relativos ao acréscimo
de despesas referentes aos servicos de “administracéo local” e “canteiro de obras
(implantacao, manutencao e desmobilizacido)”, sob o argumento de que tais itens
nao estariam previstos na planilha de custos anexo ao edital, razao pela qual dei-
xou de inclui-los em sua proposta de preco.

3. Relata que, segundo a contratada, haveria vicio no edital face a auséncia,
na planilha de custos diretos, dos itens pleiteados, os quais tampouco teriam sido
incluidos na composicao de seu BDI (Beneficio/Bonificacdo e Despesas Indiretas).
A interessada teria argumentado, ainda, que nao impugnou o edital porque os
vicios encontrar-se-iam imperceptiveis “e que, apesar da mencao no edital acerca da
obrigatoriedade de referidos itens comporem o preco a ser proposto pelos participantes,
os itens aqui pleiteados ndo estavam contemplados no modelo de planilha de precos,
anexo ao edital, que deveria ser seguido pelos licitantes” (fl. 03).

4. A autoridade afirma, outrossim, que, de acordo com a contratada, os de-
mais licitantes nao teriam incluido tais itens em suas propostas, vez que utiliza-
ram o modelo de planilha integrante do edital, fato que haveria gerado grande
defasagem entre o preco proposto e o valor real gasto para realizacio da obra,
“posto que os referidos itens sao imprescindiveis para a realizacdo do servico” (fl. 03).

5. O Senhor Chefe de Gabinete do IAMSPE afirma que, de fato, os servicos
pleiteados nao teriam sido incluidos na planilha de custos diretos anexa ao edital.
Menciona que a autarquia enviou oficios para as quatro empresas participantes
do certame para indagar acerca da previsao, em suas planilhas, dos itens relativos
a “administracdo local” e “canteiro de obras”, relatando que as respostas haviam
sido negativas e, ainda, que nao teria havido inclusao destes itens no BDI. Pon-
dera, por fim, acerca da suposta existéncia de vicio no edital; manifestando pre-
ocupagao com eventual anulacdo do certame e do contrato, o que resultaria na
paralisacdo das obras, com prejuizo para a Administracdo. Dessa forma, solicita,
face ao pleito da contratada, orientacao relativa a conduta a ser adotada.

6. Além do Oficio “S” TAMSPE n° 1628/2014 (fls. 02/06), no qual a consulta
é formulada, os autos foram instruidos com carta subscrita pela diretoria da En-
geform, datada de 07 de novembro de 2014 (fl. 09), por meio da qual encami-
nha ao IAMSPE Parecer da lavra do Professor Manoel Goncalves Ferreira Filho,
que conclui pela viabilidade de elaboracao do aditivo contratual pretendido (fls.
10/30). Registro que o pedido de alteracdo do contrato formulado pela contratada
ndo se encontra nos autos.
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7. Observo que o processo PGE n° 18488-1239070/2014 vem acompanhado
dos autos do processo IAMSPE n° 14.501/2012 (39 volumes), tendo por objeto
a Concorréncia Publica n® 002/2013, que visou a contratacdo para execucao de
obras de reforma, ampliacdo e construcdo da primeira fase do Plano Diretor do
Complexo Hospitalar do Hospital do Servidor Publico Estadual; e subsequente
acompanhamento da execucao contratual (fls. 01 a 8.759).

E o relatorio. Passamos a opinar.

8. Em carater preliminar, observo que os documentos mencionados no item
5 do presente — quais sejam, as respostas que teriam sido enviadas ao IAMSPE
pelos licitantes acerca da inclusdo em suas propostas das despesas referentes a
“administracao local” e “canteiro de obras” — ndo acompanharam o Oficio “S”
IAMSPE n° 1628/2014, embora sejam referidos como anexos. Nao se reputa ne-
cessaria, contudo, diligéncia para juntada, vez que teriam sido emitidas por ter-
ceiros, estranhos a relacdo contratual. Ademais, ndo apresentam relevancia juri-
dica eventuais esclarecimentos colhidos a posteriori dos licitantes quanto ao que
teriam incluido — ou nao — em suas propostas. O cotejo das mesmas, no que
possa interessar a presente consulta, deve ser feito a partir dos documentos apre-
sentados por ocasido do certame, os quais estao encartados aos autos do processo
IAMSPE n° 14.501/12.

9. Ainda em carater preliminar, depreende-se que as ponderacoes formula-
das pela autoridade consulente, no oficio inaugural, acerca de suposto vicio no
certame, estejam calcadas, exclusivamente, na analise realizada unilateralmen-
te pela propria contratada e no parecer juridico que apresentou, posto que nao
consta, nos autos, parecer oriundo da Consultoria Juridica do TAMSPE ou de ou-
tro 6rgao da Procuradoria Geral do Estado, que ampare aludidas consideracdes.

10. Registro, por ultimo, que esta Especializada restringir-se-4 ao exame da
questao descrita no Oficio “S” IAMSPE n° 1628/2014, sintetizada nos itens prece-
dentes, nao se atendo a analise de aditivos ja celebrados ou em analise no ambito
da autarquia.

11. Extrai-se, do relato formulado pelo Senhor Chefe de Gabinete do IAMSPE,
que a empresa contratada para realizacao de obras de reforma e construcio do HSPE
pretende a alteracdo do contrato, com fundamento no artigo 65, inciso I da Lei n°
8.666/93, sob a alegacao de que estaria suportando o custo de servicos nao expres-
samente previstos no edital, nao obstante imprescindiveis para execucao do objeto.
Pleiteia, dessa forma, o acréscimo de servicos de “administracdo local” e “canteiro de
obras”, bem como a adequacdo do preco contratado.

12. Importa destacar, de inicio, que, ao disciplinar a apresentacao de propos-
tas pelos licitantes, o edital da Concorréncia Publica n® 002/2013 estabeleceu, em
seu item 4.4.4.1:
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«

Os precos incluem todas as despesas diretas ou indirvetas e as margens de

lucro da Contratada, que se refiram ao objeto descrito e caracterizado no
Projeto Bdsico e seus complementos, tais como: materiais, mdo de obra e servicos

de terceiros aplicados a propria obra ou em atividade de apoio, como vigilancia e
transporte; locagoes de mdquinas e equipamentos, ou de imoveis e instalacoes
auxiliares a obra; consumo de dgua, energia e telecomunicacoes; seguros legal
ou contratualmente exigidos; encargos sociais e trabalhistas; impostos e taxas inciden-
tes sobre a atividade economica ou a obra em si; multas aplicadas pela inobservancia
de normas e regulamentos; alojamentos e alimentacdo; vestudrio e ferramentas;
depreciacoes e amortizacoes; despesas administrativas e de escritorio; testes la-
boratoriais ou outros exigiveis por norma técnica etc.”(grifamos)

13. Por sua vez, o Projeto Basico Complementar (Anexo I do Edital)* apon-
tou a necessidade de que a contratada previsse, no seu escopo de obra, “todas as
movimentacoes necessdrias para o perfeito funcionamento dos servicos médicos e de
apoio, durante o periodo estabelecido para a reforma™. Os itens 13* e 14° do mesmo
Anexo I determinaram que:

“Os servicos contratados deverao ser desenvolvidos de maneira que as instala-
coes de canteiro, cacambas e equipamentos ndo obstruam a circulacdo de
veiculos e pedestres em transito rotineiro no edificio.” (grifamos)

“As dreas de canteiro, de circulacdo de servico, bem como de interven-
¢do propriamente dita deverdo ser isoladas e aparelhadas de maneira a
propiciar totais condicoes de seguranca aos operdrios, funciondrios do
IAMSPE e publico em geral, atentando as legislacoes especificas de seguranca
e saude (...)” (grifamos)

14. Acrescente-se, ainda, que o Memorial Descritivo, que integra o Projeto
Basico (Anexo I do Edital), consignou:

“A.5.2.1 Do Canteiro de Obras
Correrdo exclusivamente por conta da INSTALADQORA todas as despesas com

relacdo a implantacdo, manutencdo e administracdo do seu canteiro de obras.

A INSTALADORA serd responsavel pela manutencdo da ordem nas dreas sob
sua responsabilidade, mantendo servico de vigilancia do seu canteiro de obras,
até a conclusdo do Contrato.” (grifamos)

Fl. 1104 dos autos do processo IAMSPE n° 14.501/2012.
Fls. 1125 e seguintes dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.
Fl. 1125 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.
Fl. 1138 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.
Fl. 1138 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.
Fls. 1149 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.

A U AW N
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15. Oportuno esclarecer que, nas contratacoes de obras e servicos de enge-
nharia, consideram-se, habitualmente, despesas de “administracao local” aque-
las que “incorridas para manutencdo das equipes técnica e administrativa e da infra-
-estrutura necessdrias para a consecucdao da obra. Entre as despesas que normalmente
sdo alocadas nesse item, encontram-se: gastos relativos a pessoal (engenheiros, mestres,
encarregados, almoxarifes, vigias, pessoal de recursos humanos e demais [sic] mdos de
obra ndo computadas nas planilhas de custos unitdrios dos servicos) e despesas adminis-
trativas (contas de telefone, luz e agua, copias, aluguéis), dentre outros™.

16. Por sua vez, as despesas referentes a “canteiro de obras” tém “por fina-
lidade cobrir os custos de construcdo das edificacoes e suas instalacoes (hidraulicas,
elétricas, esgotamento) destinadas a abrigar o pessoal (casas, alojamentos, refeitorios,
sanitdrios etc.) e as dependéncias necessdrias a obra (escritorios, laboratorios, ofici-
nas, almoxarifados, balanca, guarita etc.), bem como os arruamentos e caminhos do
servico™. Como “mobilizacao e desmobilizacdo” relacionam-se a “despesas para
transportar, desde sua origem até o local onde se implantara o canteiro de obra, os
recursos humanos, bem como todos os equipamentos e instalacoes (usina de asfalto,
centrais de britagem, centrais de concreto etc.) necessdrios ds operacoes que ai serdo
realizadas. Estao também ai incluidas as despesas para execucdo das bases e fundacoes
requeridas pelas instalacoes fixas e para sua montagem, colocando-as em condicao de
funcionamento.™

17. Com a devida vénia de opinides divergentes, ¢ evidente que os custos de
mobilizacdo, manutencido e desmobilizacdo de canteiro de obras, bem como os de
administracdo local foram expressamente previstos e deveriam ser considerados
pela contratada. Ainda que nao fosse por forca da expressa previsao, certamente
cumpria a interessada, na formulacdo de sua proposta, prever todos os custos di-
retos e indiretos, assim como sua margem de lucro, sob pena de inobservancia
das regras editalicias. E ndao ha duvida de que as despesas reclamadas séo ine-
rentes as obras de engenharia, ndo podendo ser ignoradas por empresa da drea,
habilitada a execucdo de obra de vulto, como a que é objeto da contratacao.

18. CLAupiO SARIAN ALTOUNIAN ensina que o chamado “custo direto” corres-
ponde “a parte do custo do servico que depende diretamente da quantidade de bens
produzidos, ou seja, pode ser facilmente vinculada a execucao de determinado bem ou
servico” e, por isso, “guarda relacdao proporcional ao quantitativo produzido™; en-

7 ALTONIAN, Claudio Sarian, in: Obras publicas: licitacao, contratacao, fiscalizacao e utilizacao; 4. ed.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 103.

8  Ibidem, p. 88.
9 Ibidem, p. 88.

10  Obras publicas: licitacdo, contratacao, fiscalizacao e utilizacao, p. 72.
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quanto o “custo indireto” é “a parte do custo do servico que nao pode ser associada de
forma proporcional as quantidades produzidas™.

19. Por sua vez, designa-se por BDI (Beneficio/Bonificacdo e Despesas Indi-
retas), o “valor das despesas indiretas e do lucro da empresa. E usualmente expresso em
forma de percentual e estabelecido como fator multiplicador que, aplicado ao valor total
do custo direto, fornece preco final da obra™?.

20. A contratada alega que nao teria considerado as despesas referentes a
“administracao local” e ao “canteiro de obras” entre os custos diretos, vez que
ndo teriam sido expressamente listadas na planilha de custos unitarios anexa ao
edital. Afirma, ainda, que tampouco as teria computado em seu BDI, como custo
indireto, invocando a jurisprudéncia exarada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
no sentido de que tais despesas devem constar na planilha de custos diretos.

21. Face a clareza do instrumento convocatério, e a propria natureza das
despesas em exame, é certo que deveriam ser consideradas para composicdo do
preco; seja como custo direto, ou como custo indireto, mediante inclusdo no
BDI. Eventual divergéncia da contratada acerca do contetido da planilha de cus-
tos anexa ao edital, ou seu entendimento acerca da classificacdo de uma despesa
como custo direto ou indireto, certamente ndo autoriza a alegada incompletude
na elaboracao de sua proposta; o que configura descumprimento das expressas
determinacoes contidas no edital.

22. Constata-se, portanto, que nao se trata de servicos nao previstos e poste-
riormente acrescidos, alteracao de projeto ou decorrentes de fatos supervenientes
imprevistos ou imprevisiveis. Na realidade, a contratada pretende alterar o preco
contratado sem respaldo legal e em evidente violacdo aos principios da licitacao,
em especial a vinculacéo ao edital, a isonomia entre os licitantes e a economicidade.

23. E de se destacar que compete, aos licitantes, a partir do exame do edi-
tal, a elaboracao de suas propostas, pela qual se responsabilizam. Acrescente-
-se que, para habilitacdo, o edital (item 5.1.2, fls. 1108 dos autos do processo
IAMSPE n° 14.501/12) exigia a realizacao de visita técnica (item 15, fls. 1122
dos autos do processo IAMSPE n° 14.501/12), exatamente com o objetivo de que
as licitantes pudessem conhecer as condicoes do local onde seriam realizados os
servicos, para elaboracao das respectivas propostas de preco.

24. A partir da analise da integra do edital, compete aos particulares a ela-
boracdo de suas propostas de precos. A respeito da elaboracao das propostas,
oportuna a licio de MarcaL Justen FiLHo:

11 Ibidem, p. 72.
12 Ibidem, p. 73.
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“... imperioso assinalar que a adocdo de uma planilha por parte da Ad-
ministracdo ndo elimina a autonomia privada. Essa planilha tem efeito
vinculante para a Administracdo, ndo para o particular.

Excluidas certas solucdes ou certos itens reputados como essenciais pela Admi-
nistracdo, caberd ao particular a autonomia para inovar os termos da planilha
de custos.

Isso significa dizer que é perfeitamente possivel que o particular atinja a conclu-
sdo de que o objeto pode ser executado mediante solucdes e custos distintos daque-
les estimados pela Administracao. Em tal caso, caberd a ele apresentar a planilha
contendo as proprias projecoes. A Administracdo poderd realizar diligéncias para
verificar a seriedade e a exequibilidade da proposta.” (grifamos)

25. Jessk TORRES PEREIRA JUNIOR cita decisdo proferida pelo Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro, no Processo administrativo TJRJ n® 12.870/99, na
qual se reconhece a responsabilidade de cada licitante pelo conteudo de sua res-
pectiva proposta de preco:

“... inalbergdvel é, também, o argumento de que o indice utilizado na pla-
nilha administrativa vincula a planilha dos licitantes. A planilha adminis-

trativa corresponde a mera estimativa do custo do objeto, necessdria para
que se instaure o certame (art. 7° §2° II). A planilha de cada licitante

representard os custos e a margem de lucro deste licitante, que, natural-
mente, se empenhard para apresentar valor final abaixo, se possivel, do valor
estimado pela Administracao. Nisto consiste a competicdo.

No caso, conforme esclarecido as fls..., a planilha administrativa apenas adotou,
como referencial do indice o ISS, no item relativo a estimativa da incidéncia de
tributos, aquele vigente no Municipio do Rio de Janeiro, o que ndo significa que
seria este o indice obrigatorio para os cdlculos de cada licitante. Razoadvel
que, abstraido o dissenso jurisdicional quanto a competéncia tributdria — impro-
prio de transferir-se para sede administrativa —, a concorrente houvesse adotado
o indice vigente no Municipio de sua sede, que ndo é o do Rio de Janeiro. Se, uma
vez contratada, houver, eventualmente, de recolher imposto de maior va-

lor, terd de arcar com a diferenca, porquanto a proposta vencedora é, sim,
vinculante do contrato...”* (grifamos)

26. E de se destacar que esta Procuradoria Administrativa ja consignou, em

diversas oportunidades, a responsabilidade do licitante pelo contetido de sua pro-
posta’”; exsurgindo relevante ressaltar que o reequilibrio econdomico-financeiro

13
14

15

Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos; 15. ed., Sio Paulo: Dialética, p. 162.

Comentarios a Lei das Licitacoes e Contratacdes da Administraciao Publica, 6. ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 507-508.

Nesse sentido, por exemplo, os pareceres PA n® 83/2011 (Parecerista Dra. Marisa Fatima Gaieski) e
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do contrato nao pode ser invocado para solucionar eventuais equivocos ou
insatisfacdao em relacao a elaboracao da mesma'.

27. Tratando-se, portanto, de despesas inerentes a contratacao e previa-
mente conhecidas, a contratada deveria té-las considerado por ocasiao do
certame, ndo podendo agora, no curso da execucdo do contrato, pretender repac-
tuacdo de precos nao autorizada pela legislacao.

28. Reitere-se, outrossim, que a classificacao das despesas de “administracéo
local” e de “canteiro de obras” como custo direto ou como custo indireto nao elide
o dever da contratada de inclui-las em sua proposta de preco, posto que, como
demonstrado, assim determinava o edital. Caso tivesse duvida ou entendesse in-
viavel seu computo no BDI, consoante afirmou invocando jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas da Unido, a contratada deveria ter empregado, tempestivamente,
os instrumentos legais disponiveis (Art. 40, VIIl e art. 41, §§1° e 2°, ambos da Lei
n° 8.666/93), solicitando esclarecimentos ou apresentando impugnacdo. Nesse
sentido, observa MarcaL JusTeN FILHO que:

“A Lei n® 8.666 determina que o siléncio do interessado acerca do vicio do edital
acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo posteriormente. Qualquer vicio deve
ser objeto de imediato protesto por parte do licitante, sob pena de o siléncio cons-
tituir obstdculo a posterior questionamento.

O art. 41, § 2 deve ser interpretado no sentido de evitar a ma-fé e a desidia.
Certamente, o sujeito que arguir tardiamente o vicio de ilegalidade ndo pode ser
premiado.””

29. O Tribunal de Contas da Unido, cuja jurisprudéncia é invocada pela
contratada, ja entendeu que “a proposta ofertada deverd seguir as quantidades do
orcamento-base da licitacdo, cabendo, no caso da identificacdo de erros de quantitativos
nesse orcamento, preceder-se a impugnacdo tempestiva do instrumento convocatorio, tal
qual assevera o artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93™'°.

30. O ordenamento nado permite, porém, que a contratada acresca, apos a
contratagao, custos previamente conhecidos e que deveriam estar incluidos em
sua proposta, o que contraria frontalmente os principios previstos no artigo 3¢,
caput, da Lei n® 8.666/93:

16 Cite-se, sobre a matéria, o Parecer PA-3 n® 256/2000 (Parecerista Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos).
17 Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos; p. 664.
18 Acorddon® 1.977/2013, Plenario.
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra-
¢do e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do jul-
gamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”(grifamos)

31. Atente-se, também, ao disposto no artigo 37, caput e seu inciso XXI da
Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia
e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, com-
pras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei...” (grifamos)

32. Cabe destacar, ademais, que a contratada sagrou-se vencedora do certa-
me apresentando o preco de R$ 146.844.128,55 (cento e quarenta e seis milhoes,
oitocentos e quarenta e quatro mil, cento e vinte e oito reais e cinquenta e cinco
centavos), conforme ata de julgamento'. Caso o montante de R$ 24.902.545,83
(vinte e quatro milhoes, novecentos e dois mil, quinhentos e quarenta e cinco
reais e oitenta e trés centavos) fosse somado ao valor de sua proposta, esta resul-
taria no total de R$ 171.746.674,38 (cento e setenta e um milhoes, setecentos e
quarenta e seis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e oito centavos),
superando a da ultima colocada no certame?, a licitante Planova Planejamento
e Construcdes S/A, que ofertou, por ocasido da licitacdo, o preco total de R$
149.867.886,82 (cento e quarenta e nove milhoes, oitocentos e sessenta e sete
mil, oitocentos e oitenta e seis reais e oitenta e dois centavos)?!.

33. Importante ressaltar que a licitante Planova reconheceu estarem inseri-
das, em sua proposta, as despesas de “administracao local” e “canteiro de obras”,
vez que, ao apresenta-la, declarou que “os precos incluem todas as despesas dire-

19 Fls. 4321 dos autos do processo IAMSPE n° 14.501/2012.
20 Fls. 4321 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.
21 Fls. 3216/3217 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.
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tas ou indiretas e as margens de lucro da Contratada, que se refiram ao objeto
descrito e caracterizado no Projeto Bdsico e seus complementos, tais como: mate-
riais, mdo de obra e servicos de terceiros aplicados a propria obra ou em ativida-
des de apoio, como vigilancia e transporte; locacoes de mdquinas e equipamentos,
ou de imoveis e instalacoes auxiliares a obra; consumo de dgua, energia e te-
lecomunicacoes; seguros legal ou contratualmente exigidos; encargos sociais e traba-
lhistas; impostos e taxas incidentes sobre a atividade economica ou a obra em si; multas
aplicadas pela inobservancia de normas e regulamentos; alojamentos e alimentacao;
vestudrio e ferramentas; depreciacoes e amortizacoes; despesas administrativas e
de escritorio; testes laboratoriais ou outros exigiveis por norma técnica™ (grifamos).

34. Da mesma forma, a segunda colocada no certame, a licitante Schahin
Engenharia S/A, que apresentou o preco de R$ 147.711.034,30 (cento e quaren-
ta e sete milhoes, setecentos e onze mil, trinta e quatro reais e trinta centavos)*
também declarou expressamente haver incluido todos os custos diretos e indire-
tos inerentes a consecucdo do objeto, mencionando, tal qual a licitante Planova,
despesas inerentes a “administracéo local” e ao “canteiro de obras”.

35. Assim, a se adotar a premissa sustentada pela contratada, e caso o mon-
tante pleiteado — R$ 24.902.545,83 — fosse acrescido a sua proposta, esta supera-
ria, com folga, o preco da ultima colocada no certame e a propria previsao conti-
da no orcamento da Administracao®*; o que reforca a inviabilidade da pretensao
formulada. Além disso, é importante observar que a alegacao de que as despesas
pleiteadas nao foram incluidas no BDI nao esta comprovada, vez que a contratada
nao discriminou sua composicao.

36. Nao obstante desborde os limites da questdo proposta e, tampouco, pos-
sa infirmar as conclusdes ja exaradas, convém registrar que a composicio do
BDI em obras de engenharia corresponde a tema em continuo debate. O Tribu-
nal de Contas da Unido tem constituido grupos de trabalho e realizado detalha-
dos estudos sobre a matéria®’, especialmente com objetivo de conferir maior
transparéncia as contratacoes, evitar a inclusdo de itens em duplicidade nos
orcamentos e para facilitar o futuro gerenciamento de aditivos contratuais.

37. As conclusdes mais recentes da Corte de Contas Federal, resultado de es-
tudo desenvolvido por grupo de trabalho criado com o objetivo de definir faixas
aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especifi-

22 Fls. 3.216/3.217 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.

23 Fls. 3.470 dos autos do processo IAMSPE n® 14.501/2012.

24 Fls. 1112 —item 7.2 ‘¢’ do edital e fl. 2303.

25 Destacam-se os acordaos n 325/2007, 2.369/2011 e 2.622/2013, todos do Plenario do TCU.
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cas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos
relevantes, estdo condensadas no Acoérdio n® 2.622/2013 (Plenario — Relator: Mi-
nistro Marcos Bemquerer Costa), no qual se reconheceu que

“E justamente sobre o BDI de obras publicas que residem as maiores discussoes
no meio técnico e profissional da engenharia de custos, ndo havendo consenso
sobre alguns de seus principais elementos conceituais e sobre a forma de
mensuracdo de seus componentes”.(grifamos)

38. Em que pese a pendéncia de conclusoes definitivas sobre diversos pon-
tos relacionados a apuracao do BDI, as recentes decisdes do Tribunal de Contas
da Unido tém recomendado que nele nao sejam incluidas as despesas relativas a
“administracdo local” e ao “canteiro de obras”, mas sim nos custos diretos®®. No
entanto, no bojo das consideracdes formuladas no Acorddo 2.622/2013 obser-
vou-se que, nas discussdes que ocorrem no meio técnico da engenharia de custos,
encontram-se ainda defensores do retorno dos custos de “administracio local”
para a composicdo do BDI, ante a constatacdo da dificuldade de controle destes
gastos quando inseridos na planilha de custos diretos?’. Em sintese, portanto, em-
bora a Corte de Contas tenha mantido sua recomendacio relativa a inclusio das
aludidas despesas nos custos diretos, concluiu pela necessidade de aprofunda-
mento dos estudos, especialmente em relacéo ao estabelecimento de parametros
de mercado para os custos de “administracio local”.

39. Por outro lado, é bom que se observe que, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, ha decisdes que admitem a inclusao das despesas
em comento no BDI (processo TC-043100/026/09); embora nao se cuide de en-
tendimento unanime (processo TC-020005/026/13).

40. Ao analisar a evolucdo da jurisprudéncia da Corte de Contas Federal
sobre a composicao do BDI, Claudio Sarian Altonian reconhece que diversas séo
as metodologias empregadas para a definicdo do seu valor, concluindo no sentido
da viabilidade de admissao de mais de uma alternativa, desde que nao impliquem
a “cobranca de valores em duplicidade ou incompativeis com os efetivamente
praticados™®. Esta, portanto, a preocupacao que tem norteado o desenvolvimen-
to da doutrina e jurisprudéncia relacionada a matéria, exsurgindo relevante que
a Administracao, na elaboracao de seus editais, atente para a transparéncia,

com o objetivo de evitar a duplicidade no computo de custos em obras.

26 Acordaos 325/2007;2.369/2011 e 2.622/2013.

27 Nesse sentido, o Acordao 2.622/2013 registra que os dados obtidos permitiram constatar que os custos
médios da “administracéo local” aumentaram quando inseridos na planilha de custos diretos em relacao a
quando inclusos como componentes do BDI.

28 Obras publicas — licitacao, contratacao, fiscalizacao e utilizacao; p. 112.
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41. Vai de encontro a estes objetivos o detalhamento dos custos diretos em
planilhas anexas aos editais. No entanto, tal providéncia é recomendavel também
em relacdo aos custos indiretos*. No caso em exame, o edital adotou BDI de
28%, porém nao se exigiu que os licitantes discriminassem sua composi¢do, o
que inviabiliza aferir a alegacao da contratada de que tampouco teria incluido as
despesas reclamadas no BDI.

42. Em que pese aludida impossibilidade, algumas comparacdes podem ser
feitas de forma a auxiliar na analise do presente caso. A partir dos estudos desen-
volvidos, o Tribunal de Contas da Unido tem sugerido a adocido de percentuais
para o BDI, consoante o tipo de obra. Nas obras de edificacao, o Acérdao n°
2.622/2013 sugeriu que se fixe o BDI entre 20,34% (minimo) e 25% (maximo);
percentuais inferiores aos 28% adotados na proposta de preco da contratada®, o
que, portanto, em tese, permitiria a alocacao de outras despesas, que, em princi-
pio, néo estariam sendo computadas no BDI pelo Tribunal de Contas da Uniao.

43. Aludida constatacdo, aliada a comparaciao da proposta da contratada
com aquelas apresentadas pelos demais licitantes por ocasido da licitacao, assim
como com o preco consignado na planilha da Administracao’, reforca as con-
clusoes anteriores no sentido da inviabilidade do pleito formulado, até mesmo
porque a soma do valor pretendido resultaria em montante superior aos valores
de mercado, conforme apurado por ocasido do certame.

44. Por fim, ¢ importante ressaltar novamente que, no caso concreto anali-
sado, ndo restou caracterizada a presenca dos requisitos legais que justifiquem
a alteracao contratual pretendida pela contratada ou desequilibrio na equacao
econdmico-financeira; ndo se configurando nenhuma das hipoteses previstas no
artigo 65, incisos I e 11, da Lei n® 8.666/93. MarcaL JusTeN FiLHO sintetiza a respei-
to do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos que:

“A quebra do equilibrio economico-financeiro e o reconhecimento do direito a sua
recomposicdo depende da presenca de dois pressupostos bdsicos:

- ocorréncia superveniente de eventos extraordindrios, de cunho imprevisivel ou
de efeitos incalculaveis; e

- ampliagdo dos encargos e/ou a reducao das vantagens originalmente previstas.”?

29 Observo que, por ocasido da analise do edital, a Chefia da Consultoria Juridica do IAMSPE recomendou
a inclusao de anexo referente a composicéo do BDI (item ‘c’, fl. 983 dos autos do processo IAMSPE n®
14.501/2012).

30 Fl 2953 dos autos do processo IAMSPE n° 14.501/2012.
31 Fl 2303 dos autos do processo IAMSPE n° 14.501/2012.
32  Curso de Direito Administrativo, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 429.
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45. O caso concreto nao trata de eventos posteriores a formulacao das pro-
postas, mas, aparentemente, de eventual insatisfacao da contratada com seu con-
tetdo, circunstancia que nao autoriza a celebrac¢éo de aditivo contratual. O citado
autor observa a este respeito que:

“O restabelecimento da equagdo economico-financeira depende da concretizacao
de um evento posterior a formulacao da proposta, identificavel como causa do
agravamento da posicdo do particular. Nao basta a simples insuficiéncia da re-
muneracao. Nao se caracteriza rompimento do equilibrio economico-financeiro
quando a proposta do particular era inexequivel. A tutela a equacdo economico-
-financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa,
e apos vitorioso, pleiteie elevacdo da remuneracdo.

Exige-se, ademais, que a elevacdo dos encargos ndo derive de conduta culposa
imputdvel ao particular. Se os encargos tornaram-se mdis onerosos porque o par-
ticular atuou mal, ndo fard jus a alteracdo de sua remuneracdo.

Caracteriza-se uma modalidade de atuacdo culposa quando o evento causador
da maior onerosidade era previsivel e o particular nao o levou em conta. Tal
ocorre nas hipoteses de forca maior;, a auséncia de previsdo do evento previsi-
vel prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando
em consideracao todas as circunstancias previsiveis. Presume-se que assim tenha

atuado. Logo, sua omissdo acarretou prejuizos que deverdo ser por ele arcados.”?

46. Por todo o exposto, e considerando os elementos que foram submetidos
ao exame desta Especializada, concluimos que a celebracao de aditivo contratual
para repactuacdo de precos pleiteada pela contratada nao ¢ viavel, posto que nao
autorizada pela legislacao.

E o parecer.
A consideracao superior.
Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2015.

Luciana R. L. Saldanha Gasparini
Procuradora do Estado
OAB/SP n.2 120.706

33 Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 15. ed., Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 890.
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PROCESSO: GDOC n® 18488-1239070/2014
PARECER: PA n® 17/2015

INTERESSADO: Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
— IAMSPE

De acordo com o Parecer PA n® 17/2015.

Transmitam-se os autos a considera¢do da douta Subprocuradoria Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral.

PA., em 3 de marco de 2015.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa

OAB/SP n° 245.540
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PROCESSO: 18488-1239070/2014 (ap. Proc. IAMSPE 14501/2012)

INTERESSADA: Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual —
[AMSPE

ASSUNTO: Oficio S TAMSPE n° 1628/2014. Licitacao. Reforma e ampliacao do
Hospital do Servidor Publico Estadual “Francisco Morato Oliveira”

Manifesto minha anuéncia as irreprochaveis conclusoes do Parecer PA n°
17/2015, que mereceu a aquiescéncia da i. Chefia da Procuradoria Administrati-
va (fl. 54).

Remeta-se o presente ao Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta
de aprovacéo da peca juridico-opinativa em questdo.

Sao Paulo, 03 de marco de 2015.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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PROCESSO: 18488-1239070/2014 (ap. Proc. IAMSPE 14501/2012)

INTERESSADA: Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual —
IAMSPE

ASSUNTO: Oficio S TAMSPE n° 1628/2014. Licitacao. Reforma e ampliacao do
Hospital do Servidor Publico Estadual “Francisco Morato Oliveira”

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PA n® 17/2015.

Restitua-se a Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral,
para divulgacdo do opinativo aos 6rgaos de execucao a ela jungidos.

Apo6s, recambie-se ao Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual — TAMSPE, por intermédio de sua Consultoria Juridica.

Sao Paulo, 5 de marco de 2015.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
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Consultoria

27) HONORARIOS DE SUCUM-
BENCIA EM FAVOR DAS AUTAR-
QUIAS ESTADUAIS EM PROCES-
SOS EM QUE SAO DEFENDIDAS
POR PROCURADORES DO ESTA-
DO. DUVIDA SOBRE O CORRETO
DESTINO DESSES HONORARIOS.
Emenda a Constituicao Estadual n®
19, de 14/04/2004. Regra do artigo
55 e paragrafos da Lei Complemen-
tar n® 93/74, em face de dispositivos
da Lei federal n® 8.906/94. Esta cor-
reta a orientacao vigente no ambito da
Subprocuradoria Geral do Estado da
Area do Contencioso Geral, no sentido
de recolher os honorarios advocaticios
decorrentes de sucumbéncia nas acoes
em que figuram como partes autar-
quias estaduais, nas contas bancarias
indicadas por elas mesmas. A possibi-
lidade de tais honorarios virem a ser
contabilizados no Fundo da Verba
Honoraria da Procuradoria Geral do
Estado depende de alteracao legis-
lativa. (Parecer PA n° 79/2013 — Re-
provado pelo Procurador Geral do
Estado em 23/03/2015)

28) SERVIDOR PUBLICO. PRO-
CEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. Falta disciplinar su-
postamente cometida por empregado
de fundacao governamental de direito
privado — Fundacao Florestal — afas-

Ementario

tado para ter exercicio em o6rgio da
Administracdo Direta — Instituto Flo-
restal. Afastamento aparentemente ir-
regular. Irrelevancia. Competéncia do
orgao de exercicio para a apuracao da
responsabilidade funcional do servidor
afastado, por meio da Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares da Procu-
radoria Geral do Estado. Local adequa-
do a coleta dos elementos de prova.
Despacho Normativo do Governador
de 04/01/1983. Orgio de exercicio
como local da efetiva prestacdo de ser-
vico. Competéncia da entidade a que
se vincula o servidor para a imposicdo
de penalidade, observado o regime
juridico da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT. Precedentes: Parecer
PA-3 n° 124/1994; Pareceres PA n°
21/2011 e 84/2013. (Parecer PA n°
19/2015 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 23/03/2015)

29) APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. Alteracio do Decreto estadual
n® 51.782, de 27 de abril de 2007.
Contratacao de terceiro para elabora-
cdo de laudo comprobatorio da efeti-
va exposicdo do servidor aos agentes
nocivos com o fim de instruir os pro-
cedimentos relativos aos pedidos de
aposentadoria especial, fundado no
artigo 40, paragrafo 4°, inciso III, da
Constituicio Federal. Pareceres PA
n® 153/2010, PA n° 119/2011, PA
n® 46/2013, PA n° 49/2013. Sumula
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Vinculante n® 33, aprovada em sessao
plenaria de 9 de abril de 2014. Efei-
to erga omnes e vinculante “em relacdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e
a administracao publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e munici-
pal”. Artigo 103-A, caput, Constituicao
Federal. (Parecer PA n° 133/2014 -
Aprovado pelo Subprocurador Geral
do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 25/03/2015)

30) SERVIDOR PUBLICO. Di-
reitos e vantagens. Licenga-prémio.
Indenizacdo. Conversio em pecunia
da vantagem. Parcela restante que so-
mente podera ser usufruida em exer-
cicio diverso daquele em que o bene-
ficiario recebeu a indenizacdo. Artigo
54, caput e paragrafo 1°, da Lei Com-
plementar estadual n° 1.080/2008.
Pedido de aposentadoria voluntaria.
Hipoteses taxativas elencadas no arti-
go 3¢ da Lei Complementar estadual
n® 1.048/2008. Precedentes: Pare-
ceres PA n° 204/2009, 48/2012 e
15/2013. Falta de amparo legal para
o deferimento do pedido. (Parecer PA
n° 14/2015 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 30/03/2015)

31) PROVENTOS DE APO-
SENTADORIA. EX-SERVIDORES
AUTARQUICOS DA CAIXA ECO-
NOMICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, NAO OPTANTES PELO
REGIME CELETISTA. AQUISICAO
DA INSTITUICAO EM 2008 PELO
BANCO DO BRASIL. DUVIDA SO-
BRE A QUEM COMPETE O PAGA-
MENTO DESSE BENEFICIO. Os

servidores inativos desse Banco, que
ndo optaram pelo regime celetista, nos
termos das Leis Estaduais n® 10.430/71
e 3.571/82, foram integrados em
Quadro Especial da Secretaria da Fa-
zenda, sob o regime estatutario. Tais
servidores vieram a se aposentar com
fundamento no Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis do Estado, pelo
que integrantes do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado
de Sao Paulo. Em consequéncia, o pa-
gamento de suas aposentadorias e das
pensoes é de responsabilidade da SP-
PREV. Desfecho dos Pareceres PA ns.
108/2013 e 97/2014. (Parecer PA n°
21/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 06/04/2015)

32) SERVIDORA APOSEN-
TADA PELO RPPS PAULISTA.
PEDIDO DE EXPEDICAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CON-
TRIBUICAO (CTC) DE PERIODO
EM QUE, APOS SUA APOSENTA-
DORIA, OCUPOU CARGO EM CO-
MISSAO NA ADMINISTRACAO
ESTADUAL, PARA FINS DE OBTER
NOVA APOSENTADORIA, AGO-
RA PELO RGPS. Divergéncia de
opinides no ambito da Consultoria
Juridica da SPPREV. Esta Especiali-
zada ja manifestou entendimento no
sentido da impossibilidade de utiliza-
cdo de tempo de servico/contribuicdo
prestado no Regime Proprio de Pre-
vidéncia (RPPS), no Regime Geral de
Previdéncia (RGPS), quando tal peri-
odo ja foi utilizado para aposentadoria
no RPPS (Precedentes: Pareceres PA ns.
12472011 e 64/2013). Situacdo diversa,
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pois, a Interessada nao esta pleiteando
contagem de tempo de contribuicao do
mesmo periodo para obtencdo de duas
aposentadorias distintas. E de ser homo-
logada a CTC, pois nao incide a vedacao
do art. 40, 8 6° da Constituicdo Federal,
na medida em que a Interessada nao esta
pleiteando uma segunda aposentadoria
pelo RPPS paulista, mas uma aposenta-
doria pelo RGPS. (Parecer PA n° 1/2015
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 06/04/2015)

33) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. DIARIAS. Artigo 144 da Lei
n® 10.261, de 28 de outubro de 1968.
Participacdo em competicdes desporti-
vas. Hipotese autorizadora somente do
competente afastamento. Artigo 75 da
Lein® 10.261/68. Deslocamento da sede
em virtude de missao ou estudo. Afasta-
mento que possui tratamento normativo
proprio. Artigo 68 da Lei n® 10.261/68,
regulamentada pelo Decreto estadual n°
52.322, de 18 de novembro de 1969.
Concessao de diarias que compreende
apenas a hipotese de afastamento em
virtude de missao ou estudo, desde que
relacionados ao cargo. (Parecer PA n°
3/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 06/04/2015)

34) SERVIDOR PUBLICO. Em-
pregado publico. Empregado em co-
missao de pessoa juridica de direito
publico. Investidura sem prévia apro-
vacdo em concurso publico. Vinculo
funcional constituido segundo o regi-
me juridico administrativo. Inexistén-
cia de direito aos depdsitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico. In-

Ementario

teligéncia dos artigos 37, II, da Cons-
tituicdo da Republica, e 15, paragrafo
2¢ da Lei Federal n° 8.036, de 11 de
maio de 1990. Jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior do Trabalho.

Os vinculos funcionais de confianca
nas pessoas juridicas de direito publico
sofrem o influxo do regime juridico admi-
nistrativo, de modo a afastar a incidéncia
das regras relativas ao Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico, nos termos da
parte final do paragrafo 2° do artigo 15
da Lei Federal 11. ° 8.036/1990. (Pa-
recer PA n° 57/2013 — Reprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
07/04/2015)

35) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. Honorarios pagos a titulo de
horas-aula empregadas na elaboracao,
aplicacdo e correcdo de provas aos
docentes da Academia de Policia “Dr.
Coriolano Nogueira Cobra” (ACADE-
POL) integrantes de Comissdes ou
Bancas Examinadoras. Artigo 2° do
Decreto estadual n® 39.391/94 c.c. ar-
tigo 124, inciso VIII, da Lei estadual n®
10.261/68. Comando que nio restou
abalado pelo advento do Decreto esta-
dual n®60.449, de 15 de maio de 2014.
Hipoteses de competéncia legal especi-
fica ressalvadas na propria norma. Ar-
tigo 11, caput, in fine, do Decreto n®
60.449/2014. Atribuicdo da ACADE-
POL — por si ou por entidade sem fins
lucrativos contratada com essa finali-
dade — para a realizacao de concursos
para os cargos policiais civis de natu-
reza efetiva e outros cargos relaciona-
dos as areas de satde e administrativa.
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Artigo 4°, inciso I, alineas “a” e “b”,
do Decreto estadual n® 60.930/2014.
(Parecer PA n° 137/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
07/04/2015)

36) CORREGEDORIA GERAL
DA ADMINISTRACAO. PROCE-
DIMENTO CORRECIONAL DE
APURACAO. PROVA. PERICIA EM
EQUIPAMENTOS DE INFORMATI-
CA. Diligéncia correcional realizada no
ambito de operacdo conjunta realizada
com o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, visando a apuracdo de pos-
siveis irregularidades praticadas por
agentes fiscais de rendas. CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. Artigo 74 da Constituicdo
Federal e Artigos 32 e 35 da Consti-
tuicao do Estado de Sao Paulo. Apre-
ensao de equipamentos de informatica
pertencentes ao patrimonio publico
estadual, os quais foram encaminha-
dos ao Instituto de Criminalistica da
Superintendéncia de Policia Técnica
Cientifica para elaboracdo de copia dos
respectivos discos rigidos. Consulta
acerca da viabilidade dos corregedores
em exercicio no 6rgio de controle in-
terno acessarem diretamente o conteu-
do apreendido — independentemente
de autorizacio judicial — ante a even-
tual existéncia de informacoes pesso-
ais dos agentes publicos investigados.
DIREITO A PRIVACIDADE. Artigo
5°, X da Constituicao Federal. Os di-
reitos, ainda que constitucionalmente
erigidos a categoria de direitos funda-
mentais, ndo sio absolutos e devem ser
interpretados em harmonia com as de-
mais normas constitucionais. O exer-

cicio do controle interno contempla a
viabilidade do exame de documentos
e também de equipamentos publicos,
inclusive os de informatica. Nao ha
que se falar em violacao a privacidade
se 0 proprio agente publico opta por
incluir arquivos pessoais nos equipa-
mentos publicos. Viabilidade do exa-
me do conteudo dos discos rigidos de
equipamentos de informatica que per-
tencem ao Estado, independentemen-
te de prévia autorizacdo do Judiciario.
(Parecer PA n° 26/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
15/04/2015)

37) FUNDACAO MUNICIPAL
DE ENSINO DE PIRACICABA. DU-
VIDA QUANTO AO REGIME JURI-
DICO. O artigo 246 da Constituicdo
Estadual veda ndo apenas a cessao,
mas também a doacdo de proprios pu-
blicos estaduais, para estabelecimentos
de ensino privado de qualquer nature-
za. A Fundacao Municipal de Ensino
de Piracicaba é uma fundacio de na-
tureza publica, com personalidade ju-
ridica de direito privado. Em razdo do
regime juridico dessa Fundacdo, nao
pode o Estado de Sdo Paulo efetuar a
ela doacdo de imovel, nos termos do
artigo 246 da Constituicao Estadual.
Precedente: Parecer PA n°® 67/2013.
(Parecer PA n° 100/2014 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado em 16/04/2015)

38) PREVIDENCIARIO. PEN-
SAO PARLAMENTAR. TETO RE-
MUNERATORIO. Artigo 37, XI, da
Constituicao da Republica. Incidéncia
do limite maximo constitucional em se
tratando de direito constituido depois
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da extincdo da Carteira de Previdén-
cia dos Deputados pela Lei Estadual
ne 7.017, de 4 de fevereiro de 1991.
Nzo incidéncia do teto sobre a pen-
sao de quem, naquele momento, ja
era beneficiario da Carteira ou havia
preenchido os requisitos para tanto.
Precedentes: Parecer PA n® 379/2003;
Parecer PA n°® 147/2004; Parecer PA
n° 407/2004; Parecer GPG-Cons n°
151/2004; Parecer PA n° 34/2007.
Artigo 40, paragrafo 11, da Consti-
tuicio da Republica. Acumulacéo re-
munerada. Submissdo de cada espécie
remuneratoria ao respectivo teto nas
situacoes de acumulacdo constitui-
das antes da publicacio da Emenda
Constitucional n® 41/2003. Direito
adquirido. Precedente: Parecer PA
n°® 156/2004. Proposta de restituicao
dos autos a Subprocuradoria Geral do
Estado da Area do Contencioso Tribu-
tario-Fiscal para a adocdo das provi-
déncias que se fizerem necessarias em
relacdo ao caso concreto documentado
nos autos. (Parecer PA n° 114/2014
— Aprovado pelo Subprocurador Ge-
ral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 16/04/2015)

39) BENS IMOVEIS. TRANS-
FERENCIA. DECRETO N°
57.181/2007. Imoveis pertencentes a
Caixa Beneficente da Policia Militar —
CBPM, adquiridos por venda e compra
ou doagdo. Duvida no que concerne a
possibilidade de transferéncia, a Sao
Paulo Previdéncia — SPPREV, de imo-
veis adquiridos com recursos previ-
denciarios. Irrelevancia. Necessidade
de pesquisa, em cada aquisicdo, da
destinacdo dada ao imovel. Inexis-

Ementario

tindo destinacdo especifica, o imo-
vel pode integrar a lista patrimonial
constante do Decreto n° 57.181/2007,
que devera ser cumprido. Havendo
discordancia justificada quanto ao rol
dos iméveis da CBPM que integram
o anexo da norma regulamentar, de-
vera ser formulada representacdo ao
Chefe do Executivo para sua alteracao.
(Parecer PA n° 66/2012 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
17/04/2015)

40) SERVIDOR PUBLICO. Di-
reitos e vantagens. Licenca-prémio.
Indenizacao. Artigo 1° do Decreto n°
25.353/86 c.c. artigo 3° da Lei Com-
plementar n® 1.048/2008. Interpreta-
cdo dos dispositivos a luz da Lei federal
n° 6.858/80, de modo que, somente
na falta de beneficiarios, os valores ndo
recebidos em vida pelo servidor titular
do direito deverdo ser pagos aos su-
cessores previstos na lei civil. Diretriz
proposta pela entdo Subprocuradora
Geral do Estado da Area da Consulto-
ria ao rever o despacho de aprovacio
ao Parecer PA n° 127/2003. Divergén-
cia de entendimento entre os 6rgaos
juridicos. Proposta de acolhimento do
requerimento deduzido pelos bene-
ficiarios do interessado. Precedente:
Parecer PA n° 61/2008. (Parecer PA
n° 16/2015 — Aprovado parcialmente
pelo Procurador Geral do Estado em
17/04/2015)

41) PREVIDENCIA SOCIAL.
Carteira de Previdéncia das Serven-
tias Notariais e de Registro. Tempo
de contribuicao. Contagem reciproca.
Artigo 201, paragrafo 9°, da Consti-
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tuicao da Republica. Aproveitamento
do tempo de contribuicao a Carteira
das Serventias para efeito de aposenta-
doria pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social. Caracterizacio do regime
da Carteira como regime proprio de
previdéncia social do Estado de Sao
Paulo, antes da Emenda Constitucio-
nal n® 20/1998, que restringiu os re-
gimes proprios aos servidores titulares
de cargos efetivos. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Posicdao do
Departamento dos Regimes de Previ-
déncia no Servico Publico do Minis-
tério da Previdéncia Social. Possibili-
dade de que, em carater excepcional,
a Sao Paulo Previdéncia — SPPREV,
como atual entidade gestora do regime
proprio de previdéncia dos servidores
publicos do Estado de Sao Paulo, ho-
mologue certidoes de tempo de contri-
buicdo prestada a Carteira das Serven-
tias até 15 de dezembro de 1998, dia
anterior ao da publicacio da Emenda
Constitucional — referida. Preceden-
te: Parecer PA n® 34/2013. Descabi-
mento de homologacio de certiddes
de tempo de contribui¢do prestada a
Carteira das Serventias depois daque-
la data. Proibicao legal de atuacdo da
SPPREV nas areas relativas as carteiras
especiais administradas pelo Instituto
de Pagamentos Especiais do Estado de
Séo Paulo — IPESP, entre as quais se in-
clui a Carteira das Serventias. Princi-
pio da legalidade. Impossibilidade de
caracterizacdo como regime proprio
de previdéncia social. (Parecer PA n°
71/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 23/04/2015)

42) PREVIDENCIARIO. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ E
COMPULSORIA. Servidor que obte-
ve parecer favoravel da junta médica
a aposentadoria por invalidez, contu-
do, colhido pela compulséria antes da
emissao do laudo de aposentadoria.
Competéncia do Departamento de Pe-
ricias Médicas do Estado para realizar
pericias comprobatoérias da invalidez,
fixando-se no competente laudo a data
de inicio da aposentadoria. Artigo 5°,
inciso II, c.c. artigo 20 do Decreto
estadual n° 29.180/88. Ato concessi-
vo da aposentadoria por invalidez re-
troage a data da aquisicao do direito.
Proposta de conclusao do estudo de
aposentadoria por invalidez. Caso fi-
xado inicio da aposentadoria em data
anterior a expulsoria, devera o 6rgao
autarquico previdencidrio proceder a
alteracao na regra da aposentadoria.
(Parecer PA n° 135/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
25/04/2015)

43) BENEFICIOS PREVIDENCI-
ARIOS DE MILITARES ESTADUAIS
INATIVOS. DUVIDA SOBRE A AU-
TORIDADE COMPETENTE PARA
PROCEDER A EVENTUAIS ALTE-
RACOES. Artigo 3¢ da Lei Comple-
mentar Estadual n° 1.010/2007. Arti-
gos 10 e 11° do Decreto Estadual n®
52.860/2008. As ordens judiciais que
determinam situacdes de inatividade
de militares devem ser cumpridas pelo
Comandante Geral da Policia Militar,
a teor da regra constante do artigo 10
do Decreto n® 52.860/2008. Ja atos
enquadrados no conceito de manu-
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tencdo dos beneficios, tais como, o
cumprimento de ordens judiciais que
impliquem a reforma do ato de con-
cessao da inatividade para que o mili-
tar inativo venha a receber proventos
integrais, devem ser praticados pela
Diretoria de Beneficios Militares da
Sido Paulo Previdéncia — SPPREV, a
teor da regra do artigo 11 do Decre-
to n? 52.860/2008. Quando se tratar
de verbas devidas a militar inativo,
em razdo de situagdes proprias de
sua atividade, elas deverdo ser apos-
tiladas e pagas pela Policia Militar,
sem qualquer onus financeiro, con-
tabil ou atuarial a2 SPPREV. (Parecer
PA n° 83/2013 - Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em
27/04/2015)

44) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. Gratificacao pro labore institui-
da pelo artigo 18 da Lei Complemen-
tar n® 1.080, de 17 de dezembro de
2008, aos servidores designados para
a funcao de Corregedor, da Correge-
doria Geral da Administracido. O valor
da gratificacdo integra a remuneracéo
do servidor para fins de apuracio da
diferenca dos vencimentos ou salarios
a que faz jus a titulo de incorporacao
do artigo 133 da Constituicao Estadu-
al. Nao ha direito ao recebimento de
quantia fixa de décimos, cujo perce-
bimento sera devido enquanto existir
diferenca remuneratoria. Preceden-
tes: Pareceres PA-3 n.°s 185/1993 e
300/1995. (Parecer PA n° 24/2015
— Aprovado pelo Subprocurador Ge-
ral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 27/04/2015)

Ementario

45) CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC) RELATI-
VA AO PERIODO EM QUE SERVI-
DOR APOSENTADO MINISTROU
AULAS NA ACADEMIA DE POLI-
CIA DR. CORIOLANO NOGUEIRA
COBRA. Divergéncia de opinides no
ambito da Unidade Central de Re-
cursos Humanos e da Consultoria
Juridica da Sao Paulo Previdéncia.
PEDIDO DE DILIGENCIAS. Ha ne-
cessidade de esclarecimento da exata
situacdo funcional do Interessado en-
quanto docente da referida Academia.
(Parecer PA n° 31/2015 — Aprovada
a diligéncia proposta pelo parecer
pelo Subprocurador Geral do Esta-
do — area da Consultoria Geral em
28/04/2015)

46) SERVIDOR PUBLICO. Di-
reitos e vantagens. Licenca-prémio.
Indenizacao. Artigo 3° da Lei Comple-
mentar n° 1.048, de 10 de junho de
2008. Artigo 3°, inciso 1, da Lei Com-
plementar n°® 1.199, de 22 de maio de
2013. Interpretacao a luz da Lei fede-
ral n® 6.858, de 24 de novembro de
1980, de modo que, somente a falta de
beneficiarios, os valores ndo recebidos
em vida pelo servidor titular do direito
deverdo ser pagos aos sucessores pre-
vistos na lei civil. Divergéncia de en-
tendimento entre os 6rgaos juridicos.
Proposta de acolhimento do requeri-
mento deduzido pela beneficiaria do
interessado. Precedente: Pareceres PA
n= 61/2008 e 16/2015. (Parecer PA
n° 22/2015 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 28/04/2015)
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Contencioso Geral

47) APELACAO. Concurso pu-
blico. Candidata considerada inap-
ta em exame admissional. Patologias
diagnosticadas que implicam em ris-
co ocupacional elevado para o exer-
cicio da funcao. Sentenca de impro-
cedéncia mantida. RECURSO NAO
PROVIDO. (Apelacao n° 0605878-
14.2008.8.26.0053 — Sao Paulo - 12
Camara de Direito Publico — Re-
lator: Vicente de Abreu Amadei —
14/04/2015 - 10.001 — Por maioria)

48) SERVIDORAS PUBLICAS
ESTADUAIS. Pedido de recalculo
dos vencimentos. Alegacdo de per-
das salariais pela ndo conversio em
URVs na forma determinada pela Lei
n° 8.880/94. Prescricao quinquenal das
parcelas que nao atinge o fundo do di-
reito. Falta de interesse de agir daqueles
que ingressaram no servico publico de-
pois de 1994. A fixacdo de novo padrao
de vencimentos, em reais, para o car-
go, apo6s marco de 1994, por reenqua-
dramento, reestruturacdo da carreira
ou promocédo afasta a pretensiao dos
autores. Precedentes do STF e desta
Camara. Sentenca mantida. Recurso
nao provido. (Apelacao n° 0025299-
97.2012.8.26.0053 — Sao Paulo — 12
Camara de Direito Publico — Rela-
tor: Luis Francisco Aguilar Cortez —
14/04/2015 — 17.547 — Por maioria)

49) APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. POLICIAL MILITAR.
Policial Militar contratado para prestar
servico auxiliar temporario. Pretensao

ao recebimento de verbas salariais e
rescisorias. Auséncia de previsao le-
gal. Servico tempordrio que ndo gera
vinculo empregaticio nem obrigacao
de natureza trabalhista. Acdo, na ori-
gem, julgada parcialmente procedente.
Sentenca reformada. Recursos oficial
e voluntario da Fazenda do Estado
providos. (Apelacao ¢/ Revisao n°
0006070-31.2013.8.26.0114 — Cam-
pinas — 4* Camara de Direito Publico
— Relatora: Ana Liarte — 27/04/2015
—11.209 — Unanime)

50) RESPONSABILIDADE CI-
VIL. ONUS DA PROVA. IMPROCE-
DENCIA. 1. Acio ordindria na qual
a autora, professora estadual, busca
condenar a ré ao pagamento de danos
materiais e morais em virtude de que-
da que sofreu ao escorregar no patio da
escola onde trabalha. Alega que a apli-
cacdo de resina no piso e a auséncia de
avisos contribuiram para o acidente. 2.
Necessidade, entretanto, de comprova-
cdo da falha do servico. Fragilidade dos
elementos probantes. Aplicacao do art.
333, inciso I do Codigo de Processo Ci-
vil. Sentenca de improcedéncia manti-
da. Recurso desprovido. (Apelacao n®
0615072-38.2008.8.26.0053 — Sao
Paulo — 5* Camara de Direito Publi-
co — Relator: Nogueira Diefenthiler
—27/04/2015 — 27.002 — Unanime)

51) ACAO ANULATORIA.
MULTA DE TRANSITO. Alegacio de
nao ter cometido a infracao que recaira
sobre o motociclo de sua proprieda-
de, vez que cometida apds o furto do
mesmo. Sentenca de improcedéncia.
Recurso do autor buscando a inversao
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do julgado. Inviabilidade. Autor que
nao se desincumbiu de comprovar os
fatos alegados na inaugural. Boletim de
Ocorréncia, confeccionado dois dias
apos o alegado furto, que nao se cons-
titui de prova inidonea a comprovar as
alegacoes do autor. Subsidio unilate-
ral. Nada ha nos autos que comprove
0 quanto por ela alegado, nao tendo
se desincumbido do 6nus de compro-
var os fatos constitutivos de seu direi-
to. Recurso improvido. (Apelacao n®
3005056-36.2013.8.26.0477 — Praia
Grande - 11* Camara de Direito
Publico — Relator: Aroldo Viotti —
28/04/2015 - 30.919 — Unanime)

52) HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS. Embargos de Terceiro jul-
gados procedentes. Condenacao da
Fazenda ao pagamento de verbas judi-
ciais. Inadmissibilidade. Hipotese em
que indevida a condenacdo, por nao
haver dado causa, a Fazenda Publica, a
constricao sobre bem de terceiro, a qual
nao foi por ela requerida e decorreu de
iniciativa do Cartério. Sumula n. 303
do STJ. Recurso improvido. (Apela-
cao n° 0002104-08.2014.8.26.0411
— Pacaembu — 112 Camara de Direi-
to Publico — Relator: Aroldo Viotti
—28/04/2015 - 30.927 — Unanime)

53) POLICIAL MILITAR. Man-
dado de Seguranca objetivando a in-
corporacdo da Gratificacdo por Ativi-

Ementario

dade de Policia GAP ao salario-base
para compor a base de calculo de outras
vantagens percebidas pelo impetrante.
Seguranca concedida. Recurso da Fa-
zenda do Estado buscando a inversao
do julgado. Admissibilidade. Incorpo-
racdo inviavel em razao da impossi-
bilidade de o Poder Judiciario alterar
os limites e os parametros nos quais
foi criada a referida gratificacdo, pena
de violacao ao principio da separacdo
dos poderes. Recurso oficial e volun-
tario da Fazenda do Estado, providos
para denegar a seguranca. (Apelacao
n°® 0003333-44.2013.8.26.0053 -
Sao Paulo — 11* Camara de Direito
Publico — Relator: Aroldo Viotti —
28/04/2015 — 30.951 — Unanime)

54) SERVIDOR PUBLICO ES-
TADUAL. Desvio de funcido. Servidor
concursado para o cargo de auxiliar ju-
diciario 1 (atual agente administrativo
judiciario), que afirma exercer a funcao
de escrevente técnico judiciario. Pleito
de recebimento das diferencas entre
as referidas remuneracoes. Auséncia
de comprovacdo do desvio de funcao.
Precedentes desta Corte. Sentenca
de improcedéncia mantida. Recurso
nao provido. (Apelacao n°® 0004014-
87.2011.8.26.0407 — Osvaldo Cruz
— 12 Camara Extraordinaria de Direi-
to Publico — Relator: Luis Ganzerla —
28/04/2015 — CE48 — Unanime)
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Contencioso
Tributario-Fiscal

55) AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXECUCAO FISCAL.
Redirecionamento da execucdo ao
socio-gerente a época do fato gerador.
Possibilidade. Documentos que com-
provam a participacdo da Agravante
como socia-administradora da Em-
presa Executada quando da infracao
que originou a CDA n® 178512241].
Decisao mantida. Agravo nao provido.
(Agravo de Instrumento n°2015997-
67.2015.8.26.0000 — Dois Corregos
— 32 Camara de Direito Publico — Re-
lator: Marrey Uint — 14/04/2015 —
26.869 — Unanime)

56) EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ICMS. Aquisicao de mer-
cadoria realizada com base em notas
fiscais emitidas por empresa em situ-
acao irregular. Procedimento Adminis-
trativo em que se constatou a auséncia
de funcionamento da suposta empresa
vendedora. Deixando a empresa emi-
tente de recolher o ICMS aos cofres
publicos, responde a compradora so-
lidariamente, nos termos da regra dos
artigos 11, 184, I e 203 do RICMS/00.
Alega o autor ter agido de boa-f¢, ar-
gumento que nio pode ser acolhido,
a vista dos termos do artigo 136 do
Codigo Tributario Nacional. De mais
a mais, ainda que assim nao fosse,
deixou de se desincumbir do 6nus da
prova. O ato administrativo que decla-
ra a inidoneidade fiscal do contribuin-
te tem presuncao de publicidade, nao
mais exigida a publicacao, por forca da

Portaria CAT 67/82, bastando o reco-
nhecimento posterior da inidoneidade
da empresa para justificar a autuacéo
fiscal, dispensa esta que se mostra le-
gitima, a vista da natureza meramente
declaratoria daquele ato administrati-
vo. Aplicacao de juros nos termos da
Lei n® 13.918/09. Documentos junta-
dos pelo Embargante que nao permi-
tem afirmar que a Fazenda do Estado
tivesse de fato aplicado juros abusivos.
Recurso fazendario e reexame necessa-
rio providos. Recurso da embargante
improvido. (Apelacao n® 0014256-
27.2012.8.26.0066 — Barretos — 7°
Camara de Direito Publico — Rela-
tor: Luiz Sergio Fernandes de Souza
—27/04/2015 - 8.081 — Por maioria)

57) APELACAO CIVEL. EM-
BARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ICMS. CERTIDAO DE DIVIDA ATI-
VA. Presuncio de legitimidade, nao
ilidida por prova inequivoca, a cargo
do embargante. Aplicacdo do art. 204,
do Codigo Tributario Nacional. Multa
moratéria. Carater punitivo. Aplicacéo.
Inocorréncia de confisco. Taxa Selic.
Substituicdo da correcio monetaria e
dos juros. Admissibilidade. Aplicacdo
do Enunciado n° 02 da Secéo de Direito
Pablico deste Tribunal. UFESP. Corre-
cdo monetaria. Legalidade. Sentenca
de improcedéncia mantida. Recurso
de apelacao nao provido. (Apelacao
n° 0000842-14.2014.8.26.0123 — Ca-
pao Bonito — 132 Camara de Direito
Publico — Relator: Djalma Lofrano Fi-
lho — 29/04/2015 — 4771 — Unanime)

58) APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. IPVA, exercicios de 2001
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a 2005. Municipio de Santos. Acdo
proposta em face de empresa que foi
incorporada por aquela que consta na
CDA. Extincdo da execucdo em face
do reconhecimento de ilegitimidade
passiva. Impossibilidade. Abertura
de oportunidade para que a Fazen-
da Estadual retifique o polo passivo.

Ementario

Precedentes neste sentido. RECURSO
PROVIDO. (Apelacao n° 0013654-
28.2011.8.26.0565 — Sao Caetano
do Sul - 22 Camara Extraordinaria
de Direito Publico — Relator: Ro-
drigues de Aguiar — 30/04/2015 —
24.661 — Unanime)
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