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APRESENTAGAD

0 ano de 2020 teve seu inicio marcado pela pandemia do agressivo coronavirus -
Covid-19, declarada em 11 de marco pela Organizacdo Mundial de Salide, ensejando a
adocao de severas e urgentes medidas de carater sanitario pelas autoridades em muitos
paises, como a suspensao temporaria de inlimeras atividades em locais de aglomeracao
de pessoas e o isolamento social.

Tais medidas objetivaram mitigar o impacto do virus na satde publica, sem se des-
curar da economia.

No Brasil, 0 estado de Sao Paulo foi o primeiro a identificar oficialmente um caso
de Covid-19 e o que registrou, ao menos inicialmente, o maior nimero de pessoas in-
fectadas.

Essa situacdo exigiu uma resposta rapida e eficaz da Procuradoria-Geral do Estado,
tanto no assessoramento das autoridades que compunham a linha de frente do combate
a pandemia, como na via judicial, cujas vitorias garantiram o bom funcionamento das
politicas publicas engendradas pelos especialistas.

Parte desse exitoso trabalho é apresentado ao publico neste Boletim, destacando-se,
na area do Contencioso Geral, a decisdo do Supremo Tribunal Federal que determinou
suspensao do pagamento das parcelas relativas ao contrato de renegociacdo da divida
do estado de S&o Paulo com a Unido, permitindo a imediata alocagao desses recursos no
combate a pandemia, e a decisao que garantiu a circulagdo em rodovias estaduais que
dao acesso aos municipios de Ubatuba, Sdo Sebastido, lIhabela, Bertioga, Caraguatatu-
ba, ltanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo, mantendo-se o regular abastecimento no
territorio paulista e o direito de ir e vir dos cidadaos, além do importante reconhecimento
de que as acoes de combate a pandemia devem se dar de modo coordenado.

Na area do contencioso tributario-fiscal, divulgamos a medida liminar concedida
pela Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo que sustou os efeitos de decisdes
liminares que determinavam a prorrogacao do prazo de recolhimento de tributos esta-
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duais vencidos, garantindo o regular ingresso de receita nos cofres estaduais ja muito
combalidos pela pandemia. No mesmo sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal em
pedido analogo, também constante desta publicacao.

Pela area da consultoria, publica-se a nota técnica que estabelece os parametros
a serem seguidos nos casos de dispensa de licitacao na aquisicao de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento do covid-19 instituida
pela Lei federal n® 13.979/2020, que bem representa 0 modelo de resposta rapida e a
intensa rotina de assessoramento do governo e dos titulares das diversas pastas envolvi-
das no combate a pandemia.

0 Centro de Estudos continua atento aos desdobramentos da crise, buscando
sempre auxiliar os procuradores do Estado. Além do presente Boletim, estamos tra-
balhando na atualizacao legislativa especifica (link covid-19 no site da PGE/SP) e na
organizagao de cursos, palestras, debates e outras publicagdes sobre o tema.

Boa leitura a todos!

BRUNO MACIEL DOS SANTOS
Procurador do Estado Chefe
Centro de Estudos - Escola Superior
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PRINCIPAIS NOTICIAS

pgespoficial
Séo Paulo

£ nrgespoficial

Séo Paulo

NOVAS MEDIDAS PREVENTIVAS

CORONAVIRUS CORONAVIRUS
GOVERNO DE SP DETERMINA e Escolas terao aulas suspensas gradativamente a
QUARENTENA EM TODO O partir do dia 16/3, sem contabilizar faltas
ESTADO A PARTIR DE 24/3

® A partir do dia 23/3, as aulas serdo suspensas
2 b o totalmente
Excegoes aos servigos essenciais de

alimentacao, abastecimento, satde,
bancos, limpeza e seguranca.

e Eventos com mais de 500 pessoas devem ser
cancelados

® Nao havera férias para profissionais de satide

L =
SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNODOE!

pgespoficial 1. Atengdo! [ Governo de SP determina - %
qgarentena em todo g Estg: of A medida entrara em vigor na pgespoficial A ATENCAO!
préxima terga-feira (24), exceto para servigos essenciais,
como: abastecimento, alimentagdo, bancos, limpeza, satde e
seguranga.

Comece a semana bem informado (a)! Ontem (14), o Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo publicou as medidas
tempordrias e emergenciais anunciadas pelo governador Jodo
Doria sobre o enfrentamento ao novo #coronavirus, na sexta-
feira passada (13), durante coletiva de imprensa. O decreto
64.862 estabelece: & © .As aulas da rede estadual serdo
suspensas gradualmente, entre os dias 16 e 23, além do
adiamento de eventos publicos e privados que retinam o
publico acima de 500 pessoas. .#* € Outra medida foi
suspender as férias de funcionarios da rede estadual da Satde
até 15 de maio

#coronavirus #covid_19 #GovernPrezados oSP
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I.EGISI.A(ﬁO ESTADUAL

COVID19

ce_pge_sp Foi disponibilizado no site da Procuradoria Geral do
Estado uma segéo especial com acesso a legislagéo estadual
relativa & pandemia do Covid-19.

O link pode ser acessado pelo enderego:
http://www.pge.sp.gov.br/acompanhe/covid/COVID-19.html

O material serd constantemente atualizado, facilitando o
acesso dos colegas. Agradecemos a AJG e a ATIC pela
colaboragao.

< PGESPOFICIAL
Publicagdes

e =,
SAO ¢AULO
GOVERNO DOESTABO.

| et o

pgespoficial g Em trés dias, os Procuradores do Estado
da area do Contencioso Geral obtiveram a suspenséo de
medidas liminares que impunham o bloqueio parcial de
rodovias que d3o acesso ao Litoral e Interior paulistas.

No domingo (22), o Tribunal de Justi¢a acolheu o pleito
apresentado pela Procuradoria Geral do Estado de S&o
Paulo (PGE/SP) e, reconhecendo que as decisdes em
questdo interferiam indevidamente na politica publica de
combate ao COVID-19 definida pelo Governo do Estado,
determinou a suspensé&o de trés liminares proferidas na
Ultima sexta-feira (20). As decisdes determinavam que os
acessos as cidades de Caraguatatuba, Mongagua,
Itanhaém, Peruibe, Itariri, Pedro de Toledo e Ubatuba,
através das rodovias dos Tamoios, Rio-Santos e Oswaldo
Cruz, fossem bloqueados para conter o acesso de turistas
e a disseminagédo do coronavirus.

Na manha desta terca-feira (24), os Procuradores
conseguiram mais uma vitdria.

Desta vez, a PGE/SP obteve a suspensdo das liminares que
determinavam o fechamento dos acessos aos municipios
de S&o Pedro, Aguas de S&o Pedro, Santa Maria da Serra,
Aparecida e llhabela, por meio das rodovias SP 304, Elisio
de Paula Teixeira e Dutra, além do sistema de travessia
litordnea operado pela DERSA.

Os pedidos de suspensdo apresentados buscam garantir
que o combate a pandemia do COVID-19 seja feito de
forma coordenada em todo o territério do Estado de Sdo
Paulo.

24 de marco - Ver tradugdo
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PRINCIPAIS NOTICIAS
L

ﬂ pgyespoficial
== Sdo Paulo

CORONAVIRUS

e Escolas terao aulas suspensas gradativamente a
partir do dia 16/3, sem contabilizar faltas

® A partir do dia 23/3, as aulas serao suspensas
totalmente

e Eventos com mais de 500 pessoas devem ser
cancelados

® Nao havera férias para profissionais de satide

—
~ /-’

GOVERNO DO ESTADO

pgespoficial 1. ATENGAO!
Comece a semana bem informado (a)! Ontem (14), o Diario
Oficial do Estado de S3o Paulo publicou as medidas
tempordrias e emergenciais anunciadas pelo governador
Jodo Doria sobre o enfrentamento ao novo #coronavirus,
na sexta-feira passada (13), durante coletiva de imprensa.
O decreto 64.862 estabelece: & %, As aulas da rede
estadual serdo suspensas gradualmente, entre os dias 16 e
23, além do adiamento de eventos publicos e privados que
relinam o publico acima de 500 pessoas. .#* € Outra
medida foi suspender as férias de funcionarios da rede
estadual da Saude até 15 de maio.
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CURSOS E EVENTOS

< CE_PGE_SP
Publicacdes

¥

Btra‘e debate

A Lei n°® 13.979/2020
e os desafios do direito
administrativo no contexto de
pandemia

->" 4

D 17/@4

_ i@ "i 5%3@

ce_pge_sp Quais os desafios que estdo sendo enfrentados
pelos operadores do Direito Administrativo na pandemia do
Covid-19? Como interpretar a Lei 13.979/2020 e os
conflitos que ela tem gerado?

Esses e outros temas serdo objeto de debate nesta sexta-
feira (17/04) com a participagéo do Prof Gustavo
Binenbojm (Procurador do Estado do Rio de Janeiro.
Professor Titular da Faculdade de Direito da UERJ) e da
SubProcuradora Geral da Area da Consultoria Geral da
PGE/SP, Eugenia Marolla.

A palestra sera transmitida pela Plataforma Microsoft
TEAMS, remotamente.
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ce_pge_sp Na tarde de sexta feira o Centro de Estudos
realizou o seu primeiro grande evento no formato virtual,
com mais de 160 participantes!

Com a participa¢do do Procurador do Estado do Rio de
Janeiro e Professor da UERJ, Gustavo Binenbojm, e da
Subprocuradora Geral da Area da Consultoria Geral,
Eugenia Marolla, foram discutidos os principais aspectos
da Lei 13.979/2020 e dos impactos do contexto de
pandemia sobre o direito administrativo e constitucional.

Foram debatidos os conflitos federativos, as hipoteses de
requisicdo de equipamentos de salde, as hipoteses de
dispensa de licitagdo e controle pelos Tribunais de Contas,
entre outros temas.

Agradecemos a participagdo dos palestrantes e a
colaboragdo de todos que assistiram e garantiram o
sucesso do evento!

#pgesp #1ei13979 #covid19 #direitoadministrativo
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CURSOS E EVENTOS

P
fuct fonace.rede

ce_pge_sp Ontem o Chefe do Centro de Estudos, Bruno
Maciel dos Santos, participou de reunido virtual do
@fonace.rede !

Na pauta, a reprogramacéo das atividades do semestre e
atuagdo das PGEs durante a pandemia do Covid-19.
#fonace #rede #pge

Ver tradugéo
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Pecas e Julgados

STF ACATA PEDIDO DA PGE
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PECAS E JULGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicao por Dependéncia: ACO 3.325/DF
URGENTE

Situacado de colapso nas contas publicas estaduais - Protecdo imediata contra re-
tengdes/bloqueios para pagamento de divida com a Unido - Vencimento da parcela
amanha (23/3/2020) - Unica forma de viabilizar ao Estado de Sdo Paulo condi-
¢oes de enfrentar a atual crise relacionada a pandemia da covid-19

0 ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob 0 n®46.379.400/0001-50, por meio da procuradora-geral do Estado,
com endereco na Rua Pamplona, 227, 7° andar, Bairro Bela Vista - CEP 01405-902,
comparece, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos
arts. 294 e seguintes do CPC, para ajuizar pedido de

TUTELA CAUTELAR DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE DE AGAO CIVEL
ORIGINARIA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito pdblico interno, representada pelo
advogado-geral da Unido, com endereco no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lotes 5
e 6, Brasilia-DF; e do BANCO DO BRASIL S.A., sociedade de economia mista federal,
inscrito no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-91, com endereco no Saun, quadra 5,
Lote B, Asa Norte, Brasilia-DF, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

0 art. 102, |, “”, da Constituicdo Federal estabelece competir originariamente
ao E. STF o julgamento das causas conflitos entre a Unido e os estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da admi-
nistragao indireta.

A presente demanda se enquadra na situacao descrita no referido preceito
constitucional, eis que se trata de pedido de tutela cautelar de urgéncia em carater
antecedente em sede de acao civel origindria, envolvendo contenda entre o ESTADO
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DE SAO PAULO, a UNIAO e o BANCO DO BRASIL S.A a respeito das implicaces
contratuais e federativas decorrentes da impossibilidade de o Estado autor arcar
com o imediato pagamento de parcelas da divida que possui com o ente federal,
consubstanciada no contrato de consolidacao, assuncao e refinanciamento de divi-
das firmado entre as partes nos idos de 1997, em razdo da notdria crise de salde
publica - com efeitos latentes em toda a economia nacional e também nas receitas
e despesas publicas - decorrente da pandemia da covid-19.

Assentada a existéncia de conflito federativo de significativa magnitude entre
as partes - Estado, Unido e sociedade de econdmica mista federal - resta fixada a
competéncia originaria deste. C. Supremo Tribunal Federal para o processo e julga-
mento da causa.

A presente causa também héa de ser distribuida por prevencao a ACO 3.325/DF.
0 art. 69 caput do Regimento Interno desse e. STF preconiza que “a distribuicdo da
acao ou do recurso gera prevengdo para todos 0s processos a eles vinculados por
conexao ou continéncia”. A conexao existente entre a presente acao e a ACO 3.325/DF
se verifica por serem comuns seus respectivos pedidos e causas de pedir, consoante
previsao expressa no art. 55 do CPC. O pedido e a causa de pedir de ambas as cau-
sas apresentam tracos de comunhdo: em ambas o que se busca é o afastamento
de sancOes na iminéncia de serem impostas pela Unido por inadimpléncia que nao
pode ser atribuida a conduta culposa do Poder Executivo estadual. Diante da cone-
xao existente entre 0 caso concreto e o precedente, faz-se necessaria que a presente
medida seja distribuida por prevencdo a ACO 3.325/DF.

Il - DOS FATOS

No ano de 1997, a partir da Medida Proviséria n® 1560-5, reeditada e posterior-
mente convertida na Lei n® 9.496/97, foram estabelecidos critérios para consolida-
cdo, assuncao e refinanciamento, pela Unido, da divida publica de responsabilidade
dos estados e do Distrito Federal.

Nesse contexto normativo, a Unido e o Estado de Sao Paulo firmaram, em
22/5/1997, contrato (em anexo) por intermédio do qual o ente federal assumiu e
refinanciou a divida publica paulista vigente a época. O Banco do Brasil S.A. também
fez parte da avenca, como agente financeiro do Tesouro Nacional.

Com o passar do tempo, as partes, sempre pautadas na Lei n®9.496/1997, fir-
maram novos ajustes - essencialmente aditivos contratuais -, que totalizam a divida

20 - BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 44, n. 2, p. 17-114, margo/abril 2020



PECAS E JULGADOS
®

consolidada. Submetendo-se as regras do refinanciamento, seguiu-se que o Estado
de Sao Paulo, a partir dessas transagdes, tornou-se devedor da Unido.

Os pagamentos da divida do Estado com a Unido, decorrentes da aludida aven-
ca firmada entre as partes, sdo feitos em parcelas mensais, nas condigoes estabe-
lecidas na Lei n° 9.496/97 e nos instrumentos contratuais vigentes. Atualmente, as
parcelas mensais pagas pelo Estado de Sdo Paulo correspondem a aproximada-
mente R$ 1,2 bilhao, dispéndio que soma no ano quase R$ 15 bilhdes.

No pacto contratual estabelecido entre as partes ha também a estipulagao de
uma série de consequéncias para o caso de inadimplemento do pagamento das
parcelas mensais de responsabilidade do Estado, ponto de central importancia a
presente demanda.

Com efeito, além da previsdo obrigacional ordinaria de incidéncia de correcao
monetaria e juros remuneratérios e compensatorios?, bem como de vencimento an-
tecipado do contrato, com a exigibilidade imediata do total da divida?, ha ainda au-
torizacao de medidas mais gravosas, como a possibilidade de o BANCO DO BRASIL
debitar o valor devido diretamente da conta bancaria em que centralizadas as re-
ceitas do ESTADO?®, bem como a previsdo de bloqueio de transferéncias de recursos

1 CLAUSLA VIGESIMA-PRIMEIRA - O descumprimento de obrigacdes pactuadas mediante o Instrumento
ora aditado sujeitard o ESTADO:

I. no caso de atraso nos pagamentos das obrigagdes mensais, a incidéncia das seguintes condicdes
financeiras:

a.Atualizagdo Monetaria: sobre os valores em atraso, incidird atualizagdo monetaria com base no indice
de atualizacao definido na Lei Complementar n® 148, de 2014, calculado e debitada no primeiro dia de
cada més e na liquidacao da divida;

b. Juros Remuneratdrios: sobre os valores assim corrigidos, incidirdo também juros remuneratérios a
taxa nominal de quatro por cento ao ano, calculados e debitados na mesma periodicidade da atualiza-
¢do monetaria; e

c. Juros Moratdrios: a aplicagao de juros de mora um por cento ao més, pro rata die, incidente sobre
os valores em atraso, apds a aplicagao dos encargos previstos nas alineas “a” e “b”, independente de
citagao judicial ou outro procedimento, sem prejuizo da execugao de garantias e demais cominagdes
previstas na legislacao.

2 CLAUSULA VIGESIMA-SEGUNDA - Na falta de cumprimento de qualquer das obrigacdes do ESTADO as-
sumidas neste Contrato, ou pela ocorréncia de qualquer dos casos de antecipagao legal de vencimento,
podera a UNIAO considerar vencido este Contrato e exigir o total da divida dele resultante, independen-
temente de aviso extrajudicial ou interpelacao judicial.

3 CLAUSULA DECIMA-SETIMA - O ESTADO se obriga, durante toda a vidéncia deste contrato, a manter
conta de depdsitos no AGENTE, suprindo-a com recursos suficientes a cobertura dos compromissos de-
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financeiros ao Estado relativos as rubricas constantes nos arts. 157 e 159, 1, "a", e
Il, da Constituicao Federal®.

0 prazo final para pagamento da parcela mensal da divida relativa ao presen-
te més de marco é o dia 23/3/2020 (amanha), no montante aproximado, como
dito, de R$ 1,2 bilhdo. Caso nao haja o depésito da referida importancia até a data
aprazada, o ESTADO DE SAO PAULO estara sujeito, consoante apontado, aos con-
sectarios contratuais previstos para o ndo pagamento: incidéncia de juros e corre¢cao
monetdria, exigibilidade do total da divida, débito e retencao dos valores devidos nos
recursos do Tesouro Estadual mantidos em conta no Banco do Brasil e bloqueio de
recebimento de transferéncias financeiras da Unido.

Como é de conhecimento piblico e notério, 0 mundo esta vivenciando a
assustadora crise decorrente da pandemia, decretada oficialmente pela OMS, da
covid-19, que atinge todo o globo e estd a abalar severamente também o Brasil,
especialmente o Estado de Sao Paulo, que concentra quase 1/4 da populagéo na-
cional e cerca de 70% do nimero de infectados pelo novo virus no pais.

Também é de sabenca geral que a pandemia em questdo afetou todo 0 mundo

correntes deste contrato em seus vencimentos, e autoriza 0 AGENTE, em carater irrevogavel e irretratavel,
independentemente de qualquer aviso prévio ou notificacdo, a efetuar débitos na Conta n® 445278-x,
Agéncia n° 1897-x, no Banco do Brasil S/A e, caso esses recursos nao satisfagam a totalidade do
débito, 0 ESTADO autoriza o DEPOSITARIO, em carater irrevogével e irretratével, a transferir ao AGENTE,
mediante débito a conta de centralizacdo de receitas préprias do ESTADO, no Banco 0001, agéncia
ne 1897-x, Cidade de Sao Paulo, conta corrente n® 1300001-2, quantias suficiente a liquidagdo das
obrigacoes financeiras pactuadas.

4 CLAUSULA DECIMA-OITAVA - O ESTADO, devidamente autorizado pela Lei estadual n° 9.466, de 27 de
dezembro de 1996, transfere a UNIAO, mediante cessao, condicionada & ocorréncia de inadimplemento
das obrigacdes ora pactuadas, a titulo pro solvendo, os recursos proveniente das receitas de que tratam
os artigos 155, 157 e 159. Incisos |, alinea a, e Il, da Constituicdo, até os montantes devidos e ndo
pagos, inclusive encargos, e, neste ato, confere poderes, em caréter irrevogével e irretratavel, a UNIAQ,
por si ou por intermédio do AGENTE, para:
| - transferir as cotas das receitas tributdrias a que se refere o artigo 159 da Constituicao, creditadas no
Banco do Brasil S.A., Agéncia 1897-X, cidade de Sao Paulo, conta corrente n® 445.278-X;

Il - requerer a transferéncia de recursos, até o limite do saldo existente, da conta de centralizagdo de
receitas préprias do ESTADO no DEPOSITARIO, agéncia n° 1897-x, Cidade de Sao Paulo, conta corrente
n° 1300001-2

PARAGRAFO TERCEIRO - O DEPOSITARIO se obriga, neste ato, em carater irrevogével e irretratvel, a
transferir, no prazo maximo de 1(um) dia (til, até o limite dos saldos existentes, mediante requisi¢do da
UNIAO ou do AGENTE, os valores necessérios ao pagamento das obrigacées decorrentes desse contrato,
sob pena de multa diaria de 1% (um por cento) do valor requisitado.
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de forma extremamente rapida, surpreendente e avassaladora, representando um
gravissimo problema de salde publica global, a exigir drasticas e imediatas provi-
déncias governamentais para solucionar a crise generalizada que se instalou.

E certo que o combate & situacdo critica causada pela pandemia exige um
aumento significativo - e ndo programado - dos gastos na area de salide publica,
para que o Estado possa responder melhor a demanda dos servicos médico-hos-
pitalares que aumenta a cada dia de forma exponencial, de modo a evitar (ou ao
menos atenuar) o temido colapso do sistema de atendimento que pode em breve
se concretizar.

No entanto, ao mesmo tempo em que o enfrentamento do problema impoe
imediato e significativo aumento dos gastos do Estado na area de salde, a receita
estadual entra em forte declinio, em razdo das medidas sanitarias recomendadas
pelas autoridades internacionais e nacionais e implementadas pelas diversas esfe-
ras governamentais do pais, com drastica diminuicdo das atividades econdmicas e
consequente abalo no fluxo arrecadatério dos estados.

Vale registrar que ESTADO DE SAO PAULO é especialmente afetado tanto no
aspecto relativo ao aumento dos gastos plblicos quanto no que concerne a queda
abrupta de arrecadacao. Isso porque é o estado que abriga 1/4 da populagao brasi-
leira e aproximadamente 70% dos casos de infectados pela covid-19 até o momento
registrados, o que consequentemente lhe impde a obrigacdo de maior aumento das
despesas com salide para atender a demanda social que se |he apresenta. Por outro
lado, também é provavel que seja o estado proporcionalmente mais afetado em ter-
mos arrecadatdrios, considerando que a base principal de suas receitas decorre do
recolhimento do ICMS pelo setor produtivo, que entrard em forte declinio em virtude
das medidas adotadas que prejudicam sensivelmente o desenvolvimento regular das
atividades econdmicas, notadamente as relativas a circulacdo de mercadorias e de
transporte intermunicipal e interestadual.

Com efeito, e na esteira dos estudos técnicos que instruem este pedido, a
Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo estima
perda de arrecadacao de aproximadamente R$ 10 bilhdes em relacao ao valor or-
cado na Lei Orcamentaria Anual de 2020 (LOA - 2020):

Apenas no segundo trimestre de 2020, ja haveria frustracao de R$ 4,1 bilhdes
na receita do ICMS, o que, conforme acima dito, ocorre justamente no momento de
maior demanda por servigos publicos essenciais.
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Tabela 1 — Arrecadacdo de ICMS (LOA, Revisdo e diferenca) — RS bilhdes

1T/20 2T/20 3T/20 4T/20 2020
LOA (1) 371 37,2 38,1 40,2 152,7
Revisdo (2) 36,8 33,2 35,6 374 142,9
Diferenga (2) - (1) -0,4 -4,1 -2,5 -2,8 -9,8
Fonte: Estimativas Sefaz/SP
Previsdo ICMS 2020 - Revisdo
PARAMETROS Evolugdo P18 Trimestral
1GP-DI 3,6% 12°TRI 20 TRI 32 TRI a2 TRI
PIB - Brasil -3,0%  e——— 1,0% -10,0% 4,5% 3,0%
Elasticidade PIB da Arrecadacdo L4

ICMS 2019 ICMS 2020

144,0 142,9
(RS bilhes)
12 TRI 2eTRI 32 TR 42 TRI AND
LOA 371 37,2 381 40,2 152,7
Revisio®* 368 332 35,6 37,4 142,9
IMPACTO - 4,1

*0s valores do 12 trimestre j& consideram jan e fev realizados e uma expectativa de fechamento para mar.

37,2
36,8 —‘__-____-___-__zv-—
332
—L0A
= Revis3o*
12 TRI 22 TRI 32 TRI 42 TRI

Para as estimativas acima enunciadas, parte-se da premissa de queda do PIB
brasileiro de 3% (trés por cento) em 2020, com maior intensidade no 2° trimestre -

conforme dito acima - cujo recuo fica ao redor de 10% na margem.

Nao bastassem esses estudos técnicos, uma segunda simulagao de fluxo ar-
recadatorio foi feita a fim de validar os nimeros aqui trazidos e os resultados sdo
praticamente idénticos: havera frustracao de receita de aproximadamente R$ 10
bilhdes e uma queda na atividade industrial e do comércio do Estado de Sao Paulo

de cerca de 16,5% e 6%, respectivamente, em 2020.

A excepcionalidade e gravidade do atual cendrio preocupante de crise de satde
global e nacional ja se transforma também em severa crise econdmica, situagao que
sobreveio de forma abrupta e inesperada, e que demanda pronta acao estatal — com
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vultosos aportes de recursos no sistema de salide — ao mesmo tempo em que o Te-
souro Estadual se vé na preméncia de significativa desidratagdo em razao do prejuizo
ao setor econdmico e vertiginosa queda de arrecadacao.

Em outras palavras, avizinha-se o verdadeiro caos as finangas publicas paulistas.

Nesse cenario de absoluta excepcionalidade, decorrente de forca maior mani-
festa, é que o ESTADO DE SAO PAULO vem buscar tutela jurisdicional cautelar para
que os réus sejam impedidos de aplicar ao Estado as medidas previstas contra-
tualmente para o caso de inadimplemento (incidéncia dos consectarios da mora,
retencao de valores das contas bancdrias do Estado e bloqueio de transferéncias
financeiras do ente central) do contrato de assuncao de divida e refinanciamento
firmado entre as partes em 1997, em razdo do reconhecimento judicial da inexis-
téncia de mora do ente estadual no fato do nao pagamento da parcela mensal da
divida do Estado, declaracao essa que sera objeto do pedido principal da Agao Civel
originaria, a ser oportunamente formalizado.

Trata-se, portanto, de pedido de tutela cautelar em carater antecedente, de
modo a garantir que as verbas do Estado ndo sejam objeto de qualquer apropriacao,
retencao ou bloqueio em razao do nao pagamento da parcela da divida com a Unido
objeto do contrato firmado entre as partes em 1997.

0 pedido principal objeto da acgao civel origindria, a ser aforado no momento
apropriado, visara justamente ao reconhecimento judicial da inexisténcia de mora do
Estado relativamente ao ndo pagamento das parcelas da divida, em razao da ocor-
réncia de forca maior — crise de salde e econdmica excepcional e imprevisivel que
atinge com gravidade especial o ESTADO DE SAO PAULO —, declaracdo jurisdicional
que terd como consequéncia justamente obstar a aplicacdo dos consectarios do
inadimplemento relativamente ao contrato de confissao, assungao e refinanciamen-
to de divida firmado entre as partes, entre 0s quais as medidas que se intenta evitar
no presente pedido cautelar.

Il - DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE

Nos termos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo. Especificamente em relagao
a tutela de urgéncia cautelar em carater antecedente, o artigo 305, do Codex Pro-
cessual, dispde que a Peticao Inicial indicara a lide e seu fundamento, a exposicao
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sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resul-
tado Util do processo.

Passemos entdo a demonstragao da presenca dos requisitos legais para a con-
cessao, in limine, da tutela de urgéncia cautelar em carater antecedente que se
requer com o presente petitdrio.

[11.1. FUMUS BONI IURIS: DA INDICAGAO DA LIDE E SEU FUNDAMENTO. EXPOSI-
CAO SUMARIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO

Consoante exposto no tépico Il supra, o ESTADO DE SAO PAULO possui divida
com a UNIAO decorrente de contrato firmado entre as partes em 1997, no qual a
Unido assumiu e refinanciou a divida do Estado, impondo a esse a obrigacdo de
pagamento, em parcelas mensais, do montante assumido e refinanciado pelo ente
central, na forma contratualmente calculada.

0 prazo para pagamento da préxima parcela a UNIAO, no montante aproxima-
do de R$ 1,2 bilhao, ja vence amanha (23/3/2020), havendo previsao contratual
de diversas consequéncias caso ndo ocorra 0 pagamento no termo final, que vao
desde a incidéncia de correcdo monetaria e juros moratorios e remuneratorios, o
vencimento antecipado de toda a divida e até a possibilidade de débito e retengao
dos valores devidos sobre recursos do Tesouro Estadual depositados em contas ban-
carias, além do bloqueio das transferéncias financeiras de recursos federais para o
caixa estadual.

Sucede, no entanto, que o ESTADO DE SAO PAULO, no atual momento extraor-
dinario e imprevisivel relacionado a pandemia da covid-19 e todas as circunstan-
cias nela envolvidas, se encontra impossibilitado de cumprir a referida obrigacao
(desembolso de R$ 1,2 hilhdo para o pagamento da divida com a Unido) no prazo
existente (23/3/2020)._

Considerando, a teor do artigo 397, do Cddigo Civil°, que a auséncia de pagamento
da parcela da divida com a Unido no termo final ensejaria presuncao de mora do Esta-
do, com a possibilidade de imposicao de todos os consectdrios do atraso prestacional,
necessario se faz o ajuizamento da demanda contra a UNIAO e o BANCO DO BRASIL

5 Art.397. 0 inadimplemento da obrigacao, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em
mora o devedor.
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(agente financeiro no contrato firmado entre as partes), de modo que seja judicialmente
reconhecida a inexisténcia de mora por parte do ente estadual no cumprimento da
obrigacao - em virtude da inviabilidade factual do desembolso do valor devido no prazo
estipulado -, impedindo assim a ocorréncia dos respectivos efeitos/penalidades.

Com efeito, é cedico que o advento de caso fortuito ou forca maior impedem a
caracterizacdo da mora e, por conseguinte, obstam que o devedor responda pelos
seus efeitos. Sdo regras basicas de Direito e Justica que se encontram positivadas
nos artigos 393 e 396 do Cadigo Civil®.

De fato, a caracterizacao da mora do devedor, além do elemento objetivo, con-
substanciado na exigibilidade da prestacao, ou seja, o vencimento da divida liqui-
da e certa, também requer a presenca do elemento subjetivo, vale dizer, a culpa
do devedor na inexecucdo da obrigacao, inexistindo mora se o descumprimento da
obrigagao ocorreu em virtude de forga maior ou caso fortuito. Nao basta, portanto, o
fato do ndo cumprimento ou cumprimento imperfeito da obrigagao. Essencial a mora
é que haja culpa do devedor no atraso do cumprimento, pois, consoante dispde 0
artigo 396, do Cadigo Civil, “ndo havendo fato ou omissao imputével ao devedor, ndo
incorre esse em mora”.

Na preciosa licao de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenwald’:

A mora do devedor requer para a sua configuracao dois requisitos: a) imperfeicao
no cumprimento da obrigagdo (elemento objetivo da mora); e b) culpa do devedor
(elemento subjetivo da mora). Assim, se 0 atraso no cumprimento da obrigacao for
involuntario, resultando de impedimento causado por terceiro (v.g. um motorista
embriagado atinge o carro do devedor, quanto ele se dirigia ao local do cumprimento
da obrigagao), ou de um fato da natureza (v.g. uma greve geral de transportes), ndo
se podera cogitar da mora do devedor.

()

N&o se pode confundir a mora com o retardamento, que € um dos elementos dela.
0 retardamento, assim, é o atraso no cumprimento da prestacao, enquanto a mora
é o retardamento culposo.

6 Art. 393. 0 devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expres-
samente ndo se houver por eles responsabilizado.
Art. 396. Ndo havendo fato ou omissdo imputével ao devedor, ndo incorre esse em mora.

7  Curso de Direito Civil, v. 2, 72 ed. 2013, p. 595.
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Na mesma esteira o escoélio doutrinario de Maria Helena Diniz8:

Para que se tenha configuragao da mora do devedor serd preciso que o inadimple-
mento total ou parcial da obrigacdo decorra de fato ou de omissdo imputavel a ele.
Os efeitos da mora requerem culpabilidade do devedor. Ndo havera mora solvendi
se 0 descumprimento da obrigagdo ocorreu em virtude de forga maior ou caso for-
tuito, hipétese em que o credor nao podera reclamar qualquer indenizagao, embora
possa, se quiser, optar pela rescisao contratual pelo cumprimento da prestacao, se
atil, ainda, Ihe for.

Tem-se, portanto, que a ocorréncia de fatos extraordinarios, ndo imputdveis ao
solvens, e que o impecam de cumprir a tempo e modo a obrigacao, afasta a mora
debitoris, ante a consagragao em nosso direito do principio da exoneragao do deve-
dor pela impossibilidade de cumprir a obrigacado sem culpa sua.

A exclusado da responsabilidade do devedor pelo ndo cumprimento da obrigacao
em virtude do advento de causas extraordindrias e imprevisiveis a impedir o adim-
plemento da prestacdo também pode ser extraida da clausula rebus sic standibus,
positivada em nosso ordenamento juridico® e aplicavel perfeitamente ao contrato
existente entre as parte, cujo objeto sdo prestacdes de natureza continuada.

Sobre a referida clausula (implicita) dos contratos de execucao diferida, que autoriza
a isengao do devedor, total ou parcialmente, do cumprimento da obrigagao por conta de
modificacdes extraordinarias do cenario fatico que tornem excessivamente oneroso ou
impraticavel o adimplemento da prestacdo, registra Carlos Roberto Gongalves®®:

Embora o principio do pacta sund servanda ou da intangibilidade do contrato seja
fundamental para a seguranga nos negécios e fundamental a qualquer organizagao
social, os negécios juridicos podem sofrer consequéncias de modificagdes poste-
riores das circunstancias, com quebra insuportavel da equivaléncia. Tal constatagao
deu origem ao principio da revisao dos contratos ou da onerosidade excessiva, que se
opde aquele, pois permite aos contratantes recorrerem ao Judicidrio, para obter altera-
¢ao da convencao e condigdes mais humanas, em determinadas situacoes.

()

8 Cadigo Civil Anotado, 122 ed., 2006, p. 381.

9 Art. 478 do Cddigo Civil: Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de aconte-
cimentos extraordinarios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da
sentenca que a decretar retroagirdo a data da citagao.

10 Direito Civil Brasileiro, v. lll: contratos e atos unilaterais, 2008, p. 169.
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A teoria que se desenvolveu com o nome de rebus sic standibus consiste basica-
mente em presumir, nos contratos comutativos, de trato sucessivo e de execugao
diferida, a existéncia implicita (ndo expressa) de uma clausula, pela qual a obriga-
toriedade de seu cumprimento pressupde a inalterabilidade da situacao de fato. Se
essa, no entanto, modificar-se em razdo de acontecimentos extraordinarios, como
uma guerra, por exemplo, que tornem excessivamente oneroso pra o devedor o seu
adimplemento, podera este requerer ao juiz que o isente da obrigacao, parcial ou
totalmente.

A aplicacao da teoria da imprevisao, consubstanciada na clausula rebus sic
standibus e positivada no artigo 478, do Cédigo Civil, também impde a exoneragao
do devedor do cumprimento da obrigagcao nos casos de acontecimentos extraordi-
narios e imprevisiveis, muito se assemelhando, portanto, a regra do afastamento
da responsabilidade do devedor pelo atraso na prestacao em razao de impedimen-
tos decorrentes de forga maior ou caso fortuito, em razao da inexisténcia de mora
debitoris nessas situagoes.

Feitas essas consideragOes, imperioso indicar que a atual crise da covid-19,
com as circunstancias que lhe estdo sendo inerentes - notadamente de necessidade
de recursos adicionais do Estado para enfrentamento do problema e drastica queda
arrecadatdria decorrente da forte retracdo da atividade econdmica -, evento de ex-
cepcional gravidade e imprevisivel, constitui evidentemente situacado de forca maior,
que impede o pagamento, pelo Estado, da parcela mensal da divida que possui com
a Unido.

Conforme ja mencionado acima, o estado de Sao Paulo abriga 1/4 da popu-
lacao brasileira e aproximadamente 70% das pessoas infectadas pela covid-19,
circunstancias que impdem ao ente estadual o maior aumento de gastos com salide
publica no pais para o contorno da crise, especialmente para fazer frente ao cres-
cimento da demanda hospitalar e de outros servigos essenciais de atendimento a
populacdo e contencao a disseminacgado da doenca. Com efeito, cabe ao Estado, por
sua rede hospitalar e quadro de servidores, atender diretamente as necessidades
prementes da populacdo em relacdo aos servicos de salde, bem como executar,
juntamente com os municipios, as agoes e servigos de vigilancia epidemioldgica (art.
18, 1ll, da Lei n® 8.080/1990 - Lei do SUS).

Para gerenciamento e contencdo da epidemia, o Estado de S&o Paulo instituiu,
aos 26 de fevereiro de 2020, Centro de Contingéncia do Coronavirus, vinculado a
Secretaria de Estado da Salide, com a responsabilidade de auxilio no monitoramento e
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planejamento das agdes contra a propagacao da covid-19, competindo-lhe, também
e nos termos da Resolucao SS, de 13 de margo de 2020, a organizacao e a norma-
tizacao de acdes de prevencao, vigilancia e controle referentes a infeccao humana
pelo coronavirus.

Ainda, criou Comité Extraordinario Administrativo para centralizar a governancga
da tomada de decisdes (Decreto estadual n¢ 64.864/2020), além de ter reconhe-
cido estado de calamidade publica (Decreto estadual n® 64.879/2020 e Decreto
Legislativo federal n® 88, de 2020), estando, ainda, em vias de decretar a quarentena
de seus cidadaos.

A organizagcao administrativa necessaria ao enfrentamento da pandemia evi-
dentemente demanda a plena funcionalidade de equipamentos publicos e servigos
plblicos essenciais, urgindo dos cofres publicos dispéndio adicional e imprevisivel
de recursos, tudo a frente de um estado de franca queda da arrecadacéo.

0 ICMS, principal fonte de receita do Estado ja vinha sofrendo quedas sistema-
ticas de arrecadacao por conta da baixa atividade econémica. Com a ocorréncia da
covid-19 esta baixa deve agravar-se ao extremo, por virtual paralizagao de operagoes
mercantis e de baixa atividade industrial. Além disso, importantes segmentos para
a tributacao do imposto, como combustiveis, terdo certamente quedas significativas
nas vendas.

E justamente o que a Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento aponta
em sua nota técnica anexa:

Uma segunda simulagdo foi realizada a partir das premissas ja elencadas utilizando modelos que
associam o desempenho do PIB 2 atividade da Industria, do comércio e do consumo de energia elétrica,
estes determinando a arrecadagdo do ICMS paulista. Os resultados sdo bastante similares ao exercicio
anterior, indicando uma frustragdo de receita de aproximadamente R$ 10 bilhdes e uma queda da
atividade industrial e do comércio de Sdo Paulo de cerca de 16,5% e 6%, respectivamente, em 2020.
Ambas as variacdes sdo indicativas da grave crise social que recaira sobre o Estado.

Resta demonstrado que o acirramento da crise trara consequéncias desestruturantes para as finangas
publicas do Estado de Sdo Paulo, comprometendo a continuidade da prestagdo de servigos essenciais a
populagdo e a manutengdo das politicas de seguridade e assisténcia minimas ao bem estar social.

Ponto importante de se destacar é que as baixas da atividade e da arrecada-
cao do ICMS serao inversamente proporcionais a gravidade da epidemia, ou seja,
quanto maior for a epidemia, menores a atividade econdmica e a arrecadacao do
tributo estadual.
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Vale registrar que a parcela da divida do Estado que vence amanha
(23/3/2020), no importe de R$ 1,2 bilhdo (quase R$ 15 bilhdes anuais), corres-
ponde a aproximadamente 62% do orcamento da Secretaria de Saiide (orcamento
anual de R$ 23 bilhdes), o que revela que os recursos em questdo sao de impres-
cindivel valia para que o Estado possa se desincumbir da sua missao constitucional
de protecao dos cidadaos e promocao do bem comum diante da crise de satde que
estamos a vivenciar.

A vista do exposto, demonstrado que a atual crise de salide - e econdmica -
decorrente da pandemia da covid-19 representa situacao excepcional e imprevisivel,
resta caracterizada a forca maior que impede o Estado de realizar o pagamento
da(s) parcela(s) mensal(is) da divida enquanto durar a situacao extrema, razao
pela qual ndo pode ser considerado em mora e, consequentemente, inaplicaveis lhe
sao quaisquer efeitos do inadimplemento da obrigacao.

Calha realcar, nesse ponto, que o conceito juridico da impossibilidade também
abrange 0s casos em que, apesar de fisicamente possivel o cumprimento da pres-
tacdo, o adimplemento exija do devedor sacrificio intoleravel e extraordinério, em
atentado a razoabilidade e a boa fé!.

In casu, muito embora seja fisicamente possivel o depdsito do valor da prestacdo
pelo Estado, 0 pagamento representaria até uma irresponsabilidade por parte do governo,
que precisa desses recursos para atender a populacao paulista que mais do que nunca,
na histéria recente, estd a demandar a acao imediata e vigorosa do Poder Publico para
debelar a situacdo cadtica e de instabilidade social que se passa no pais e no mundo.

N&do é demais lembrar que constitui objetivo fundamental da Republica Fede-
rativa do Brasil a promogao do bem de todos, norte que sera atendido, na presente
situacao, com o direcionamento dos recursos do Estado, que seriam utilizados no
pagamento da divida da Unido, para financiar as acdes emergenciais de combate a
crise de satde publica que assola a populacao paulista.

E importante asseverar, ademais, que inexiste risco reverso decorrente da au-
séncia de pagamento da divida com a Unido em razao da situacao excepcional de
forca maior relacionada a pandemia da covid-19.

A excepcionalidade da situagao requer, notadamente sob a 6tica do federalismo

11 ROSENVALD; FARIAS. Curso de Direito Civil, v. 2, 72 ed. 2013, p. 598.
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de cooperacgao'?, a atribuicdo a unidade federativa de maior envergadura fiscal da res-
ponsabilidade de amparar os demais entes a superar 0s 6bices financeiros que emer-
gem da crise de salde publica ora instalada. Com efeito, a Unido nao somente possui
maior volume arrecadatério, mas também tem a sua disposicdo mecanismos finan-
ceiros exclusivos para enfrentamento do quadro de calamidade publica que se impde.

Precisamente em razao da pandemia por covid-19, o Congresso Nacional apro-
vou estado de calamidade publica, pelo Decreto Legislativo n® 88, de 20/3/2020:

DECRETO LEGISLATIVO N° 88, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo
do presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
margo de 2020.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complemen-
tarn 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de
2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do presidente da
Repliblica encaminhada por meio da Mensagem n¢ 93, de 18 de margo de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissao Mista no ambito do Congresso Nacional, compos-
ta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com
0 objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira
das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia interna-
cional relacionada ao coronavirus (covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderao ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

§ 2° A Comissao realizard, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacao fiscal e a execucdo orgamentdria e financeira das medidas

12 A concepcdo de federalismo de cooperagdo, com viés normativo, tem fundamentado diversas decisdes
desse E. Supremo Tribunal. Relevante de nota o seguinte excerto de voto do min. Edson Fachin, na ADI
5.356: “Determinando-se a igualdade e equilibrio entre os entes, a Constituicdo ressalta a necessidade
de maximizagdo do exercicio dessas competéncias para que o Estado cumpra seu desiderato de
pacificagéo e satisfaco social. E esse novo olhar que se propde a partir da nova ordem inaugurada
pela Constituicao Federal de 1988. Um olhar voltado para a otimizagao da cooperacao entre os entes
federados; um olhar voltado para a maximizagao do contelido normativo dos direitos fundamentais.”
(grifos nossos).
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relacionadas a emergéncia de saldde publica de importancia internacional relacio-
nada ao coronavirus (covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizard audiéncia publica com a presenga do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliagdo de relatério circunstanciado
da situagao fiscal e da execugao orgamentdria e financeira das medidas relacio-
nadas a emergéncia de salide publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (covid-19), que devera ser publicado pelo Poder Executivo antes da
referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

A medida tem carater eminentemente financeiro e, por aplicabilidade do artigo
65 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, afasta, até 21/12/2020, para a
Uniao, os efeitos restritivos previstos na mesma lei, constantes dos artigos 23 e 70,
artigo 31 e artigo 9°. Em resumo, a Unido esta temporariamente dispensada do cum-
primento de limitagdes com gastos de pessoal, de endividamento e de cumprimento
das metas de resultado primario.

Esses dois Ultimos pontos sdo cruciais. Revelam a possibilidade de a Unido,
para o presente exercicio financeiro, nao ficar adstrita as limitacdes de empenho e
de movimentacao financeira. Além disso, pode endividar-se em limites superiores
ao previamente estipulados na LDO. Como se V€, ndo se trata somente de injecao
de novos recursos, mas, principalmente, de instrumentos que flexibilizam a execu-
¢ao orcamentaria, de forma que os controles normais figuem suspensos. A Uniao
nao precisa readequar 0s gastos nos trinta dias que se seguirem a verificagao
bimestral de frustracdo da receita esperada, podendo emitir novos titulos para
cobrir déficits.

Tanto assim que o Decreto Legislativo exclui, expressamente o atingimento da
meta fixada pelo artigo 2° da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n® 13.898/2019)
ou seja, até o final do ano a Unido pode - e deve - focar ndo no cumprimento de me-
tas financeiras, mas executar o orgamento de forma mais livre, para enfrentamento
da crise de salde publica que se avizinha, pela disseminacdo da doenca causada
pelo Coronavirus (covid-19).

A literatura anota que a previsao do artigo 65 da LRF compade direito de crise,
cuja regra € a suspensao da aplicagao - nado a interrupgao - de regras editadas para
tempos normais:

Esse direito funda-se na constatacdo de que, quando a situacdo fatica deixa de
ser normal, transformando-se em extraordinaria, os Poderes Publicos, sem embargo
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de buscarem superar a situagdo excepcional, continuam com o dever de manter o
funcionamento dos servigos publicos.

Esse fato levou ao surgimento de novos mecanismos juridicos de atuacado, mediante
edicao de normas que substituiriam ou derrogariam temporariamente as normas
expedidas para serem cumpridas em situacao de normalidade. (Comentdrios a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Carlos Mauricio Figueiredo et als. Sdo Paulo: Editora RT,
22 edicao, 2001, p. 281.)

Nesse quadro, estd claro que a Unido é o tnico ente federativo com capacidade
real de endividamento geral, dado que os Estados estao constritos aos termos da
Resolucao do Senado Federal n® 40, de 2001. Assim, as despesas extraordinarias
da Unido com imprevistos da pandemia podem ser mais facilmente cobertas com
endividamento. Além disso, por forca do artigo 48, XIV, da Constituicdo Federal, a
Unido é a operadora da moeda, controlando, no fundo, a prépria existéncia e dispo-
nibilidade de recursos.

Por outro lado, a base arrecadatdria da Unido é menos vulneravel a crise eco-
ndmica que segue a pandemia, inclusive pelos tributos em que ela compete com o0s
Estados, como PIS e Cofins. De fato, a Uniao tributa sobretudo rendas e receitas, in-
clusive financeiras. Os Estados tributam operac6es com mercadorias e prestacoes de
servigos. A sutil diferenga, nestes momentos de extremas restrigdes a mobilidade e
a atividade econdmica real, provoca danos muito mais profundos na base arrecada-
téria dos Estados. Por seu turno, a Unido pode instituir contribuices para cobertura
de gastos, inclusive com assisténcia social, necessidade que certamente aumentara
no curto e médio prazos.

Em sintese, a Unido, pelo estado de calamidade publica recentemente decreta-
do, tem flexibilidade financeira e capacidade de enfrentar de forma mais adequada
a pandemia. Estados, do ponto de vista de recursos e de execugao orgamentaria,
estdo muito mais limitados.

Portanto, ao dispor a Unido de instrumentos financeiros mais eficazes para am-
pliar a disponibilidade de recursos para acdes estatais, é certo que devera deles se
valer com a finalidade de desonerar os demais entes de encargos outros que nao
tenham relacao direta com o suprimento das necessidades imediatas da populacao,
no atual quadro de calamidade publica.

0 que pretende, portanto, o ESTADO DE SAO PAULO, e que sera objeto do pedi-
do principal, a ser oportunamente formalizado, é o reconhecimento de situagao ex-
cepcional de forca maior decorrente de todas as circunstancias narradas envolvendo
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a crise da covid-19, a impedir a caracterizacao da mora do ente estadual no que
concerne ao nao pagamento das parcelas da divida com a Uniao enquanto durar o
atual estado calamitoso de salde publica, e, por consequente, obstar a aplicacao
de quaisquer medidas que estariam autorizadas em virtude da mora do Estado no
cumprimento da obrigacao de pagamento das parcelas da divida com a Unido.

Demonstrados, portanto, a lide e seus fundamentos (que serao melhor desen-
volvidos quando da apresentagao do pedido principal), bem como a probabilidade
do direito invocado pelo Estado.

1.2. PERICULUM IN MORA: DA URGENTE NECESSIDADE DE IMPEDIMENTO DE
BLOQUEIOS E RETENCOES DE RECURSOS ESTADUAIS

Consoante ja exposto nos tépicos acima, 0 ESTADO DE SAO PAULO encontra-se
impossibilitado de efetuar o pagamento da(s) parcela(s) mensal(is) da divida com a
Unido em virtude e enquanto durar a situacdo excepcional e calamitosa de crise de
salde publica que atinge em cheio a populacdo e a economia paulistas.

Também como ja acentuado, a impossibilidade de cumprimento da prestacao
néo caracteriza mora do ente estadual, tendo em vista que 0 ndo pagamento decor-
re de situacao extrema e inevitavel, que esta efetivamente a impedir que o Estado
realize, no atual momento, desembolsos para pagamento da divida com a Unido. E
a inexisténcia de mora implica a inviabilidade de aplicacdo de quaisquer medidas
sancionatorias contratuais pelo credor.

Nesse contexto, e considerando que vence amanha (23/3/2020) o prazo para
pagamento da parcela mensal da divida do Estado com a Unido, e que a auséncia
de pagamento pode levar os réus a executar severas medidas de constricao patri-
monial contra o Estado, dentre elas o débito, retencao, bloqueio de recursos do
Estado, bem como o impedimento de transferéncias financeiras federais, é urgente
a necessidade de concessao da tutela cautelar, para impedir os réus de procederem
a qualquer daquelas acoes constritivas em face do Estado pelo ndo pagamento da
parcela mensal da divida.

Necessario repisar que o valor da prestacdo a vencer, no montante aproximado
de R$ 1,2 bilhao, representa o equivalente a 62% do orcamento mensal da Secre-
taria de Salide, e mais de 6% do orcamento mensal total do Estado (considerado a
estimativa do inicio do ano de R$ 230 bilhdes, cuja previsdo é de acentuada queda
em razdo da atual crise de salde e econdmica), ou seja, sdo recursos valiosos e
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imprescindiveis para que o Poder Piblico Estadual possa bem-desempenhar sua
missao humanitaria constitucional de atender as necessidades do povo paulista
nesse momento de grave calamidade mundial.

A concessao de tutelas cautelares para evitar a constricao de recursos do Es-
tado pela Unido, imprescindiveis para viabilizar a execugao de politicas piblicas
emergenciais, é medida que possui amparo em diversos precedentes desta E. Corte
Suprema, como se observa nos seguintes julgados:

E M E NTA: SIAFI/CAUC - AMEACA DE INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO
ESTADO DO PIAUI - IMINENCIA DE IMPOSIGAO, AO ESTADO-MEMBRO, DE LIMITA-
COES DE ORDEM JURIDICA, EM VIRTUDE DE FATOS ALEGADAMENTE PRATICADOS
PELA ADMINISTRACAO ESTADUAL ANTERIOR - EXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURI-
DICA - OCORRENCIA, NA ESPECIE, DE SITUAGAO CONFIGURADORA DE PERICULUM
IN MORA - RISCO A NORMAL EXECUCAO, NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS A COLETIVIDADE - LITIGIO QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETEN-
CIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HARMONIA E EQUILIBRIO NAS
RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE 0S ESTADOS-MEMBROS E A UNIAO FEDERAL - O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGAO - POS-
SIBILIDADE, NA ESPECIE, DE CONFLITO FEDERATIVO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
- DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO. - A Constituicio da Repiblica confere, ao Su-
premo Tribunal Federal, a posi¢cdo eminente de Tribunal da Federacao (CF, art. 102,
[, “f"), atribuindo, a esta Corte, em tal condigdo institucional, o poder de dirimir
controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigo-
samente, por antagonizar as unidades que compdem a Federacdo. Essa magna
funcao juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo dever de velar
pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das
relagOes politicas entre as pessoas estatais que integram a Federagado brasileira. A
aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, “f”, da Constituicao estende-se aos
litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores que infor-
mam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto
da Federagao. Doutrina. Precedentes. BLOQUEIO DE RECURSOS FEDERAIS CUJA
EFETIVACAO PODE COMPROMETER A EXECUGCAO, NO AMBITO LOCAL, DE PROGRA-
MA ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
- 0 Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades estatais, de
pessoas administrativas ou de empresas governamentais em cadastros de ina-
dimplentes, organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberacao e o
repasse de verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de restricoes
impostas a celebragao de operagdes de crédito em geral ou a obtencdo de ga-
rantias), sempre com o propdsito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execugao de po-
liticas publicas ou a prestacdo de servicos essenciais a coletividade. Precedentes.
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(AC 2.971 MC-REF, relator(a): min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28/3/2012 PUBLIC
29/3/2012.)

EMENTA: ACAO CAUTELAR PREPARATORIA. INSCRIGAO DE FUNDAGAO PUBLICA ES-
TADUAL NO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL - SIAFI E NO CADASTRO UNICO DE CONVENIOS - CAUC. OBICE A CELEBRA-
CAO DE NOVOS ACORDOS, CONVENIOS E OPERAGOES DE CREDITO. SUSPENSAQ DO
REGISTRO DE INADIMPLENCIA. LIMINAR DEFERIDA. REFERENDO. 1. O Supremo Tri-
bunal Federal tem reconhecido a ocorréncia de conflito federativo em situagoes nas
quais, valendo-se de registros de supostas inadimpléncias dos Estados ou de suas
autarquias no Sistema Integrado da Administracao Financeira do Governo Federal -
Siafi e no Cadastro Unico de Convénios - Cauc, a Unido impossibilita sejam firmados
acordos de cooperagao, convénios e operacoes de crédito entre Estados e entidades
federais. 2. O registro de Fundagao Publica estadual, por suposta inadimpléncia,
nesses cadastros federais pode sujeita-la a efeitos gravosos, com desdobramentos
para a transferéncia de recursos para a manutencao do servico publico priméario. 3.
Medida liminar referendada.

(AC 2.636 MC-REF, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/10/2010, DJe-216 DIVULG 10/11/2010 PUBLIC 11/11/2010 EMENT VOL-
02429-01 PP-00001.)

Patente, portanto, o risco de dano ao Estado e a toda a populacédo paulista, que
ha de ser evitado com a imediata concessao de medida cautelar, de forma liminar,
para proibir os réus de executarem quaisquer medidas de cobranca e constricao
patrimonial (notadamente débitos, retencdes ou bloqueios de recursos do Estado,
além de vedacao de transferéncias financeiras federais) em decorréncia do ndo pa-
gamento da divida com a Unido.

IV - DOS PEDIDOS
A vista de todo o exposto, requer o ESTADO DE SAO PAULO:

a) Demonstrada a probabilidade do direito e o risco de grave dano a popula-
¢ao paulista, a concessao de tutela cautelar de urgéncia, liminarmente, para que
0s réus sejam proibidos de adotarem quaisquer medidas de cobranga e constricdo
patrimonial contra o Estado (tais como débitos, retencdes ou bloqueios de recursos
do Tesouro Estadual existentes em contas bancarias, além de vedacao de transfe-
réncias financeiras federais) em decorréncia do ndo pagamento da divida com a
Unido decorrente do contrato de refinanciamento da divida do Estado firmado entre
as partes em 1997;
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b) Ap6s a concessao liminar da tutela cautelar, sejam os réus citados, no prazo
de 5 (cinco) dias, para que possam apresentar resposta ao pedido;

Informa o ESTADO DE SAO PAULO que formulara o pedido principal no prazo
legal (art. 308 do CPC), sendo caso de apresentacao do presente pedido cautelar
antecedente em razao da situacao de extrema necessidade da concessdo imediata
da tutela de urgéncia, pelos motivos ja fartamente expostos.

Protesta pela producéo de todas as provas em Direito admitidas.

D4 a causa o valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes
de reais).

Termos em que, pede deferimento.
De Sao Paulo para Brasilia, em 22 de margo de 2020.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-geral do Estado de Sao Paulo

N.E.: peca minutada por Daniel Henrique Ferreira Tolentino, Pedro Luiz Tiziotti,
Leonardo Cocchieri Leite Chaves, Joao Carlos Pietropaolo e Camila Kiihl Pintarelli.
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DECISAO:

Trata-se de Acao Civil Originaria com pedido de medida liminar proposta pelo Es-
tado de Sao Paulo em face da Unido, com pedido de provimento liminar para que a ré
se abstenha de adotar quaisquer medidas de cobranga e constricao patrimonial contra
o Estado (tais como débitos, retencdes ou bloqueios de recursos do Tesouro Estadual
existentes em contas bancérias, além de vedacao de transferéncias financeiras fede-
rais) em decorréncia do nao pagamento da divida com a Unido decorrente do contrato
de refinanciamento da divida do Estado firmado entre as partes em 1997.

Alega o autor que, com base na Medida Proviséria n® 1560-5/1997, posterior-
mente convertida na Lei n® 9.496/1997, a qual estabeleceu critérios para a con-
solidacao, assuncao e refinanciamento da divida publica de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal, firmou, em 22/5/1997, um contrato com a Uniao, no
qual assumiu e refinanciou a divida publica do Estado de Sao Paulo existente a épo-
ca, tendo referido contrato sofrido, com o passar dos anos, novos ajustes, por meio
de aditivos contratuais, que consolidaram a divida.

Aduz que os pagamentos decorrentes da avenca contratual sao realizados em
parcelas mensais, que correspondem, atualmente, ao valor aproximado de R$ 1,2
bilhdo, somando um montante de R$ 15 bilhdes ao ano, aproximadamente.

0O Estado aponta que o nao pagamento da divida na forma apregoada no contrato
acarreta, além da incidéncia de juros e correcdo monetaria, 0 vencimento antecipado
da divida, bem como “a possibilidade de o BANCO DO BRASIL debitar o valor devido
diretamente da conta bancdria em que centralizadas as receitas do ESTADO, bem como
a previsao de bloqueio de transferéncias de recursos financeiros ao Estado relativos as
rubricas constantes nos arts. 157 e 159, I, "a", e Il, da Constituicao Federal”.

Ressalta que “0 prazo final para pagamento da parcela mensal da divida rela-
tiva ao presente més de margo é o dia 23/3/2020 (amanha), no montante aproxi-
mado, como dito, de R$ 1,2 bilhdo. Caso ndo haja o depdsito da referida importancia
até a data aprazada, o ESTADO DE SAO PAULO estara sujeito, consoante apontado,
aos consectarios contratuais previstos para 0 ndao pagamento: incidéncia de juros e
corre¢do monetaria, exigibilidade do total da divida, débito e retengdo dos valores
devidos nos recursos do Tesouro Estadual mantidos em conta no Banco do Brasil e
bloqueio de recebimento de transferéncias financeiras da Unido".
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Dentro desse cendrio econdmico, 0 Estado sustenta que o mundo passou a vi-
venciar uma “assustadora crise decorrente da pandemia, decretada oficialmente pela
OMS, da covid-19, que atinge todo o globo e esta a abalar severamente também o
Brasil, especialmente o Estado de S&o Paulo, que concentra quase 1/4 da populagdo
nacional e cerca de 70% do nimero de infectados pelo novo virus no pais”.

Alega que a pandemia afetou o0 mundo de maneira rpida, surpreendente e
avassaladora, causando um problema gravissimo de satide publica global, a exigir
drasticas e imediatas providéncias, exigindo, para tanto, um aumento significativo de
gastos na area de salde publica, a fim de que o Estado consiga evitar, ou atenuar,
um colapso do sistema de atendimento.

Aduz que, embora seja crescente 0 aumento de gastos na area de salide, a
receita estadual, em sentido inverso, sofre um forte declinio decorrente da imposicao
de medidas sanitarias recomendadas pelas autoridades internacionais e nacionais
que acarretaram uma drastica diminuicao das atividades econdmicas do Estado.

Sustenta que o fumus boni iuris esta calcado no advento de caso fortuito e forca
maior, que, por sua vez, impedem a caracterizacao de mora e obsta que o devedor
responda por seus efeitos. Segundo o autor, “a caracterizagdo da mora do devedor,
além do elemento objetivo, consubstanciado na exigibilidade da prestagao, ou seja, o
vencimento da divida liquida e certa, também requer a presenca do elemento subjetivo,
vale dizer, a culpa do devedor na inexecu¢do da obrigacdo, inexistindo mora se 0
descumprimento da obrigacao ocorreu em virtude de forca maior ou caso fortuito. Nao
basta, portanto, o fato do ndo cumprimento ou cumprimento imperfeito da obrigacao.
Essencial @ mora é que haja culpa do devedor no atraso do cumprimento”.

Alega “que a ocorréncia de fatos extraordinarios, ndo imputaveis ao solvens, e
que o impegam de cumprir a tempo e modo a obrigacéo, afasta a mora debitoris,
ante a consagracao em nossos direitos do principio da exoneragao do devedor pela
impossibilidade de cumprir a obrigacao sem culpa sua”.

Fundamenta o periculum in mora no fato que de que o Estado, considerados os
fatos ja apresentados, e o “atual momento extraordinario e imprevisivel relacionado
a pandemia da covid-19 e todas as circunstancias nele envolvidas, se encontra im-
possibilitado de cumprir a referida obrigacao (desembolso de R$ 1,2 bilhdo para o
pagamento da divida com a Unido) no prazo existente (23/3/2020)".

Finaliza arguindo que “a auséncia de pagamento pode levar os réus a
executarem severas medidas de constricdo patrimonial contra o Estado, entre elas
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0 débito, retencao, bloqueio de recursos do Estado, bem como o impedimento
de transferéncias financeiras federais, é urgente a necessidade de concessao da
tutela cautelar, para impedir os réus de procederem a qualquer daquelas agoes
constritivas em face do Estado pelo ndo pagamento da parcela mensal da divida”.

E o relatério. Decido.

A concessao da tutela provisdria de urgéncia exige, nos termos do art. 300 do
Cddigo de Processo Civil, a presenca de elementos que evidenciem a verossimilhanga
do direito - fumus boni iuris - e o perigo de dano, também conhecido como risco ao
resultado Util do processo, tradicionalmente denominado periculum in mora.

A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores
e regras de competéncia no tocante a protecao da satde publica, destacando, des-
de logo, no préprio predmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar
0 bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a salide.

O direito a vida e a salde aparecem como consequéncia imediata da consa-
gracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal consagrou, nos artigos 196 e 197,
a salde como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e
igualdade no acesso as acdes e servigos de salde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia da covid-19 (coronavirus)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concre-
ta da protecdo a saude publica, com a adogao de todas as medidas possiveis para
0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Satde.

0 desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
plblicas é da mais elevada gravidade, e nao pode ser minimizado. A pandemia da
covid-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird extenuar a capacida-
de operacional do sistema publico de salde, com consequéncias desastrosas para
a populacéo, caso nao sejam adotadas medidas de efeito imediato.

A alegacao do Estado de Sao Paulo de que esta impossibilitado de cumprir a
obrigacdo com a Unido em virtude do “atual momento extraordindrio e imprevisivel
relacionado a pandemia da covid-19 e todas as circunstancias nele envolvidas” é,
absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na hipétese, a necessidade
de fiel observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as ne-
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cessarias proporcionalidade, justica e adequacdo da medida pleiteada e a atual
situacao de pandemia da covid-19, que demonstra a imperatividade de destinacédo
de recursos publicos para atenuar os graves riscos a salde em geral, acarretando a
necessidade de sua concessao, pois a atuacao do Poder Pablico somente serd legiti-
ma, se presentes a racionalidade, a prudéncia, a proporcao e, principalmente, nesse
momento, a real e efetiva protecdo ao direito fundamental da salde.

A medida pleiteada comprova ser patente a necessidade de efetividade de me-
didas concretas para protecdo da salide publica e da vida dos brasileiros que vivem
em Sao Paulo, com a destinacgao prioritaria do orcamento publico.

Diante do exposto, presentes 0s requisitos do fumus boni iuris e do periculumin
mora, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao por 180
(cento e oitenta dias) do pagamento das parcelas relativas ao Contrato de Consoli-
dacao, Assuncao e Refinanciamento da divida publica firmado entre o Estado autor e
a Unido, devendo, obrigatoriamente, 0 ESTADO DE SAO PAULO COMPROVAR QUE 0S
VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO INTEGRALMENTE APLICADOS NA SECRETARIA
DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS ACOES DE PREVENCAO, CONTENGAO, COMBATE E
MITIGACAO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid-19).

Em virtude da medida concedida, ndo podera a Unido proceder as medidas
decorrentes do descumprimento do referido contrato enquanto vigorar a presente
liminar.

Determino que a Secretaria providencie, com urgéncia, audiéncia virtual para
composicao entre Unido e Estado de Sdo Paulo, em face da urgéncia e emergéncia
da presente situagao.

Em virtude da urgéncia, caracterizada pelo vencimento da divida nessa segunda
feira, cite-se e intime-se a Unido para o cumprimento da decisao, inclusive por meio
de WhatsApp, do advogado-geral da Unido.

Cite-se a Unido para apresentar contestacao no prazo legal.
Publique-se.
Brasilia, 22 de margo de 2020.

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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pgespoficial g Em trés dias, os Procuradores do
Estado da area do Contencioso Geral obtiveram a
suspensdo de medidas liminares que impunham o
bloqueio parcial de rodovias que ddo acesso ao
Litoral e Interior paulistas.

No domingo (22), o Tribunal de Justiga acolheu o
pleito apresentado pela Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo (PGE/SP) e, reconhecendo que
as decistes em questdo interferiam indevidamente
na politica publica de combate ao COVID-19 definida
pelo Governo do Estado, determinou a suspenséo de
trés liminares proferidas na ultima sexta-feira (20).
As decisBes determinavam que os acessos as
cidades de Caraguatatuba, Mongagud, Itanhaém,
Peruibe, Itariri, Pedro de Toledo e Ubatuba, através
das rodovias dos Tamoios, Rio-Santos e Oswaldo
Cruz, fossem bloqueados para conter o acesso de
turistas e a disseminagéo do coronavirus.

Na manha desta terga-feira (24), os Procuradores
conseguiram mais uma vitoria.

Desta vez, a PGE/SP obteve a suspensao das
liminares que determinavam o fechamento dos
acessos aos municipios de Sdo Pedro, Aguas de Sdo
Pedro, Santa Maria da Serra, Aparecida e Ilhabela,
por meio das rodovias SP 304, Elisio de Paula
Teixeira e Dutra, além do sistema de travessia
litoranea operado pela DERSA.

Os pedidos de suspensdo apresentados buscam
garantir que o combate a pandemia do COVID-19
seja feito de forma coordenada em todo o territério
do Estado de S&o Paulo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE

Grave lesdo a ordem publica configurada na lesao a ordem administrativa - Decisao
administrativa complexa - Deferéncia do Controle Jurisdicional - Comprometi-
mento da coordenacgao técnica e politica das agdes de enfretamento a pandemia
da covid-19

0 ESTADO DE SAO PAULO, por meio da Procuradora Geral do Estado e do
subprocurador-geral do Contencioso Geral, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, com base no artigo 4° da Lei n® 8.437/92, requerer a SUS-
PENSAO DAS MEDIDAS LIMINARES proferido nos autos das Acdes Civis Publicas
n® 1001480-11.2020.8.26.0126, 1000012-43.2020.8.26.0633, 1000880-
91.2020.8.26.0642 , o que faz pelos fundamentos doravante aduzidos:

| - SINTESE DOS PROCESS0S

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ajuizou contra o Estado de Sao
Paulo acbes com 0 objetivo de restringir a circulacao de pessoas em rodovias
estaduais que dao acesso aos municipios de Ubatuba, Sdo Sebastido, llhabela,
Bertioga, Caraguatatuba, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo, conforme o
quadro abaixo:

Vara Nimero Parte ativa Pedido Liminar
32 Vara Ministério | Proibir acesso de turistas ao .
Ubatuba L AL A A 0 2 Publico municipio de Ubatuba DG
12V Ministério Proibir acesso de turistas a Ca-
1001480-11.2020.8.26.0126 | -, . raguatatuba e interdicdo par- | Deferida
Caraguatatuba Publico ; : .
cial da Rodovia dos Tamoios
Proibicdo acesso de turistas a
Plantorjlsta de 1000012-43.2020.8.26.0633 M’|n|§ter|o Itanhaém, Perl_Jlbe, _Iteirlrl e P_e- Deferida
Itanhaém Publico dro de Toledo, interdicao parcial
da rodovia

Em todas as agdes, argumenta-se que o Estado de S&o Paulo ndo estaria
adotando medidas restritivas o suficiente para conter a pandemia provocada pelo
coronavirus (covid-19).
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Em decisao liminar, o juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Caraguatatuba nos
autos da Acdo Civil Piblica n® 1001480-11.2020.8.26.0126 determinou a interdi-
¢ao parcial da Rodovia Tamoios (SP 099) enquanto perdurar o estado de emergéncia
municipal, incluindo municipio integrantes da mesma regido (Ubatuba, Sdo Sebas-
tido, llhabela e Bertioga), in verbis:

Vistos.

1. Processe-se sem custas e sem a incidéncia de despesas processuais para o polo
ativo. Anote-se.

Cadastrei no SAJ os Procuradores Juridicos que representam o municipio (fl. 13).
2. Recebo a emenda da inicial (fl. 35), com inclusdo da Concessiondria

Rodovia dos Tamoios no polo passivo. Anote-se.

3. Para viabilizar o acesso das partes as midias da audiéncia (e a instrugdo de
eventuais recursos perante as instancias superiores), armazenei 0s arquivos em
nuvem. Podem ser obtidos mediante solicitagdo de acesso no seguinte enderego,
vedada a divulgacao extraprocessual (para preservagdo do direito de imagem das
pessoas inquiridas): <https://drive.google.com/drive/folders/1tHX2we22iQ0D1cy
82ryN5dVKGnB8yy73?usp=sharing>.

4. Cuida o caso de Agao Civil Publica aforada pelo Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo e pelo municipio de Caraguatatuba em que se pretende a interdicdo
parcial da Rodovia dos Tamoios (SP 099), com restricdo do acesso de turistas
e visitantes temporarios ao municipio de Caraguatatuba enquanto perdurar o
estado de emergéncia decorrente da pandemia da covid-19, ao fundamento
de que o transito de pessoas advindas de outras regioes tem o potencial de
disseminar a doencga (altamente contagiosa). Ressaltaram as dificuldades
da drea de salde vivenciadas em outras regioes do mundo, bem como que 0
distanciamento social e a redugdo do deslocamento de pessoas sdo medidas
preventivas recomendadas pela Organizagao Mundial da Salde e pela Anvisa.
Apresentaram o gréfico elucidativo (fl. 6) em que foi comparada a diferenca
na expansao dos casos nas cidades italianas de Bérgamo (em que nao foram
adotadas medidas preventivas rigorosas) e de Lodi (em que medidas foram
implementadas), evidenciando ser menor o alastramento da contaminagéo na
cidade em que houve rigido controle preventivo. Relataram que as autoridades
sanitérias locais informaram que apdés a adocdo por outras cidades de
medidas de suspensdo de eventos, aulas, acesso a shoppings centers, galerias
comerciais, academias e centros de ginastica, além do distanciamento social
pelo uso de teletrabalho, turistas afluiram para o litoral norte, aumentando a
ocupacdo hoteleira e a utilizagdo/aglomeragdo nas praias, restaurantes e
demais estabelecimentos turisticos, agravando o risco de contagio. Assinalaram
a situacao concreta de Caraguatatuba, em que: (a) 14% da populagao é idosa,
integrando grupo de risco; (b) existe somente um hospital de retaguarda para
trés unidades de pronto atendimento (regiao central, sul e norte), com apenas
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sete leitos de UTI para adultos e dez leitos de UTI neonatal (maternidade de alto
risco); (c) a taxa de ocupagao normal da UTI é de 95%, havendo insuficiéncia
quantitativa para atendimento de eventual surto da covid-19; e (d) a existéncia
no municipio de epidemia de dengue, com 326 casos confirmados (fls. 1-13).
Em audiéncia (fl. 36) foi promovida a oitiva de Amauri Toledo (secretario municipal
de Saude), Derci de Fatima Andolfo (secretdria adjunta de Saude), André Luiz da
Silva Leandro (coordenador de Urgéncia e Emergéncia) e Antonio Pozo (coordenador
da UTI da Casa de Saude Stella Maris).

Examino a liminar.

O direito é plausivel e existe situacdo de urgéncia. A situacao retrata conflito entre
a liberdade de locomogao (artigo 5 inciso XV, da Constitui¢ao) e o direito a saude
(artigos 6%, 196 e 197 da Constituicdo). A solugcéo reside na ponderagdo dos
direitos em colisdo.

Tenho que deva prevalecer o direito a saude.

Embora de fundamental importéncia, a liberdade de locomogéo consiste em direito
individual. Enquanto a salde transcende a individualidade, atingindo o seio da
sociedade (direito social), sendo expressamente reconhecida pela Lei Maior como
tema de relevancia publica (artigo 197).

Conforme foi retratado na missiva da Secretaria Municipal de Sadde (fl. 31) e
ratificado na oitiva judicial das autoridades municipais, Caraguatatuba esta em meio
a uma epidemia de dengue, com 326 casos confirmados. A cifra real, entretanto,
é estimada em oito vezes a quantidade oficialmente notificada (totalizando cerca
de 2.608 pessoas), eis que somente 0s pacientes com sintomas graves costumam
buscar o sistema de salde. Parcela dos pacientes graves precisa de internagao
hospitalar, com uso de aparelho respirador.

Existe somente um hospital de retaguarda para trés unidades de pronto atendimento
(regiao central, sul e norte): a Casa de Saude Stella Maris. Ela é dotada de sete
leitos de UTI para adultos e de dez leitos de UTI neonatal. A taxa de ocupacdo
normal da UTI é de 95%, mas hoje todos os leitos estao ocupados (100%).

0 sistema de saude conta com 17 respiradores. Deles, 8 estao na UTl (7 em
utilizagdo e 1 de reserva para reposicdo em caso de falha de algum dos outros
equipamentos). A obtencdo de maior quantidade de respiradores foi tentada, mas
estdo em falta no mercado.

Se houver a chegada da covid-19 a Caraguatatuba nao havera estrutura material
para tratamento, o que ocasionara situagao semelhante a noticiada na Italia, em
que literalmente precisa haver escolha em tratar quem tem chances de sobreviver,
com o abandono a propria sorte (fadando a morte) de quem tem menor potencial
de recuperagao.

Asituacao é agravada pela circunstancia de que 14% da populacao de Caraguatatuba
é idosa, grupo de maior risco de contaminag¢ao e de evolugao para quadro grave,
com risco de morte.

As medidas que estavam ao direto alcance do municipio para tentar conter o
alastramento foram adotadas com a edi¢do dos Decretos municipais n* 1.230 e
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1.234/2020, em que se reconheceu a situagcao de emergéncia em todo o territério
municipal, determinando-se o fechamento de estabelecimentos publicos e privados
ndo essenciais pelo periodo inicial de 15 dias, prorrogaveis de acordo com a
necessidade.

Todavia, verificou-se que as providéncias ndo seriam suficientes a contengao
da pandemia, pois com as medidas de isolamento social adotadas em outras
cidades (suspensao de eventos e aulas, fechamento de estabelecimentos, e uso
de teletrabalho) foi notado grande fluxo de pessoas que deixaram suas cidades
de residéncia e aportaram no litoral norte. Muitos resolveram utilizar o periodo de
quarentena como se de férias fosse. A cidade experimentou aumento no movimento
de pessoas, na ocupacdo hoteleira e nas aglomeragcdes nas praias, mercados,
restaurantes e estabelecimentos turisticos.

Fatores preocupantes sdo os de que muitos dos portadores do virus acabam por
contribuir para a disseminagdo, porquanto a doenga seja altamente contagiosa
(com proliferacao em velocidade avassaladora, conforme gréfico de fl. 5) e muitas
vezes ndo ocorra manifestacdo dos sintomas.

Assim é que no momento existem 12 casos suspeitos e que 3 pacientes estao em
na internacdo hospitalar com doenca respiratdria grave.

Néo bastasse, pelos protocolos de satide os pacientes que aqui Sejam
diagnosticados com covid-19 precisarao ficar em isolamento nesta cidade, de
forma que nao poderao retornar para seus domicilios enquanto nao for obtida a
plena recuperagdo. Vale dizer, precisardo permanecer em Caraguatatuba mesmo
contra as suas vontades.

Como relatado nas oitivas, a experiéncia da pandemia em outros locais ao redor do
mundo demonstrou que o achatamento da curva de contagio é essencial para que
0 sistema de satide possa absorver e prestar atendimento aos pacientes.

De modo empirico, verificou-se também a importancia da utilizacdo de medidas
preventivas rigorosas para que o alastramento seja contido, tal como observado na
primorosa Peticao Inicial ao se trazer o grafico comparativo das cidades italianas
de Bérgamo e Lodi (fl. 6).

Em suma, Caraguatatuba ja sofre com uma epidemia de dengue e ndo tem como
atender a uma pandemia da covid-19, nao existindo recursos materiais suficientes
nem havendo como obté-los (pela escassez de aparelhos no mercado). Com o grande
fluxo de pessoas que nédo estéo seguindo as orientagoes de recolhimento domiciliar e
que rumam para este local turistico, existe risco concreto de rapida chegada do novo
coronavirus, com potencial devastador, principalmente sobre a consideravel parcela
de idosos que integram a populagdo local. Sem providéncias mais drasticas, é questao
de dias para que se instale o caos. Por tais motivos, prepondera o direito a satde.
Evitar o contagio involuntario da populacao local deve ser prioridade, sobrepondo-se a
ambicéo individual e voluntaria de quem opta por priorizar o lazer em detrimento das
recomendacoes de recolhimento domiciliar e de que sejam evitados deslocamentos.

E de conhecimento geral que o tratamento mais eficaz é a prevencgao. Evitar que as
pessoas fiquem doentes traz melhores resultados.
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Situacoes extremas (como uma pandemia mundial sem precedentes na histdria
recente) legitimam medidas igualmente extremas e urgentes.

Em ditima instancia, por se tratar de doenca letal, a concessao da liminar prestigia
o direito a vida, que € o mais valioso e fundamental dentre todos os direitos (artigo
5° caput, da Constituicdo).

Como Caraguatatuba é via de acesso para outras cidades do litoral norte, tenho
como salutar incluir os demais municipios integrantes desta regiao (Ubatuba, Sao
Sebastiao, llhabela e Bertioga) no escopo das autorizagoes de trafego.

Destarte, com fundamento nos artigos 5° caput; 6% 196; e 197 da Constituicao,
defiro a medida liminar para o efeito de interditar parcialmente a Rodovia dos
Tamoios (SP 099) enquanto perdurar o estado de emergéncia municipal.

Fica proibido o acesso a Caraguatatuba de turistas e veranistas (assim considera-
dos os visitantes temporarios, ainda que possuam imével de veraneio).

Fica permitido o ingresso apenas: (i) de veiculos de emergéncia e de locomogao
para atendimento médico; (ii) de transporte e abastecimento de suprimentos;
(i) de prestacao de servigos essenciais; (iv) que comprovadamente estejam em
transito com destino a cidades situadas fora do litoral norte de Sao Paulo; (v) que
comprovem residéncia fixa nas cidades integrantes do litoral norte de Sao Paulo
(Caraguatatuba, Ubatuba, Sao Sebastiao, llhabela e Bertioga); (vi) que comprovem
atividade comercial nas cidades do litoral norte; (vii) de casos reconhecidos como
imprescindiveis pelos respectivos municipios, através da emissao de autorizagao
especifica que devera ser providenciada pelas autoridades de transito municipais.
Vias desta decisdo servirdo como oficios de requisicdo para instalagao de bar-
reiras e pontos de controle nos terminais de acesso e saida de Caraguatatuba,
dirigidos: (a) A Prefeitura Municipal (ficando autorizado também o emprego da
atividade delegada). (b) Ao Comando da Policia Militar. (c) Ao Comando da Policia
Militar Rodoviaria. Autorizo o encaminhamento diretamente pelo Ministério Ptblico
ou pelas autoridades municipais.

Vias desta decisao servirao como oficios de cientificacao as prefeituras de Ubatuba,
Sao Sebastiao, llhabela e Bertioga.

Imponho ao Estado de Sao Paulo e a Concessionaria Rodovia dos Tamoios a obri-
gacao de que cooperem com a efetivacao das barreiras e pontos de controle, bem
como que se abstenham de criar embaragos a concretizagdo da ordem. Para o
caso de descumprimento, fixo multa diaria no valor de cem mil reais.

5. Cite-se o Estado de S&o Paulo pelo Portal de Intimagdes, com prazo de trinta dias
liteis para contestacao.

Expeca-se carta (AR digital) para citacdo da Concessionaria Rodovia dos Tamoios,
com prazo de quinze dias Uteis para contestagao.

Encaminhem-se os oficios por correio eletrénico (prefeituras de Caraguatatuba,
Ubatuba, Sao Sebastiao, llhabela e Bertioga; Comando da Policia Militar; Comando
da Policia Militar Rodoviaria).

Cumpra-se com urgéncia.

Ciéncia ao Ministério Publico.
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Intimem-se.

Caraguatatuba, 20 de margo de 2020.
Ayrton Vidolin Marques Junior

Juiz de Direito

Igualmente, o juizo da 32 Vara da Comarca de Ubatuba deferiu a liminar nos
autos da Acao Civil Piblica n° 1000880-91.2020.8.26.0642, determinando que, no
prazo de 24 horas, o Estado de Sdo Paulo e a Unido restrinjam o acesso de turistas
ao municipio de Ubatuba, junto as barreiras sanitarias impostas em todas as divisas
territoriais do Municipio, enquanto perdurar o estado de emergéncia. Eis o trecho da
decisao:

“Assim sendo, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para determinar que a FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e a UNIAO, em cooperacdo, procedam, no
prazo de 24 (vinte e quatro), a restricao de acesso de turistas ao municipio de
Ubatuba, junto as barreiras sanitarias impostas em todas as divisas territoriais
do municipio, enquanto perdurar o estado de emergéncia, permitindo se o
ingresso apenas de veiculos de emergéncia e de locomogdo para atendimento
médico; de transporte e abastecimento de suprimentos; de prestacdo de
Servicos essenciais; que comprovadamente estejam em transito para outra
cidade; que comprovem atividade comercial na cidade; que comprovem vinculo
domiciliar com esta Comarca; em demais casos reconhecidos imprescindiveis
pelo Municipio através da emissao de autorizacdo, nos termos do artigo 7° do
Decreto Municipal n®> 7310/2020".

Em idéntico sentido, o juiz plantonista da Comarca de Itanhaém deferiu liminar
nos autos da Acdo Civil Piblica n® 1000012-43.2020.8.26.0633, para determinar
que o Estado de Sao Paulo proceda, no prazo de 24 horas, a restricao de acesso
de turistas aos municipios de Mongagua, ltanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Tole-
do, enquanto perdurar o0 estado de emergéncia, como se observa do trecho abaixo
transcrito:

Isso posto, com fundamento nos artigos 5% caput, 6% 196 e 197 da Constituicdo
Federal, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para determinar que a FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, proceda, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, & restricao
de acesso de turistas aos municipios de Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro
de Toledo, enquanto perdurar o estado de emergéncia, permitindo-se o ingresso
apenas de veiculos de emergéncia e de locomogdo para atendimento médico; de
transporte e abastecimento de suprimentos; de prestacdo de servigos essenciais
(tais como correio, transporte de combustiveis e mercadorias compradas de forma
online, etc.); que comprovadamente estejam em transito para outra cidade; que
comprovem atividade comercial na cidade; que comprovem vinculo domiciliar com
esta Comarca; em demais casos reconhecidos imprescindiveis pelos municipios,
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através do exercicio do poder discricionario, ficando esses responsaveis pela
emissao de autorizagdo excepcional.

Consoante se demonstrard, a intervencao judicial por medidas liminares na condu-
¢ao da administracdo da crise provocada pela pandemia da covid-19 representa
grave lesdo a ordem piiblica.

Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAQ DAS LIMINARES

0 presente pedido de suspensao tem como objetivo evitar que a concessao de
medidas liminares pelo Poder Judiciario afete de forma superficial e ndo coordenada
a conducao da crise sanitaria provocada pela pandemia da covid-19.

Este pedido é cabivel na forma do artigo 4°, da Lei n® 8.437/1992, in verbis:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do res-
pectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao da liminar nas
acdes movidas contra o Poder Plblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Pulblico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
salide, a seguranca e a economia publicas.

No presente caso, as liminares restringiram indevidamente a circulacdo de pes-
soas sem andlise adequada das questdes de ordem pblica geral que influenciam
a tomada de decisdes em tempo de crise, 0 que justifica o presente pedido de
suspensao.

A necessidade da medida requerida se sustenta em diversas particularidades
que atingem o regular processamento dos recursos ordinarios que poderiam, em
tese, ser interpostos.

A primeira delas reside nas restricdes impostas pelo sistema especial de tra-
balho aprovado pelo Provimento CSM n® 2545/2020, aprovado pelo Conselho Su-
perior da Magistratura, o qual estabeleceu a suspenséo de todos 0s prazos proces-
suais (artigo 1°) e das sessdes de julgamento no Tribunal de Justica pelo prazo inicial
de 30 (trinta) dias, quando nao for possivel o julgamento virtual (artigo 22, caput, e
paragrafo tnico).

Ademais, de acordo com noticia divulgada pelo site oficial do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, decidiu-se adotar regime especial de plantao no Primeiro
e Segundo Graus, a partir de 23 de marco de 2020.
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Diante da extrema excepcionalidade do presente caso, representada pela maior
restricdo aos mecanismos processuais ordinarios de impugnacao as decisdes judi-
ciais, pela vigéncia de regime especial de trabalho, e pela necessidade de debelar-se
alesdo a valores publicos fundamentais, propde-se o presente pedido de suspensao.

Il -Da Grave Lesado a Ordem Piiblica configurada pela intervencao judicial por
medidas liminares - Necessidade de Deferéncia a decisoes administrativas complexas
- Respeito a politica publica de prevencdo e combate a pandemia da covid-19.

Desde 27 de fevereiro de 2020, o Estado de Sao Paulo vem - de forma técnica
e ponderada - adotando medidas para mitigacao de danos provocadas pela pande-
mia da covid-19, conforme amplamente noticiado pela imprensa e pelo site oficial
do governo. Medidas administrativas coordenadas e complexas vém sendo adotadas
em todos os setores, conforme muito bem resumido pelo site oficial®:

SAIBA QUAIS AS MEDIDAS DO GOVERNO DE SP PARA O COMBATE AO CORO-
NAVIRUS

]

*Atualizado as 17h, de 20 de margo

0 Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria da Sadde e do
Centro de Contingéncia, vem atuando diariamente para o combate ao novo
coronavirus e controle da covid-19, nome da doenga causada pelo virus.
SAUDE

Antecipacao da produgao de vacinas contra gripe (27/2): antecipagao da pro-
ducao de vacinas contra gripe pelo Instituto Butantan, que sera ampliada para
75 milhdes de doses em 2020. A medida foi decidida em conjunto com o
Ministério da Salide e o Centro de Contingéncia do Estado de Sao Paulo, como
forma de ampliar a protecdo a salide dos idosos, grupo mais vulneravel.
Novos leitos (12/3): abertura de 1.000 novos leitos de UTI, sendo 600 na
capital pela rede municipal e 400 pelo governo em todo Estado.

Testes (12/3): compra de kits diagndsticos com capacidade para até 20 mil
testes, 200 aparelhos respiratorios e estoques de materiais como mascaras,
luvas e higienizadores em gel.

Farmacias de alto custo (18/3): ampliacao do suprimento de medicamentos
entregues pelas farméacias de alto custo. Oferta de remédios especializados

1 <http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/saiba-quais-as-medidas-do-governo-de-sp-para-0-comba-
te-ao-coronavirus/>.
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serd ampliada de 1 para até 3 meses de atendimento; objetivo é reduzir des-
locamento de pacientes.

Vacinagao contra gripe (18/3): parceria inédita para vacinagao gratuita contra
gripe (causada pelo virus influenza) em 1 mil unidades da rede privada de
farmdcias e drogarias da capital de Sdo Paulo. Embora essa vacina nao previna
contra covid-19, ela funcionara como manobra de contencao, ja que deve dimi-
nuir a procura pelos servigos de salide.

Alcool em gel a preco de custo (19/3 e 20/3): acordo fechado com a As-
sociagao Paulista de Supermercados (Apas), para que 0s supermercados de
S&o Paulo vendam o alcool em gel pelo mesmo preco que o produtor repassar,
barateando o produto para o consumidor final. Em 20 de margo, foi anunciado
acordo no mesmo sentido com a Associacao Brasileira de Redes de Farmacias
e Drogarias (Abrafarma). O limite maximo por pessoa sera de dois frascos, com
objetivo de evitar o aciimulo individual e excessos, 0 que acaba prejudicando
outras pessoas que também queiram fazer uso do produto.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Veto a viagens (13/3): corte imediato de viagens nacionais e internacionais
de servidores publicos a trabalho, abrindo excegdes somente em casos emer-
genciais.

Profissionais da Satide (13/3): suspensdo por 60 dias de férias de profis-
sionais de salide da rede estadual. O objetivo é ter equipes completas para o
atendimento aos pacientes que procurarem as unidades de satde.

Trabalho de casa (15/3): funciondrios publicos estaduais com mais de 60
anos passarao a trabalhar de casa, exceto os das areas da Salde e Seguranca
Publica e outras dreas de servigos essenciais (Fundagao Casa, Administragao
Penitenciaria e Sabesp).

Férias a servidores (15/3): decretagcao imediata de férias e licenca-prémio
para todos os funcionarios que tém direito neste momento, exceto os servidores
de areas essenciais como Salde e Seguranca Publica.

Boletins de orientacdo as prefeituras (18/3): Secretaria de Desenvolvimento
Regional passa a emitir boletins didrios de orientacdes e recomendacdes aos
645 municipios paulistas sobre funcionalismo, organizacdo de média e alta
complexidade da salide e teleaudiéncias com o governo do Estado.
Antecipacao das férias dos professores (19/3): 150 mil professores da rede
estadual e 15 mil do Centro Paula Souza entrarao de férias a partir de 23 de
margo, quando as escolas serao fechadas. As férias abrangem as semanas de
recesso em abril (1 semana), julho (2 semanas) e outubro (1 semana).
Servicos on-line (19/3): maximizagao do emprego de meios virtuais para
dispensar o atendimento pessoal na prestacdo de servicos a populacao.
0 Poupatempo oferece 40 servigos on-line e agendamentos no Detran, bem como
a defesa de multa e a indicacao de condutores deverao ser realizadas on-line.
Estado de calamidade publica (20/3): antincio de estado de calamidade pu-
blica em todas as regioes do estado de Sao Paulo em decorréncia da pandemia
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provocada pelo coronavirus. A medida assegura que o governo de Sao Paulo
possa elevar gastos acima dos limites legais para o enfrentamento da emergén-
cia global em satde publica causada pela pandemia.

Servigos publicos nao essenciais (20/3): suspensao do atendimento presen-
cial de todas as atividades e servigos publicos que ndo sdo considerados es-
senciais. A decisao abrange todas as regioes do estado de Sao Paulo. A medida
comeca a valer a partir de 21 de margo e inclui parques, equipamentos esporti-
vos, cursos de qualificacdo, escritorios regionais e servicos como Poupatempo,
Detran.SP, Junta Comercial (Jucesp) e unidades de atendimento da Sabesp.
ESPACOS PUBLICOS

Eventos suspensos (13/3): por 30 dias (a partir de 16 de margo), estao sus-
pensos todos os eventos publicos estaduais que venham a agrupar pessoas em
qualquer niimero - antes, havia tolerancia a atos com até 500 pessoas.
Escolas estaduais (13/3): fechamento gradual das escolas estaduais em todo
o0 Estado entre os dias 16 e 23 de margo, a partir de quando as aulas serao
totalmente suspensas.

Espacos privados e eventos de cunho privado (13/3): embora o Estado nao te-
nha determinado proibicdo administrativa ou punigdes, o governo recomenda 0
fechamento temporario de cinemas, teatros e casas de espetaculos. Recomen-
da também a suspensdo de eventos publicos que provoquem aglomeragao,
independentemente do niimero de pessoas.

Espacos fechados (15/3): museus, bibliotecas e centros culturais estaduais
serao fechados por 30 dias, a partir de 17 de margo. Os 153 Centros de Con-
vivéncia do Idoso também serao fechados por 60 dias.

Restricdo de acesso a drgaos piiblicos (16/3): regulacdo do fluxo de entra-
da da populacdo nas repartigdes publicas estaduais para evitar aglomeragoes
nesses locais, como 0s 76 postos do Poupatempo, os 58 Restaurantes Bom
Prato, os 652 postos do Detran e os 17 postos dos Centro de Integracao da
Cidadania.

Shoppings e academias na Grande SP (18/3): recomendagao para fechamento
de shoppings e academias dos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(a partir de 23 de marco) até 30 de abril. O Estado recomenda que empresarios e
lojistas concedam férias coletivas a funcionarios durante o periodo de paralisagao
e evitem demissdes. Outros estabelecimentos comerciais, como bares, lanchone-
tes, restaurantes e padarias estao liberados para funcionar normalmente.
Suspensao de cultos e celebracoes religiosas (19/3): recomendacgéo de sus-
pender cultos e celebragdes presenciais, na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
por 60 dias, com qualquer quantidade de pessoas como forma de preservar 0s
fiéis contra 0 coronavirus. A expectativa é de que templos e igrejas cumpram a
medida a partir de 23 de marco.

ECONOMIA E SOCIAL

Incentivo econdmico (13/3 e 18/3): liberacdo de R$ 500 milhdes para aquecer

a economia do Estado no enfrentamento ao coronavirus. Foco sera o incentivo
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ao empreendedorismo e a geragao de emprego e renda. Do total, R$ 225 mi-
Ihdes vao auxiliar os microempreendedores paulistas, por meio do Banco do
Povo e Desenvolve SP - O Banco do Empreendedor.

Suspensao de cobranca de tarifa social da agua (19/3): Sabesp suspendera
a cobranca da tarifa social de dgua para 506 mil familias carentes em todo o
Estado. A medida vale a partir de 1° de abril.

Suspensao de protesto de dividas por 90 dias (19/3): pessoas fisicas e em-
presas terdo prazo estendido de 90 dias antes do protesto de dividas pela
Procuradoria-Geral do Estado. A medida entra em vigor em 12 de abil.
COMUNICACAO

Combate a noticias falsas (17/3): criagdo de um canal no Telegram (t.me/
spcoronavirus) para divulgar todas as informacoes oficiais sobre 0 novo coro-
navirus e, dessa forma, também combater noticias falsas a respeito do virus e
da doenca por ele provocada, covid-19.

Informacoes via celular (18/3): parceria com operadoras de celular para divul-
gar para divulgar gratuitamente informacoes oficiais sobre o combate ao novo
coronavirus. Clientes da Vivo, Tim, Claro e Oi recebem SMS com recomendacoes
de prevencao.

Parceria com Uber (19/3): a empresa de mobilidade urbana encaminhou
aos motoristas e usuarios cadastrados no aplicativo o material oferecido no
site www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus, produzido e atualizado diariamente
pelo Estado para orientar a populagao e impedir a disseminacdo de noticias
falsas.

Todas essas medidas estdo sendo amplamente discutidas em conjunto com

a Unido e com municipios - de modo que haja coordenacdo na condugdo dos tra-
balhos. Entre os principais atos normativos destacam-se o0s seguintes Decretos e
Resolucdes?, acessiveis a todos os cidadaos do estado de Sao Paulo:

- Decreto n® 64.879, de 20/3/2020
Reconhece o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia da
covid-19, que atinge o estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas.

- Decreto n° 64.880, de 20/3/2020

Dispde sobre a adogdo, no ambito das secretarias da Salde e da Seguranga
Publica, de medidas temporarias e emergenciais de prevencao de contagio pelo
novo coronavirus.

2

<http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ decretos-do-governo-de-sp-com-medidas-de-prevencao-e-
-combate-ao-novo-coronavirus/>.
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- Decreto n° 64.865, de 18/3/2020

Acrescenta dispositivo ao Decreto n? 64.862, de 13 de marco de 2020, com
recomendacoes ao setor privado estadual (shoppings e academias).

- Decreto n° 64.864, de 16/3/2020

Medidas adicionais, de carater temporario e emergencial, de prevengao de con-
tagio pelo novo coronavirus e outras providéncias.

- Decreto n° 64.862, de 13/3/2020

Medidas temporarias e emergenciais adotadas no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta, além de recomendagdes ao setor privado estadual.
Resolucoes

- Resolucdo SS n° 29, de 19/3/20

Estabelece a obrigatoriedade, a todos os hospitais do Estado de Sao Paulo, de
remessa diaria dos dados, que especifica, referentes covid-19 (novo coronavi-
rus), e da providéncias correlatas.

- Resolugcao SS-CGOF n® 28, de 17/3/20

Estabelece as diretrizes e orientagdes de funcionamento dos servigos de sau-
de no ambito do estado de Sdo Paulo para enfrentamento da pandemia do
covid-19 (doenga causada pelo novo coronavirus), e da providéncias correlatas.

Da simples andlise das medidas administrativas levadas a efeito nos atos nor-
mativos, percebe-se que a atuacao neste momento de crise tem sido bastante proa-
tiva e fundada em orientagao técnica que leva em conta a realidade local do estado
de Sao Paulo. As medidas adotadas passam pelo escrutinio de especialistas e € fru-
to de debates com representantes qualificados da sociedade e do setor produtivo.
0O objetivo do governo é, desta forma, alinhar os esforgos e permitir que superemos
esta situacdo da melhor forma possivel.

0 Oficio de Grave Lesao subscrito pelo excelentissimo vice-governador do estado
de Sao Paulo - que exerce a presidéncia do Comité Administrativo Extraordindrio
covid-19 - é bastante claro quanto aos danos provocados pelas decisoes:

[...] Ha a noticia, até as 14h de hoje, de 22 (vinte e duas) agoes ajuizadas
para questionar politicas publicas do estado de Sdo Paulo de combate ao
covid-19 e 13 (treze) decisoes liminares, proferidas em todo territorio estadual,
com a imputagao ao Estado de Sao Paulo de medidas, inclusive pecuniarias,
que desestabilizam por completo a vida em sociedade e a correta organiza¢ao
dos equipamentos plblicos e das facilidades de Estado para atendimento e
combate a pandemia. Cito, como exemplo mais recente, a liminar deferida
no bojo da Agédo Civil Pablica n° 1001480-11.2020.8.26.0126, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo perante o Juizo da 12 Vara Civel da
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Comarca de Caraguatatuba, determinando, em sintese, parcial interdicdo da
Rodovia dos Tamoios (SP-099).

Tais provimentos jurisdicionais, proferidos a esmo e alastrados por todo o
territorio do estado de Sao Paulo, colocam em xeque a politica organizacional
que vem sendo tracada hora a hora pelas autoridades publicas. Nao ha
como implementar com éxito qualquer medida administrativa se, a0 mesmo
tempo, indmeras decisoes determinam ao estado - sob pena da imposi¢cao de
sangoes econémicas e administrativas - que siga outro caminho para atender
a situagoes singulares.

Em outras palavras, todas os provimentos jurisdicionais que estao adentrando ao
mérito das decisoes administrativas tomadas pelo estado de Sao Paulo para o
combate e a contencdo do Novo Coronavirus estao, a um s6 tempo acarretando:
a) grave e irreversivel lesdo a ordem publica, ao comprometerem politica
publica que visa a atender todos os cidadaos do estado de Séo Paulo;

b) grave e irreversivel lesao a satide publica, na medida em que se prestam
a atender situagoes particulares de individuos ou de parcela da populagao do
estado, comprometendo, a evidéncia, o tratamento e o correto enfrentamento
da pandemia em relacao a toda a populagao estadual, o que traz a tona afronta
direta a isonomia e ao acesso publico e irrestrito ao direito a satide;

c) grave e irreversivel lesdo a seguranca publica, consubstanciada no risco
que decisoes individuais podem acarretar a correta distribuicao de efetivos
policiais para gerenciar os efeitos deletérios da pandemia, assim como na real
possibilidade de isolamento de comunidades determinadas pelo Poder Judiciario
sem qualquer esteio técnico, expondo a populagao local a propria sorte;

d) grave lesao a economia ptblica, na medida em que evidentemente impoem
remanejamento orcamentario para pronto atendimento de medidas que ndo se
destinam ao cuidado e a prevencao de toda populagdo paulista, mas sim de
parcela dela. Para além disso, em um espectro mais amplo, as decisoes - por
estarem sendo tomadas individualmente e alheias ao plano central de gestao
da crise - colocam em risco a economia do Estado, pois impactam o correto
e continuo abastecimento de viveres e de produtos de primeira necessidade,
com todas as consequéncias a cadeia de produgdo correlata.

Em suma, as decisoes acarretam grave lesao a propria Administragcao Piblica
do estado de Sao Paulo.

E fato notdrio, nos termos declarados pela Organizacdo Mundial de Satide,
que vivemos pandemia do novo coronavirus (covid-19). No dmbito nacional,
a Portaria MS n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério de Estado
da Saude, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin), em decorréncia da Infeccdo Humana provocada pela covid-19, estado
de emergéncia este reconhecido também pela Lei federal n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Ainda, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
reconheceram, por meio do Decreto Legislativo n® 88, de 2020, a ocorréncia
de estado de calamidade publica no pais.
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O Estado de S&o Paulo, evidentemente atento a evolucdo do assunto, vem
adotando - dia apds dia - medidas praticas para contengdo do contagio,
organizagao administrativa e financeira da maquina publica, garantia da ordem
e seguranga publicas e, ainda, para assegurar a populagao o pleno exercicio
de seus direitos constitucionais, de modo a evitar graves consectarios capazes
de inviabilizar a propria vida dos cidadaos paulistas.

Aos 26 de fevereiro de 2020, o Estado de Sao Paulo instituiu o Centro de
Contingéncia do Coronavirus, vinculado a Secretaria de Estado da Sadde, com a
responsabilidade de auxilio no monitoramento e planejamento das agoes contra
a propagacao da covid-19, competindo-lhe, também e nos termos da Resolugédo
SS, de 13 de margo de 2020, a organizagcao e a normatizacao de agoes de
prevencao, vigilancia e controle referentes a infeccdo humana pelo coronavirus.
Além disso, e nos termos de suas atribuicoes constitucionais e legais, o Estado
de Sao Paulo editou o Decreto estadual n® 64.862, de 13 de marco de 2020,
dispondo sobre providéncias temporarias e emergenciais de prevencdo ao
contagio pela covid-19, entre as quais elenco:

a) a suspensao:

a. de eventos com publico superior a 500 (quinhentas) pessoas, incluida a
programagao dos equipamentos culturais publicos;

b. de aulas no ambito da Secretaria da Educacao e do Centro Paula Souza,
estabelecendo-se, no periodo de 16 a 23 de margo de 2020, a adogao gradual
dessa medida;

¢. do gozo de férias dos servidores da Secretaria da Salde, até 15 de maio
de 2020.

b) a recomendagao de suspensdo, no ambito privado:

das aulas na educacdo basica e superior, adotada gradualmente, no que
couber;

dos eventos com publico superior a 500 (quinhentas) pessoas.

Em complemento as medidas acima, foi editado o Decreto estadual n® 64.864,
de 16 de margo de 2020, prevendo:

a) regime imediato de teletrabalho para os seguintes servidores:

a. idosos na acepgdo legal do termo, por contar com idade igual ou superior
a 60 (sessenta anos);

b. gestantes;

c. portadores de doengas respiratérias cronicas, cardiopatias, diabetes,
hipertensao ou outras afecgoes que deprimam o sistema imunolégico.

b) disciplina especifica para as atividades da Administragdo Publica
essenciais ao enfrentamento da pandemia;

¢) arecomendacdo de suspensao, no ambito privado:

a. por até 30 dias, de eventos com aglomeragdo de pessoas em qualquer
numero, incluida a programagdo de todos 0s equipamentos culturais e
esportivos publicos;
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de aulas no ambito da Secretaria da Educacdo e do Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica “Paula Souza” - Ceeteps, estabelecendo-se, no periodo
de 16 a 23 de margo de 2020, a adogao gradual dessa medida, observada, em
qualquer hipotese, a seguranca alimentar dos alunos;

c. por até 30 dias, de eventos com aglomeracdo de pessoas em qualquer
numero, incluida a programagdo de todos 0s equipamentos culturais e
esportivos.

Ciente da dinamicidade dos eventos relacionados a pandemia, 0 mesmo
ato do Executivo criou, oficialmente, o Comité Administrativo Extraordinario
Covid-19, com a atribuicdo de assessorar o governador do Estado na tomada
de decisdes envolvendo o assunto, colegiado este que esta se reunindo
diariamente para atender a todas as duvidas e solicitagoes, de modo a
coordenar da melhor maneira possivel 0s esforgos da Administracdo Publica
nesse assunto.

Além dos atos do Executivo ja citados acima, hoje foi publicado o Decreto
estadual n® 64.879, que reconhece o estado de calamidade publica no &mbito
do Estado de S&o Paulo e determina, também:

a) a suspensao:

a. de todas as atividades ndo essenciais da Administracao Publica paulista
até o dia 30 de abril de 2020;

b. do funcionamento de parques estaduais;

c¢. dos cursos de qualificagdo - Programas de Qualificagdo Profissional e de
Transferéncia de Renda Via Rapida e Novotec;

d. do atendimento presencial no Poupatempo - Centrais de Atendimento ao
Cidadao, Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - Jucesp e Departamento
Estadual de Transito - Detran-SP.

b) a possibilidade, em relacdo as atividades essenciais, de realizagdo de
trabalho remoto;

¢) asuspenséao, por 90 (noventa) dias, dos atos futuros destinados a levar a
protesto débitos inscritos na divida ativa;

d) arecomendagéo de suspensao do funcionamento de locais de culto e suas
liturgias.

S&0 medidas que corroboram a governanga que o estado de Sao Paulo vem
adotando para assegurar a satide e a seguranga de seus cidadaos.

E governanca ndo se faz por meio de decisoes isoladas, tomadas sem o amplo
conhecimento técnico do assunto sobre o qual se decide, ainda mais em uma
situagao de crise sanitaria mundial. Pelo contrario. O cendrio que esta sendo
criado dia apos dia com as decisoes em cascata proferidas pelo Poder Judi-
ciario é o de verdadeira crise institucional, sem olvidar a indevida comog¢ao
social que estes provimentos - antes mesmo de formalmente noticiados a
autoridade competente da Procuradoria-Geral do Estado - vém causando na
populagao, ao serem noticiados - por vezes pelos proprios interessados - a
grande midia.
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E verdadeiramente impossivel que consigamos caminhar na evolugéo e no
pronto combate a pandemia com a desorganiza¢cao administrativa promovida
por decisoes judiciais pontuais, individuais e que atendem apenas parte da
populacdo paulista.

Tais decisoes configuram verdadeiro atentado a ordem publica. Considerando
todos os esforgos que vém sendo envidados hora a hora pelo Estado de Séo
Paulo, ndo é concebivel - em um cenario de crise sanitaria mundial - que
0 Poder Judiciario, por meio de decisoes individuais, passe a direcionar as
politicas publicas nas mais variadas regioes estaduais.

Nao se desconhece a importancia que os atores institucionais ostentam
em um momento como este, mas deve-se, de alguma maneira, preserar a
legitimidade das medidas que vém sendo adotadas pelo Estado de Sao Paulo,
como talvez a tnica garantia de que a populagao sera, de fato, tutelada.

A grave e irreversivel lesdo a saude piblica fica evidenciada pelo carater
desuniforme das decisoes, as quais, sob o epiteto de concretizar o direito a
salide, acabam atendendo apenas parcelas especificas da populagdo. Além
disso, trata-se de decisoes que ndo tém lastro técnico comprovado e apto a
autorizar a alteracao das politicas publicas até entao adotadas.

Como foi dito, desde o més de fevereiro/2020, o Estado de Sao Paulo tem
instalado Centro de Contingéncia do Coronavirus, vinculado a Secretaria de
Estado da Satide, com a responsabilidade de auxilio no monitoramento e
planejamento das agoes contra a propagagao da covid-19, e na organizagdo
e normatizacdo de acOes de prevengdo, vigilancia e controle referentes a
infeccdo humana pelo coronavirus.

E dizer: todas as decisdes administrativas que o Estado de Sao Paulo esta
tomando estao balizadas formalmente em orientagoes técnicas do Centro de
Contingéncia, a quem cabe orientar medidas de isolamento e de quarentena,
sempre atento as atribuigcées constitucionais do Estado.

Por outro lado, deve-se considerar que a contradi¢ao entre a as determinagoes
oficiais de satide e aquelas proferidas pelas decisoes vai ensejar gargalos na
politica publica de satide construida para o combate a pandemia, colocando
a saude da populacao em evidente risco: enquanto a agao coordenada pela
Administracdo Publica visa a garantir pleno atendimento a todo e qualquer
cidadao, as decisoes voltam-se a grupos especificos ou a medidas com
eficacia ndo comprovada.

Ainda, a grave e irreversivel lesao a seguranca publica, consubstanciada
no risco que decisoes individuais podem acarretar a correta distribuicdo de
efetivos policiais para gerenciar os efeitos deletérios da pandemia, assim como
na real possibilidade de isolamento de comunidades, determinadas pelo Poder
Judiciario sem qualquer esteio técnico, expondo a populagéao local a propria
sorte.

Evidenciada, também, a grave lesdo a economia ptiblica, na medida em que
as liminares impoem remanejamento orgamentario para pronto atendimento
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de medidas que nao se destinam ao cuidado e a prevencao de toda populacéo
paulista, mas sim de sua parcela.

E importante relembrar que as financas publicas ja estavam em situacao
bastante critica antes mesmo da pandemia do coronavirus. Prova disso sdo
todas as medidas que vém sendo tomadas em carater nacional e estadual
para a contengdo do crescimento das despesas publicas, como a recente
aprovagdo da EC 103/2019 a Constituicdo da Republica e da EC 49/2020 a
Constituicao Estadual.

Ou seja, os recursos publicos ja estavam sensivelmente comprometidos e
estao sendo direcionados prioritariamente, neste momento, ao combate a
covid-19, de forma ampla e irrestrita. A realocacdo de recursos para atender as
determinacoes judiciais inviabiliza a continuidade da politica geral construida
pelo Estado de Sao Paulo.

De mais a mais, em um espectro mais amplo, as decisées - por estarem
sendo tomadas individualmente e alheias ao plano central de gestao da crise
- colocam em risco a economia do Estado, pois impactam o correto e continuo
abastecimento de viveres e de produtos de primeira necessidade, com todas
as consequéncias a cadeia de produgao correlata.

Cito, como exemplo, o caso da Agdo Civil Publica n® 1001480-
11.2020.8.26.0126, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo
perante o Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Caraguatatuba, determinando,
em sintese, parcial interdicdo da Rodovia dos Tamoios (SP-099): como
compatibilizar o efetivo de seguranga publica, o fluxo de abastecimento de
produtos de primeira necessidade, o atendimento médico e todas as facilidades
da Administragdo Publica a comunidades que estdo com as vias de acesso
parcialmente interditadas? Além disso, como impor ao Estado de Sao Paulo
medidas que aparentemente sequer estao em sua esfera de competéncia
constitucional de decisédo?

Por todo o exposto, o que esta caracterizada é a verdadeira lesdo, grave e
irreversivel, a Administragao Publica paulista, que ndo consegue manter coesao de
decisbes e de medidas aptas a conter com éxito o contagio e a propria pandemia
se estd, a todo instante, sendo demandada a agir de inimeras outras formas, sem
a correspondente comprovagao técnica.

Diante de todo o exposto, rogo a Vossa Exceléncia que tome providéncias proces-
suais para reverter o cendrio de grave lesao a Administracao Publica, consubs-
tanciado na grave lesao a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas.

[]

De acordo com a documentacdo acostada aos autos, as liminares impugna-
das comprometem a conducao coordenada das acdes necessarias a mitigacdo dos
danos provocados pela covid-19. Sob este prisma, evidencia-se a lesdo a ordem
puiblica, pois as decisdes prejudicam a normal execucao das atividades estatais.
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Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, no conceito de ordem
publica, compreendem-se a normal execucao dos servigos publicos, o regular an-
damento das obras publicas e o devido exercicio das funcdes da Administragdo
pelas autoridades constituidas (cf., STA-AgRg 112, rel.min. Ellen Gracie, j. 27/2/08;
Pet-AgRg-AgRg 1.890, rel. min. Marco Aurélio, red. ac. min. Carlos Velloso, j. 1¢/8/02;
SS-AgRg 846, rel. min. Sepllveda Pertence, j. 29/5/96; e SS-AgRg 284, rel. min.
Néri da Silveira, j.11/3/91).

Considerando as dificuldades no enfrentamento da crise, 0 administrador ado-
tou, com base em elementos técnicos, as medidas adequadas para a prevencao e
combate a pandemia da covid-19, preservando o interesse pulblico. O mérito de sua
decisdo deve ser resguardado pelo Poder Judicidrio, caso nao esteja presente uma
situacao de flagrante ilegalidade.

Portanto, no atual panorama, decisdes como a ora impugnadas, que nao levam
em conta o procedimento legal e nem os parametros técnicos e administrativos
impostos pelas autoridades administrativas competentes, violam a ordem publica.

Conforme a seguir sera demonstrado, compete ao governador do Estado de Sao
Paulo (em articulagdo com outras autoridades de ambito federal) decidir sobre a con-
veniéncia e oportunidade das acoes que devem ser implementadas para debelar a
pandemia da covid-19, sob pena de verdadeiro comprometimento a ordem publica.

Isso posto, requer-se seja concedida a suspensao dos efeitos das decisdes
indicadas.

IIl - DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA TESE VEICULADA EM EVENTUAL RECURSO
CONTRA A DECISAO - COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO E DE AUTORIDADES FEDERAIS PARA DECIDIR SOBRE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS A MITIGACAO DOS DANOS PROVOCADOS
PELA COVID-19 - MERITO ADMINISTRATIVO.

Para reduzir os problemas gerados pela pandemia da covid-19, foi editada a Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a qual prevé que compete as autoridades
administrativas, no ambito de suas competéncias, adotar diversas medidas admi-
nistrativas (artigo 3°), in verbis:

Art. 3° - Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia inter-
nacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacao dada pela Me-
dida Proviséria n® 926, de 2020.)

[.]
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VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacgao técnica e fun-
damentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020.)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020.)

b) locomocao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Provisdria
n2 926, de 2020.)

L]

§ 6° - Ato conjunto dos Ministros de Estado da Satide e da Justica e Seguranca
Pliblica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

§ 7°- As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:
| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de satide, desde que autorizados pelo Ministério da Sau-
de, nas hipéteses dos incisos I, I, V, VI e VIl do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salide, nas hipdteses dos incisos llI, IV e VIl do caput des-
te artigo.

§ 8° - As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos piiblicos e atividades essenciais. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020.)

§ 92 - 0 Presidente da Reptblica dispord, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 82 (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020.)

§ 10 - As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando afetarem
a execucado de servicos plblicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e

desde que em articulagédo prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou
autorizador. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020.)

§ 11 - E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos plblicos e atividades essenciais, definidas nos termos
do disposto no § 99 e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabas-
tecimento de géneros necessarios a populagao. (Incluido pela Medida Proviséria
n® 926, de 2020.)

Da simples leitura do dispositivo normativo, verifica-se que compete as auto-
ridades administrativas - e ndo ao Poder Judiciario - decidir sobre as medidas de
enfrentamento a pandemia da covid-19, por tratar-se esta de questao administrativa
complexa, a qual depende de articulagao interinstitucional, flexibilidade na mobiliza-
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cao de recursos humanos e materiais, didlogo com os diversos setores produtivos e
capacidade de comunicagdo com o publico.

Sob essa ¢tica, é evidente que as deliberagdes sobre quais medidas devem ser
tomadas nao estdo no ambito das atribuicdes do Poder Judiciario, o qual ndo possui
capacidade institucional de realizar um juizo sobre questdes administrativas técnicas de
ordem sanitaria. Destaque-se que nao ha como coordenar uma agao nacional e regional
efetiva em um quadro de intervencao judicial generalizada e sistémica sobre todas as
decisdes tomadas pelo governo estadual. E simplesmente impossivel e isso pode com-
prometer a salide, a vida e a seguranca dos cidadaos do estado de Sao Paulo.

Especificamente em relagao as acoes necessarias ao enfrentamento da covid-19,
além das decisOes liminares ora impugnadas, estao sendo formulados diversos pleitos
por associacoes e pelo Ministério Plblico do Estado de Sao Paulo com o escopo de
intervir - em um momento de crise - na politica publica legitimamente adotada pela
mais alta autoridade administrativa do Estado, a qual segue as orientacdes do Minis-
tério da Salide e estd em constante articulacdo com autoridades locais.

Por mais que existam boas intencdes e efetiva preocupacao com o atual cenario
que se esta enfrentando, as medidas administrativas necessarias a contencao da
pandemia da covid-19 precisam ser pensadas em um todo coerente, coordenado e
sistémico.

Alein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, regula de forma especifica a questao
da possibilidade de restricdo a circulagdo por razdes sanitarias, impondo condicio-
nantes claras como (i) recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (artigo 3, VI); (ii) articulagdo prévia com o 6rgao regulador
ou o Poder concedente ou autorizador e (iii) ato conjunto do ministro da Satide e da
Justica (artigo 3¢, § 6°). Assim, legalmente, ndo é possivel restringir o livre transito
de pessoas por decisao judicial que ndo respeite este procedimento especifico (i,
ii e iii), sob pena de violacdo aos direitos fundamentais de ir e vir e de verdadeiro
comprometimento a ordem puiblica.

Liminares esparsas, fruto de uma atuacdo nao articulada entre as diversas au-
toridades administrativas, impdem um alto custo na gestao dos escassos recursos
que precisarao ser alocados neste momento de crise. Destaque-se que a Adminis-
tragao Publica precisa agir com eficiéncia e celeridade, de modo que a intervengao
judicial na politica publica de enfrentamento ao covid-19 pode comprometer o abas-
tecimento, a salde, a seguranca, a vida e o direito de ir e vir dos cidadaos do estado
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de Sao Paulo. Esse juizo eminentemente politico sobre uma relevante questdo de
estado nao pode ser violado por uma decisao judicial que nao considerou as conse-
quéncias e nem 0s marcos legais existentes para regular a questao.

No ambito do estado de Sao Paulo, o Decreto n° 64.864, de 16 de marco de
2020, desenhou - do ponto de vista institucional - a estrutura administrativa que
incorpora e coordena a analise técnica das medidas necessarias ao enfrentamento
da pandemia. Isso se da mediante o Comité Administrativo Extraordindrio covid-193,
0 qual assessora o governador do Estado e é composto pelo secretario de Governo,
pelo secretdrio da Salde, pelo secretario da Fazenda e Planejamento, pelo secretario
de Desenvolvimento Econdmico e pela procuradora-geral do Estado. Esse comité conta
com apoio institucional da Unidade de Comunicagao para deflagrar campanhas de pu-

3 Artigo 3° - Fica instituido o Comité Administrativo Extraordinario Covid-19, com a atribuicdo de asses-
sorar o governador do Estado em assuntos de natureza administrativa relacionados a pandemia de que
trata este decreto, observada a seguinte composi¢ao:

| - Secretdrio de Governo, que o presidira;

Il - Secretario da Sadde;

Il - Secretério da Fazenda e Planejamento; IV - Secretario de Desenvolvimento Econdmico;
V - Procurador-Geral do Estado.

Paréagrafo tinico - O Comité de que trata este artigo:

1. terd como atribuicdes precipuas submeter ao governador do Estado, quando caracterizada a com-
peténcia privativa desse, propostas de decreto tendo por objeto a pandemia da covid-19, bem como
determinar aos secretérios de Estado e dirigentes maximos das entidades da Administragdo indireta a
adogao de medidas em seus respectivos ambitos;

2. convidard para participar de suas reunides agentes piblicos e demais pessoas que, por seu conhe-
cimento, possam contribuir para a consecuc¢do do objeto do colegiado;

3. funcionara, em carater permanente, na sede do Governo (Palacio dos Bandeirantes), e terd suporte
administrativo da Secretaria de Governo;

4. contarad em sua composicdo com membros suplentes indicados pelo titular correspondente.

Artigo 4° - A Unidade de Comunicagao, 6rgao central do Sistema de Comunicagao do Governo do Estado
de S&o Paulo - Sicom, deveré adotar as providéncias necessérias a pronta deflagracdo de campanhas
de publicidade institucional, visando ao esclarecimento da populacao acerca da pandemia da covid-19,
agindo em articulagdo com a orientacdo técnica da Secretaria da Satde.

Paréagrafo Unico - A Secretaria da Fazenda e Planejamento adotard as providéncias de natureza orga-
mentaria e financeira necessérias a execugdo do disposto no caput deste artigo.

Artigo 5° - O representante da Fazenda do Estado junto a empresas estatais e fundagdes integran-
tes da Administracdo indireta adotarad as providéncias necessarias ao cumprimento deste decreto
nesse ambito.
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blicidade institucional visando ao esclarecimento da populacdo acerca da pandemia
da covid-19, agindo em articulagdo com a orientagao técnica da Secretaria da Satde.
Podem participar do comité agentes plblicos e demais pessoas que, por seu conheci-
mento, possam contribuir para a consecucgado do objeto do colegiado.

Assim, conforme amplamente divulgado nos meios de comunicacao, o governo
do Estado de Sao Paulo vem atuando em conjunto com a esfera federal e municipal
para mitigar os danos provocados pela pandemia.

Isso posto, em relacdo especificamente a politica publica de enfrentamento
da covid-19, é imperioso que o Poder Judiciario se mantenha deferente em relagao
as decisoes da Administracdo Publica, restringindo sua intervencao nesta complexa
questdo administrativa.

Essa atuacao deferente em relagao as politicas publicas é albergada pela juris-
prudéncia pacifica de nossos tribunais superiores:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. DECISAO QUE
AUTORIZA A IMISSAQ DE PARTICULAR NA POSSE DE BEM AFETADO AO SERVICO
PUBLICO. LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA, A SAUDE E A SEGURANGA PUBLICAS
RECONHECIDA. PEDIDO DE SUSPENSAQ DEFERIDO.

| - Segundo a legislacao de regéncia (Lei n® 8.437, de 1992, e Lei n® 12.016, de
2009), a suspensao da execucao de medida liminar deferida contra o Poder Publico
visa a preservacao do interesse publico e supde a existéncia de grave lesdo a ordem,
a salde, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo
cabimento alheio ao mérito da causa.

Il - Espécie em que o acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais causa, a um s6 tempo, grave lesdo a ordem administrativa, a salde e a
seguranca publicas, pois tem o potencial de inviabilizar a prestacdo, por duas secre-
tarias municipais, de servicos essenciais a populagdo do municipio de Governador
Valadares, tais como o recolhimento do lixo urbano e hospitalar, o planejamento, a
execucao e a fiscalizacdo de obras de infraestrutura, a organizacao do transporte
coletivo e o gerenciamento do sistema de iluminacao publica.

Il - Imissdo de particular na posse de area ja afetada ao servigo publico, com o
imediato desalojamento de érgdos da administracdo, que ndo pode subsistir, ao
menos considerando o carater precario da decisao.

IV - Municipio que tem a posse efetiva do bem objeto da agao originaria, com desti-
nagao publica, a caracterizar, em (ltima andlise, a desapropriagao indireta, situagao
em que eventual perda da propriedade pode ser resolvida em perdas e danos.
Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS 2.000/MG, rel. ministro FRANCISCO FALCAQ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 20/5/2015, DJe 12/6/2015.)
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AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAQ DE LIMINAR. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRA-
SIL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. DEFESA DA FUNGAO PUBLICA INDELEGAVEL
DE SELEGAO DOS RESPECTIVOS MEMBROS. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA E
POTENCIAL EFEITO MULTIPLICADOR. PEDIDO DE SUSPENSAQ DEFERIDO.

| - A selecdo promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil tem status de fungao
essencial a justica. Trata-se de um servigo com carater publico. Controvérsia com
evidente interesse publico que resulta da delegacao da fiscalizagao pela Lei
ne 8.906, de 1994.

Il - A decisdo que antecipou os efeitos da tutela invadiu o mérito administrativo ao
avaliar ndo apenas o0 comando da questdo, mas os critérios de correcdo adotados pela
banca examinadora. Essa situacdo, por si 6, é capaz de causar grave lesdo a ordem
administrativa, na medida em que a afericdo da habilidade dos candidatos é atribui-
¢ao exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil - o legislador infraconstitucional fez
a opcado de submeter o exercicio da advocacia a avaliagdo daquela entidade.

Il - Decisum que, a um s6 tempo, substituiu a Ordem dos Advogados do Brasil no
exame da qualificacdo do autor para o exercicio da advocacia, causando grave lesdo
a ordem administrativa protegida pela Lei n® 8.906, de 1994, e tem o potencial
efeito multiplicador.

IV - Interesse plblico mais bem protegido pela suspenséo dos efeitos da tutela ante-
cipada, ao evitar a atividade de profissionais reprovados pela Ordem dos Advogados
do Brasil, que poderiam ocasionar danos aos interesses dos clientes que viessem
a representar.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RCD na SLS 1.930/SC, rel. ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 4/3/2015, DJe 20/3/2015.)

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA Ne 2.650 - CE (2020/0007444-2)
L]

Conforme amplamente noticiado pela imprensa nacional, 0 exmo. senhor ministro-
-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Replblica nomeou, por intermédio do ato
2.377,de 27 de novembro de 2019, como presidente da Fundagao Cultural Palmares
o senhor Sérgio Nascimento de Camargo.

Nos autos da presente demanda nao sera feita qualquer analise pessoal em relagao
ao exmo. senhor ministro-chefe da Casa Civil ou ao préprio presidente nomeado da
Fundacao Cultural Palmares, ja que tal conduta desbordaria aos limites impostos
pela jurisdicdo no ambito de uma Agao Popular. A analise, ao contrario, sera limitada
a existéncia de indicios ou provas que apontem para o possivel desvio de finalidade
no ato de nomeacgado ou no nao atendimento ao interesse publico em decorréncia
desta, evidenciado por manifestagdes apresentadas pelo presidente nomeado, an-
tes da sua indicagdo para ocupar o cargo e também de acordo com suas manifes-
tagOes nestes autos.

[.]
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Nesse contexto, nao vejo como deixar de reconhecer que a decisao atacada, a pre-
texto de fiscalizar a legalidade do ato administrativo, interferiu, de forma indevida,
nos critérios eminentemente discriciondrios da nomeacao, causando entraves ao
exercicio de atividade inerente ao Poder Executivo.

Incidiu, assim, o julgado em grave violagdo da ordem piiblica, conforme entendi-
mento ha muito assentado no STJ, segundo o qual “ha lesdo a ordem puiblica, aqui
compreendida a ordem administrativa, quando a decisao atacada interfere no cri-
tério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado”
(AgRg na SS n° 1.504/MG, Corte Especial, relator ministro Edson Vidigal, DJ de
10/4/2006).

Especificamente sobre a questdo da andlise do mérito administrativo, o ministro
Luiz Fux teceu importantes consideracdes sobre a necessidade de o Poder Judiciario
respeitar a capacidade institucional do Poder Executivo acerca de decisdes adminis-
trativas complexas. Eis o teor de trechos do Agravo Regimento em Recurso Extraordi-
nario n® 1083955, julgado em 28/5/2019:

“[...]1 Os principais argumentos que fundamentam o dever de deferéncia do Judicia-
rio as decisdes técnicas adotadas por 6rgaos reguladores repousam na (i) falta de
expertise e capacidade institucional de tribunais para decidir sobre intervencoes
regulatdrias, que envolvem questdes policéntricas e prognosticos de natureza técni-
ca e (ii) na possibilidade de a revisao judicial ensejar efeitos sistémicos nocivos a
coeréncia e dindmica regulatéria administrativa.

Em primeiro lugar, a natureza prospectiva e multipolar das questdes regulatdrias
se diferencia das demandas comumente enfrentadas pelo Judiciario, mercé da
prépria légica inerente ao processo judicial. Decerto, a Administragado Publica os-
tenta maior capacidade para avaliar elementos faticos e econdmicos préprios a
regulacao. Consoante o escélio doutrinario de Adrian Vermeule, o Judiciario nao
¢ a autoridade mais apta para decidir questdes policéntricas de efeitos acentua-
damente complexos (VERMEULE, Adrian. Judging under uncertainty: An institutional
theory of legal interpretation. Cambridge: Harvard University Press, 2006, p. 248-
251). Ademais, a intervencao judicial desproporcional no ambito regulatério pode
ensejar consequéncias negativas as iniciativas da Administracdo Piblica. Em pers-
pectiva pragmatica, a invasao judicial ao mérito administrativo pode comprometer a
unidade e coeréncia da politica regulatéria, desaguando em uma paralisia de efeitos
sistémicos acentuadamente negativos.

(...) lrretocdvel, portanto, o acérdao proferido pelo Tribunal @ quo, que assentou a
impossibilidade de revisao judicial do mérito de decisao administrativa proferida pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade, visto que a andlise jurisdicional
deve cingir-se a questdes de legalidade ou abusividade do ato administrativo” (RE
1.083.955 AgR, relator(a): min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/5/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 6-6-2019 PUBLIC 7-6-2019.)
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Nesta mesma linha, o e. TJSP se posiciona ao avaliar a intervencao do Poder
Judiciario em politicas publicas complexas:

Agravo Regimental Suspensdo de liminar que sustou a eficicia de contrato de ges-
tao celebrado entre o Estado de Sao Paulo e a SPDM Programa Recomeco. Pedido
deferido. Demonstracdo de risco de grave lesdo a ordem, a salde e a seguranga
plblicas. Comprometimento da politica de salide em andamento. Perigo de de-
sarticulagcao das acOes e dos servicos publicos de salde entdo direcionados ao
tratamento de dependentes quimicos em posicao de vulnerabilidade social. Risco
de dano reverso caracterizado. Agravo desprovido. (TJSP; Agravo Regimental Civel
ne 2148587-42.2014.8.26.0000; relator (a): José Renato Nalini; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 102 Vara de Fazenda
Pulblica; Data do Julgamento: 15/10/2014; Data de Registro: 17/10/2014.)

“[...] Note que a propria natureza das politicas piblicas - em especial na area da
salde - requer cautela quando da intervencdo judicial, j& que sdo compostas por
um conjunto de etapas complexas e interligadas entre si, a saber: a selecdo dos
temas prioritarios; a formulacao de solucdes e alternativas aos problemas identifica-
dos como prioritarios, a partir de uma analise técnica e estrutural; a implementacao
e execucao da politica publica; e, por fim, a sua avaliagao, com a coleta de dados
e analise do programa adotado, a fim de confirmar a eficacia das medidas e possi-
bilitar posteriores ajustes.

Nesse cenadrio, “o conhecimento técnico especifico, a visdo global do problema,
avaliacdo das opgdes possiveis e consequéncias decorrentes, sao condigdes vincu-
ladas, em geral, a atividade administrativa a cargo do Legislativo e do Executivo, me-
Ihor aparelhados e legitimados para tal anélise” (TJSP; Apelagao Civel 1004149-
48.2018.8.26.0048; relator (a): Marcelo Semer; Orgéo Julgador: 102 Camara de
Direito Publico; Foro de Atibaia - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 2/3/2020;
Data de Registro: 2/3/2020)

[...] De modo geral, a implementacao de politicas publicas exige avaliacdes técnicas
de ordem estrutural; vale dizer que, na formulagédo de programas de acdo governa-
mental para o servico de sadde, assim como para as politicas pubicas em geral,
“a formulacao de politicas inclui a identificacdo de restricdes técnicas e politicas a
acao do Estado” e “envolve a identificacdo e a determinacado das possiveis solugdes
para os problemas” com a “definicao e a ponderacdo dos méritos e riscos das varias
opcdes”(a respeito Politica Plblica: seus ciclos e subsistemas, Michael Howlett e
outros, Ed. Campus, 2013, p. 123-125). As informacdes gerais a respeito do tema,
o conhecimento técnico especifico, a visao global do problema, avaliagao das op-
cOes possiveis e consequéncias decorrentes, sao condigdes vinculadas, em geral, a
atividade administrativa a cargo do Legislativo e do Executivo, melhor aparelhados
e legitimados para tal analise. A solugao em cada agao judicial, para situagdes es-
pecificas, pode comprometer a propria efetividade da atuagao administrativa a ser
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oferecida em carater geral, para diversas areas de atuacdo publica; de outra parte, a
solugdo global para o problema de demora no atendimento de salde, determinada
em acao judicial, implicaria substituir o gestor, além da 6bvia impossibilidade de
solugdo “salvadora” para problema de tal complexidade. [...] (TJSP; Apelagao Civel
n® 1014065-17.2016.8.26.0068; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgéo
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Barueri - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 23/10/2019)

Assim, o Poder Judiciario deve respeitar o juizo técnico das autoridades adminis-
trativas competentes, em especial, na situacdo de pandemia que se esta a enfrentar
neste momento.

Essa tendéncia jurisprudencial esta respaldada nos limites impostos pelo art.
22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657/1942,
na redagdo dada pela Lei n® 13.655/2018), que determina que “Na interpretagao de
normas sobre gestao publica, serdo considerados o0s obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.”

Como ensinam Floriano de Azevedo Marques Neto (um dos autores da lei) e
Rafael Véras de Freitas, deve-se “considerar as circunstancias da vida real que
orientaram e que justificam a sua <do gestor> conduta. (...) tomada nos parame-
tros da politica publica, a aparente falta do servico toma contornos de decisao
técnica com a qual se pode ou ndo concordar, mas nunca censurar como ilicita™.

Conforme acima demonstrado, a restricao a circulagao de pessoas em rodovias
por razdes sanitdrias - nos termos da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
- depende de avaliacdo técnica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e de
articulagcao com agéncias e com o Poder Concedente local. Essa articulagao envolve
avaliagdes de mérito administrativo sobre 0s recursos necessarios a implementacao
da medida, sendo invidvel que - pela via de liminares - o Poder Judiciario se arvore
na condi¢ao de Administrador Publico.

Isso posto, esta demonstrada a plausibilidade juridica de que eventuais recur-
s0s contra as decisdes venham a ser providos.

4 Comentdrios a Lei n° 13.655/2018, Editora Férum, 2019, p. 58-60.

70 - BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 44,n. 2, p. 17-114, marco/abril 2020



PECAS E JULGADOS
®

PEDIDOS
Das razdes acima expendidas, estao plenamente evidenciadas:

a) a grave lesao a ordem piblica, ja que a restricao judicial a circulacao de ci-
dadaos em desconformidade com os parametros técnicos definidos pelas autorida-
des sanitarias e do Estado de Sao Paulo compromete recursos humanos e materiais
necessarios ao combate a covid-19, além de invadir frontalmente as prerrogativas
do governador do Estado de Sao Paulo, estabelecidas na forma da lei e dos decretos
estaduais que regulam a questao;

b) a plausibilidade juridica das razoes recursais, uma vez que ja ha jurispru-
déncia pacifica do STF, do STJ e do TJSP no sentido de que ndo compete ao Poder
Judiciario invadir o mérito de decisdes administrativas que integram complexas po-
liticas publicas;

Diante do exposto e como forma de preservar a autonomia do Poder Executivo e
a ordem publica, requer-se a suspensao das medidas liminares proferidas nas Agoes
Civis Piblicas de n=1001480-11.2020.8.26.0126,1000012-43.2020.8.26.0633,
1000880-91.2020.8.26.0642 até o transito em julgado das mencionadas acoes.

Séo Paulo, 21 de margo de 2020.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-geral do Estado

FREDERICO JOSE FERNANDES DE ATHAYDE
Subprocurador-geral Estado

LUCAS LEITE ALVES
Procurador do Estado
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NATUREZA: SUSPENSAO DE LIMINARES PROCESSO N° 2054679-
18.2020.8.26.0000

REQUERENTE: ESTADO DE SAQ PAULO

REQUERIDOS: {UiZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE CARA-
GUATATUBA, JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DA COMARCA DE UBATUBA, JUIZO
DE DIREITO DA VARA DO PLANTAO DA COMARCA DE ITANHAEM

0 ESTADO DE SAO PAULO formula pedido de suspensao dos efeitos das medidas
liminares deferidas nos autos das A¢des Civis Publicas n° 1001480-11.2020.8.26.0126
(12 Vara Civel de Caraguatatuba), n® 1000012-43.2020.8.26.0633 (Vara do Plantdo
de Itanhaém) e n® 1000880-91.2020.8.26.0642 (32 Vara de Ubatuba), sob alega-
¢ao de grave lesdo a ordem publica.

Segundo consta dos autos, 0s juizos mencionados determinaram o bloqueio de
determinados trechos de rodovias, para evitar o acimulo de pessoas nos municipios
de Ubatuba, Sdo Sebastiao, llhabela, Bertioga, Caraguatatuba, ltanhaém, Peruibe, Ita-
riri e Pedro de Toledo, que para 1a se dirigem durante o periodo de isolamento forcado,
com vistas a reduzir a intensidade de propagacdo da pandemia viral covid-19.

Argumentam os Municipios requerentes e o Ministério Plblico do Estado de
Sao Paulo que o estado de pandemia da covid-19 demanda grande empenho da
estrutura municipal de saude, que tem dimensoes suficientes para atender os muni-
cipes, mas certamente nao podera suportar o grande afluxo de forasteiros que pro-
curam as estancias balnearias.

E o relatdrio.
Decido.

I. Anoto que, excepcionalmente, esta decisao é proferida em meio fisico, por forga
da implantacdo pelo Conselho Superior da Magistratura, em 19 de marco Ultimo,
do Sistema de Plantao Judicial Especial em toda a Corte paulista. Embora o pedido
conste de autos digitais, por questdes de natureza técnica, a decisdo ndo pode
ser lancada no mesmo sistema, sendo expedida, necessariamente, em meio fisico.
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Superado 0 momento de crise decorrente da pandemia da covid-19, os servigos
judicidrios serao retomados integralmente, quando, entdo, a via fisica serd objeto de
digitalizagéo e insercdo nos autos digijtais.

Il. E de trivial conhecimento que a suspenséo de efeitos de liminar pelo presidente
do Tribunal competente para conhecer do recurso constitui medida excepcional e
urgente, destinada a evitar grave lesao a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas e nao constitui sucedaneo recursal.

Esse é 0 caso que ora se apresenta, uma vez que as decisdes de primeiro grau,
ainda que dotada de adequada fundamentacao, devem ter sua eficacia suspensa,
porque, a luz das razoes de ordem e seguranca publicas, ostentam periculum in mora
inverso de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou
o deferimento liminar das medidas postuladas. As decisdes cujas eficacias preten-
dem-se suspender determinaram: a) proibicao do acesso de turistas a Caraguatatu-
ba e interdi¢ao parcial da Rodovia dos Tamoios (fls. 83/87); b) proibicdo do acesso
de turistas a Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo e interdicdo
parcial da rodovia (fls. 149/155); ¢) proibicdo do acesso de turistas ao municipio
de Ubatuba (fls. 193/199).

Na espécie, justifica-se a suspensao, uma vez que decisao judicial especifica
acerca de alguns municipios da regido litoranea do Estado afasta da Administracao
estadual seu legitimo juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade de organi-
zacao dos servigos publicos tecnicamente adequados.

Esta suficientemente configurada a lesdo a ordem piblica, assim entendida
como ordem administrativa geral, equivalente a execucdo dos servigos publicos
e 0 devido exercicio das fungdes da Administragdo pelas autoridades constituida
(cf., STA-AgRg 112, rel. min. Ellen Gracie, j. 27/02/08; Pet-AgRg-AgRg 1.890,
rel. min. Marco Aurélio, red. ac. min. Carlos Velloso, j. 1¢/8/02; SS-AgRg 846, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 29/5/96; e SS-AgRg 284, rel. min. Néri da Silveira, j.
11/3/91).

lll. Em tema de seguranca e eficiéncia na prestacao de servigos publicos na area
da salde, oportuno destacar o sentido discricionario técnico de decisao acerca de
circulacdo de pessoas, veiculos, transportes em geral. Permito-me tomar de em-
préstimo os ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Junior e Juliano Souza de Albu-
querque Maranhao (“O Acesso a Rodovias e a Competéncia dos Entes Federados:
Federalismo Solidario e Articulacdo do Sistema Viario Nacional”, in Revista de Direito
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Administrativo - Volume 244, p. 264-289, jan.-abr. de 2007 - Rio de Janeiro, Biblio-
teca Digital da Fundacao Getlio Vargas):

No que se refere aos atos administrativos, de modo geral, fala-se em
discricionariedade técnica. A nogao nasceu na Austria, com Bernatzik, que entendia
tratar-se de atos que, por sua alta complexidade técnica, deviam ser retirados do
controle jurisdicional. Seu conceito conheceu um desenvolvimento maior na Itélia,
onde Alessi distinguia entre discricionariedade administrativa, cujos critérios de
decisdo sdo puramente administrativos (por exemplo, a concessdo de licenga
para uso de armas, um certificado de boa conduta), e discricionariedade técnica,
que exige critérios técnicos, como, por exemplo, ordenar o fechamento de um
estabelecimento por considera-lo insalubre.

()

0 moderno desenvolvimento da teoria da administragdo mostrou, no entanto, que
uma separacao estrutural deste género ndo dava conta do sentido complexo do ato
administrativo enquanto um processo de formagao do poder decisario.

(...)

Um dos elementos perceptiveis desta nova relacdo estrutural esta na exigéncia de
motivagdo dos atos administrativos. Os motivos, afinal, para serem conhecidos,
tém de se exteriorizar de qualquer modo, devendo depreender-se mais ou
menos diretamente de quaisquer dados ou circunstancias exteriores ao agente.
A motivagdo €, assim, a expressao externa dos motivos. Esta expressao é, em
consequéncia, um elemento decisivo para a correta apreciagao da legitimidade de
um ato administrativo. Sem ela, o ato fica a mercé de um sem-ntimero de motivos
subjetivos e ocultos, mas presentes no ato decisério. Ora, @ motivagdao como
elemento de controle da legitimidade dos atos torna visivel o entrelagamento
entre fatores cognitivos e volitivos na formagdo do poder decisério. O contelido
da decisao exteriorizada deve decorrer de premissas técnicas adotadas ou, no
minimo, ndo pode conflitar com elas. Por seu intermédio, é possivel discernir
entre discricionariedade e arbitrariedade. Nesse quadro, o parecer técnico ou
laudo técnico deixa de ser um mero elemento de contraposi¢cdo ao interesse
decisdrio da Administragao, para constituir um elemento informador do préprio
ato de decidir.

Essas as razdes pelas quais decisdo judicial ndo pode substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade da Administracao, especialmente em tempos de crise e
calamidade, porque o Poder Judiciario ndo dispde de elementos técnicos suficientes
para a tomada de decisao equilibrada e harmonica.

Ademais, negar ou conceder acesso a rodovia ou a determinado trecho de
uma estrada constitui ato administrativo informado pelas caracteristicas da regiao
como um todo e ndao de apenas alguns municipios em contraposicdo a outros
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tantos. Sao elementos ligados ao mérito do ato administrativo, que ndo podem
ser objeto de analise pelo Poder Judiciario, cuja apreciacao se debruca sobre
aspectos formais de validade e eficacia. A providéncia tomada pelos Juizos singu-
lares acaba por invadir o préprio poder de policia da Administracao, excepcional e
discricionario, capaz de restringir coativamente a atividade individual, na protecao
da seguranca coletiva e da boa ordem da coisa publica, este 0 mérito de eventual
ato nesse sentido.

IV. Se ndo pode invalidar, pelo mérito, ato administrativo, é também vedado ao Poder
Judicidrio proferir decisdo que substitua o mérito do ato da Administracao, que deve
se pautar em critérios técnicos.

Nesse sentido, as decisdes questionadas trazem risco a ordem publica na
acepcao acima declinada, na medida em que obstaculizam ou dificultam o ade-
quado exercicio das funcoes tipicas da Administracao pelas autoridades legalmente
constituidas, comprometendo a condugdo coordenada das agdes necessariasa mi-
tigacao dos danos provocados pela covid-19.

As decisdes concessivas das liminares invocaram, em sintese, aspectos refe-
rentes [i] a rapida transmissao do virus e seu potencial de mortalidade, [ii] falta
de estrutura dos municipios da regido para atendimento da demanda de pacientes
infectados, [iii] a quantidade de pessoas que, talvez por falta de real consciéncia da
gravidade da situacao, estao aproveitando a quarentena como espécie de “férias”,
superlotando os municipios abrangidos nas decisoes.

Pautadas - reconheco - em efetiva preocupagao com o cenario atual enfrenta-
do, as decisdes, como ponderado pelo ente publico, desconsideram que medidas
necessarias a contencao da pandemia da covid-19 precisam ser pensadas em um
todo coerente, coordenado e sistémico.

A intencao dos magistrados é a melhor possivel, repito. Da mesma forma o desi-
derato do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. De encomios sao merecedores
todos os que buscam, no Poder Judiciario, solucdes aptas a superacdo do dificil e
inédito panorama. Entrementes, 0 momento atual exige calma. A coordenacao, a ser
exercida pelo Poder Executivo, é imprescindivel. Somente uma organizacdao harmani-
ca e organizada ensejard a adogao das medidas necessarias e abrangentes. Nesse
contexto, alids, a recente e louvavel determinagao de quarentena em todo o estado
de Sao Paulo.
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Nao foram poucas as medidas adotadas pelo governo do Estado de Sdo Paulo
para mitigacao de danos provocados pela pandemia da covid-19, por meio da Se-
cretaria da Salde e do Centro de Contingéncia do Coronavirus.

Além disso, criou, oficialmente, o Comité Administrativo Extraordinario Covid-19,
com a atribuicdo de assessorar o governador do Estado na tomada de decisbes
envolvendo o0 assunto, colegiado que se reline diariamente para atender a todas as
duividas e solicitacdes, de modo a coordenar da melhor maneira possivel os esforgos
da Administracao Publica no assunto.

Assim, neste momento de enfrentamento de crise sanitdria mundial, conside-
rando todos os esfor¢os envidados hora a hora pelo Estado, decisdes isoladas, aten-
dendo apenas parte da populacao, tm o potencial de promover a desorganizacao
administrativa, obstaculizando a evolucao e o pronto combate a pandemia.

Dai a imperiosa suspensao das liminares.

V. Conforme exposto no item | acima, tdo logo cadastrado o processo, determino: (i)
digitalize-se esta decisao e insira-a nos autos digitais; (ii) cientifiquem-se os . Juizos
a quo. Por comunicacado eletronica (e-mail), encaminhe-se copia desta decisdo a
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo para que nao sejam efetivadas as restri-
coes impostas. Por idéntico meio, comunique-se ao Ministério Piblico do Estado de
Sao Paulo e aos municipios requerentes.

PR.I.
Séo Paulo, 22 de margo de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justica
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"Pedido de suspensdo de liminares. Decisdes que determinaram a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, na forma de prorrogacao
dos vencimentos de tributos e/ou parcelamentos estaduais vencidos desde
1°/3/2020 até o final do estado de calamidade publica no Estado de S&o
Paulo, nos moldes da Lei n® 13.979/2020, em face da pandemia da Covid-
19. Presenca de grave lesdo a ordem, a economia e a seguranga publicas.
Pedido acolhido.”

"(...) Isso porque decisao judicial ndo pode substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, mormente em tempos de
crise e calamidade, porque o Poder Judiciario ndo dispde de elementos
técnicos suficientes para a tomada de decisdo equilibrada e harmdnica."

"(...) E importante dizer: ndo foram poucas as providéncias adotadas pelo
governo do Estado de S3o Paulo para mitigacdo de danos

provocados pela pandemia da Covid-19, tudo com vistas a evitar o
contagio, a preservacao da vida e da economia, ameagadas de continuidade
caso mantidas as liminares deferidas.

Neste momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial, considerando
todos os esforcos envidados hora a hora pelo Estado, decisdes isoladas, que
caracterizam reducdo drastica na arrecadacao do Estado, tém o potencial de
promover a desorganizacdo administrativa, obstaculizando o pronto combate
a pandemia."

*Trechos da decisdo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE

Suspensédo de Exigibildade de Tributos durante o periodo de pandemia. Falha na
premissa. Lesdo a coletividade. Reducdo ainda maior de Receitas Necessarias ao
combate dos efeitos do coronavirus (covid-19). Grave lesdo a ordem, salde e se-
guranca publica e possibilidade de multiplicidade de decisdes com evidente lesdo
grave a economia plblica

0 ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, por sua
procuradora-geral do Estado e pelo subprocurador-geral do Contencioso Tributario-
-Fiscal, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com base
no artigo 4° da Lei n® 8.437/92, c.c. artigo 15 da Lei n® 12.016/09, requerer a
SUSPENSAOQ DE EXECUCAO DE LIMINARES proferidas em acdes antiexacionais ajui-
zadas no Estado, conforme Anexo I, 0 que faz pelos fundamentos doravante aduzidos:

| - SINTESE DOS PROCESS0S

Diversos contribuintes vem ajuizando acdes com pedido de suspensao da exigibi-
lidade do crédito tributario ou suspensao de pagamento de parcelamentos de dividas
para com o Estado. Os pedidos se traduzem em ordem judicial para prorrogar prazos de
recolhimentos de tributos estaduais, notadamente o ICMS e de parcelas de parcelamen-
tos estaduais vencidos desde 1° de margo de 2020, até o final do estado de calamidade
publica no estado de Sao Paulo, nos moldes da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.

Sustentam que em razao da declaracdo publica de situacdo de pandemia em
relacdo ao coronavirus (covid-19), o Estado de Sao Paulo editou os Decretos
n® 64.879, de 20 de margo de 2020, e n® 64.881, de 22 de margo de 2020, de-
clarando, respectivamente, o estado de calamidade publica e a quarentena com a
restricao de atividades até o proximo dia 7 de abril de 2020.

Também afirmam que o governo federal editou varias normas para minimizar
os efeitos financeiros dessa pandemia, de modo a impedir a quebra em massa das
empresas e que o Estado de Sao Paulo permaneceu inerte.
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A decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 2062467-83.2020.8.26.0000, o
desembargador Nogueria Diefenthaler, da 52 Camara de Direto Piblico, concedeu limi-
nar para “(i) a autoridade impetrada abstenha-se de aplicar penalidades tributarias de
cunho pecuniarios administrativa-fiscal (recusas a renovagao de certidao de regularidade
fiscal, inscricao no Cadin ou inscricdo em divida ativa); (ii) assegurar a possibilidade de
a agravante incluir débitos em programas de parcelamentos em vigor no estado de Sao
Paulo, sem a incidéncia de juros e multas, moratérias entre a data de constituicdo do
crédito e a inclusao do débito no programa de tributos devidos no periodo compreendido
nesta liminar; (iii) suspender a exigibilidade de eventuais valores passiveis de exigéncia
pela autoridade impetrada referente a sangoes fiscais pecuniarias.

Em sintese, portanto, o contribuinte deixa de responder pelos dnus da mora, po-
dendo inclusive parcelar futuramente seus débitos vencidos sem juros ou multa. Além
disso, pelos mesmos débitos, podera obter certidoes de débitos, ndo devera haver o
competente registro no Cadin nem inscricdo em divida ativa. Nao ha delimitacdo expres-
sa sobre 0 periodo de vigéncia da medida. Supde-se que seja pode seis meses, ou seja,
de abril a setembro de 2020, quando os débitos poderdo ser cobrados normalmente.

0 fundamento da decisdo pode ser entendido pelo seguinte trecho:

“Admito a teoria da imprevisdo, portanto, como fundamento para justificar a
concessado da liminar pleiteada pela recorrente, nos termos do art. 151, inciso IV, do
Cadigo Tributario Nacional, a fim de possibilitar o resguardo da satide econémico-
-financeira da recorrente e, assim, permitir o reequilibrio das relagoes juridicas
tributarias que, de forma inesperada e abrupta, tiveram seus cursos abalados por
ato legitimo emanado pelo governador do Estado, ao determinar a “quarentena
horizontal’.

Por simetria com o posicionamento adotado pela E. Suprema Corte Brasileira
nas Acoes Civeis origindrias n°s 3.363/SP e 3.365/BA, a par da fundamentacao
desenvolvida, a medida liminar encontra espaco para ser deferida no bojo deste
recurso de Agravo de Instrumento.

A decisdo, como proferida, podera ter um efeito avassalador para as financas
plblicas do Estado, levando-se em conta a possibilidade do efeito multiplicador
que ja se verifica com relacdo aos processos n® 1017981-65.2020.8.26.0053 e
1016209-67.2020.8.26.0053, em que deferidas liminares.

0 que é pior, ja foram ajuizados sete Mandados de Seguranca coletivos (Pro-
cessos n® 1017036-78.2020.8.26.0053, 1017683-73.2020.8.26.0053, 101764 7-
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31.2020.8.26.0053, 1017625-70.2020.8.26.0053, 1017925-32.2020.8.26.0053
e 1017983-35.2020.8.26.0053), cujas liminares, se deferidas, terao impacto supe-
rior a R$ 16 bilhdes de reais, imprescindiveis para a manutencao dos servigos publi-
cos em tempos de crise, como mostra o Anexo .

Nesse quadro de multiplicacdo de acdes, a liminar dada pela 52 Camara de
Direito Publico torna-se particularmente delicada para as ja fragilizadas financas
do Estado. O r. precedente, em que pese sua preocupacao com a razoabilidade e
proporcionalidade, ao tentar patrocinar o principio da livre iniciativa insculpido pelo
artigo 170 da Carta Politica, contraria regras tributarias validas e claras, notada-
mente o da moratdria. Por isso, 0 precedente patrocina enorme prejuizo financeiro
publico, sem contar com o desequilibrio politico implicito, considerando-se a invasao
de competéncias legislativas.

Com efeito, o contribuinte Intercement Brasil S.A., a exemplo de diversos outros
contribuintes que reclamam ordens judiciais semelhantes, é ind(stria (no caso em
particular, cimenteira e de construgao civil), em plena operacao, pois nao atingida
pela quarentena do Decreto n® 64.881/2020.

Nesta esteira, 0 presente pedido demonstrara que a intervengao judicial por
medidas liminares na conducao da administracao da crise provocada pela pande-
mia da covid-19 representa grave lesao a ordem, satide, seguranca publica e a sua
multiplicidade causara grave lesdao a economia piblica.

Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA

0 presente tem como objetivo evitar que a concessao de medidas liminares pelo
Poder Judiciario afete diretamente a conducao da crise provocada pela pandemia da
covid-19, em especial com a real possibilidade de restringir a atuacao estatal pela
evidente falta de recursos.

0 presente pedido de Suspensao de Seguranga é cabivel na forma do artigo 42,
da Lei n® 8.437/1992, in verbis:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do res-
pectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao da liminar nas
acdes movidas contra o Poder Plblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas.
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Ainda, tem lastro no artigo 15 da Lei n® 12.016/09, que tem a seguinte redacao:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada
ou do Ministério Publico e para evitar grave lesao a ordem, a salde, a seguranca €
a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisao fundamentada, a execucao da liminar e
da sentenca, dessa decisao cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessao seguinte a sua interposicao.

A medida liminar concedida pelo Relator do Agravo de Instrumento n° 2062467-
83.2020.8.26.0000, somada as outras liminares ja concedidas, pode atingir dire-
tamente o plano estratégico do Estado de Sao Paulo para o enfrentamento da crise
causada pela pandemia da covid-19, ou seja, 0 seu potencial efeito multiplicador
causara um enorme impacto na economia do Estado de Sdo Paulo e refletira de for-
ma imediata em servigos publicos essenciais, ja que se ndo houver dinheiro para o
pagamento dos servidores plblicos, aquisicao de materiais, equipamentos e produ-
tos hospitalares, a maior parte das politicas publicas adotadas pelo Estado de Sao
Paulo serdo interrompidas por falta de recursos.

1l - DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO DE SAQ PAULO NA CONDUGAO DA
CRISE CAUSADA PANDEMIA DA COVID-19

No Brasil, o Estado de Sdo Paulo concentra o maior nimero de infectados e de
Obitos em decorréncia do coronavirus - covid-19.

Em razao desse quadro alarmante, o Estado de Sao Paulo estabeleceu diversas
medidas de combate ao coronavirus (covid-19), consubstanciadas nos Decretos
estaduais n° 64.862, de 13 de margo de 2020, n® 64.864, de 16 de margo de
2020, n° 64.865, de 18 de margo de 2020, n° 64.879, de 20 de margo de 2020, n®
64.880, de 20 de marco de 2020, n® 64.881, de 22 de marco de 2020, n° 64.887,
de 26/3/2020 e n° 64.884, de 24/3/2020, criando, inclusive, um Centro de Con-
tingéncia do Coronavirus, vinculado a Secretaria da Saude.

Como mostra o Anexo lll, as acoes tomadas pelo Estado, além de necessitarem
de trabalho permanente dos servicos publicos, incluem diversos outras acoes, como
aquisicao emergencial de instrumentos médico-hospitalares, construcao de hospi-
tais de campanha e realizacao de exames, entre outros.

0 estado de Sao Paulo, epicentro da epidemia no Brasil, esta trabalhando com
muito empenho para preservar vidas, ou seja, para que o seu sistema de salide
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possa atender o maior nimero de infectados e nao entre em colapso. Também,
faz um imensuravel esforgo para que 0s outros servigos essenciais também sejam
oferecidos para toda sua populagao nesse periodo de anormalidade, em especial 0
servigo de seguranca publica.

Vale destacar que o estado de Sdo Paulo é o mais populoso do pais e conta
com aproximadamente 46 milhdes de habitantes. Considerada a experiéncia epi-
demioldgica de outros paises atingidos pelo coronavirus e a expertise adquirida no
enfrentamento de outras epidemias respiratérias, calcula-se que entre 1% e 10%
de nossa populacado podera ser infectada e, dessa populacdo, 20% necessitarao de
algum tipo de assisténcia médica hospitalar!.

As medidas ja tomadas demonstram de forma inequivoca a dinamica, o em-
penho, a eficiéncia e a seriedade do estado de Sao Paulo no combate a pandemia,
para isso Sdo Paulo ndo pode abrir mdo dessa receita tributaria questionada nas
acoes judiciais.

IV - ICMS. FORMA DE APURACAOQ E RECOLHIMENTO. AUSENCIA DE PREJUIZO
PARA O CONTRIBUINTE “DE DIREITO”

Especificamente em relacao ao ICMS, cumpre ressaltar que o tributo em ques-
tdo tem como fato gerador principal as operacdes de circulacdo de mercadorias?,
sendo a base de calculo do imposto o valor da operagao®. Desse modo, em relagao
aos contribuintes que atuem em setores da economia afetados pelo coronavirus
(covid-19), a reducao do volume de suas operagdes terd como correspondéncia a
reducao do valor do ICMS devido.

Ademais, nao se pode perder de vista que a sistematica do recolhimento do
imposto pressupde a transferéncia do 6nus econdémico para o adquirente da mer-
cadoria ou do servico, ja que o valor do imposto vem destacado na nota fiscal da
operacao e é dele cobrado. Dai ser comum a distingao entre contribuinte “de fato” e
“de direito” do ICMS.

1 <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-14/com-projecao-de-460000-infectados-no-estado-de-
-sao-paulo-brasil-endurece-combate-ao-coronavirus.html>, consultado em 26/3/20.

2 Art. 20 da Lei Complementar federal n° 87/1996.
3 Art. 13 da Lei Complementar federal n® 87/1996.
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Essa circunstancia, com efeito, levou o Supremo Tribunal Federal a tese de que
“0 ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins” (RE
574.706, Plenario, 15/3/2017), ao apreciar o Tema 69 na sistematica da Repercus-
sao Geral. O resultado do julgamento, com efeito, fundamentou-se no fato de que o
valor do ICMS destacado em nota fiscal e cobrado do adquirente da mercadoria ou
do servigo representa apenas ingresso de caixa ou transito contabil, a ser totalmente
repassado ao fisco estadual, nos termos do voto da ministra relatora Carmen Lucia.

Na mesma linha, ao julgar o RHC 163.334, considerou a Corte Suprema que “o
contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacdo, deixa de recolher
0 ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigco incide no tipo penal do
art. 29, 11, da Lei n® 8.137/1990” (Plenério, 12/12/2019), amparando-se no enten-
dimento do ministro relator Roberto Barroso de que “o valor do ICMS cobrado em
cada operagao comercial nao integra o patriménio do comerciante. Ele é apenas
o depositario desse ingresso de caixa, que, depois de devidamente compensado,
deve ser recolhido aos cofres ptiblicos™.

Portanto, sem fazer pouco caso dos prejudiciais efeitos que o coronavirus
(covid-19) vem causando em determinados setores da economia, temos, especifica-
mente em relacao ao ICMS, o seguinte quadro: 1) a reducao do volume das opera-
¢oes da empresa implicara reducado do valor do imposto a ser pago, ao fim de cada
apuracdo mensal; 2) a empresa, sendo contribuinte “de direito” do imposto, repassa
0 dnus econdmico do tributo ao adquirente da mercadoria ou servigo (o contribuinte
“de fato”), de sorte que a autorizacdo para a empresa nao repassar 0 valor arre-
cadado aos cofres publicos permitira o enriquecimento indevido da empresa, com
significativo prejuizo para o Estado e para 0s Municipios, justamente em periodo em
que a disponibilidade de recursos financeiros pelos entes publicos se faz premente.

Assim, ao pleitear essa suspensao de exigibilidade, os contribuintes nada mais
querem do que uma ordem judicial que autorize a apropriagdo dessa receita do
Estado, ou seja, querem que o ICMS ja repassado ao contribuinte constitua uma po-
litica econdmica do Estado de Sdo Paulo no combate ao coronavirus. Contudo, essa
decisao depende de conveniéncia politica e nao de intervengao judicial.

4 Conforme noticia publicada na pagina eletronica do STF, disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noti-
cias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=432414&ori=1>. Acesso em 31 mar. 2020.
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V - POSTERGAGAO DA DIVIDA DO ESTADO DE SAQ PAULO COM A UNIAO.
SUSPENSAO DE RECOLHIMENTO TRIBUTARIO

Tem-se sustentado, numa tentativa de equiparacao de situacoes juridicas, que
o Estado de Sao Paulo, assim como outros Estados-membros, obteve junto ao Su-
premo Tribunal Federal tutela jurisdicional para fins de suspensao, por 180 (cento e
oitenta dias), “do pagamento das parcelas relativas ao Contrato de Consolidacao, As-
suncao e Refinanciamento da divida publica firmado entre o Estado autor e a Unido”,
conforme decisdo nos autos da Acao Civel Originaria - ACO n® 3.363, de relatoria do
ministro Alexandre de Moraes.

Argumenta-se que as razdes e 0 contexto em que proferida a decisao na ACO
n® 3.363 seriam transportaveis a relagao existente entre os Estados-membros e seus
contribuintes, que, do mesmo modo, careceriam da suspensao da exacao fiscal para
poderem atravessar as dificuldades econdmicas impostas pelo confinamento e, con-
sequentemente, pela retracao de suas atividades no periodo de excecao.

Todavia, as situagdes nao se equiparam, a despeito de inseridas num mesmo
contexto, que, antes de ser estadual ou nacional, & mundial.

Primeiro, importa anotar que a suspensao episddica das obrigacoes de Esta-
dos-membros com a Unido, no periodo destacado, responde aos imperativos do fe-
deralismo cooperativo, especialmente no que se refere ao exercicio da competéncia
constitucional comum que envolve as agdes estatais na area da satide publica.

Nesse ponto, o julgado referido materializa desdobramento inerente as relagoes fe-
deralistas de cooperacao, estabelecidas, in casu, entre 0s entes estaduais e a Unido, e
cujo escopo é o da concretizacdo de interesse comum as pessoas juridicas de direito
publico envolvidas, conferindo maior eficiéncia na destinacao imediata da verba publica
em meio ao atendimento de urgéncia no campo da saude, consideradas as peculiarida-
des locais, ja que 0 combate a covid-19 é imperativo nacional, devendo, porém, atender
as especificidades das localidades atingidas, entre as quais se destaca o estado de Sdo
Paulo, que concentra a maioria dos casos de coronavirus no Brasil, como ja demonstrado.

Dizendo de outro modo, o Estado bandeirante requereu a suspensdo do adim-
plemento de suas obrigacdes com a Unido, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, com o objetivo de concentrar e potencializar seus dispéndios, ja sensivelmente
majorados no periodo, com foco no combate a covid-19, cujo epicentro epidémico,
como se sabe, é o territdrio paulista.
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Segundo, a suposta capacidade de endividamento do Estado de Sao Paulo,
aventada em ac0es coletivas como fundamento da pretensao suspensiva de obriga-
coes fiscais, traduz-se em premissa equivocada.

Isso porque a suspensdo abrupta e generalizada das receitas tributdrias, nos
moldes como se tem pretendido, representada pela desobrigagao temporéaria (e am-
pla) de recolhimentos fiscais, exatamente em periodo no qual os dispéndios publicos
estaduais crescem exponencialmente em razao de um ambiente de excepcionalida-
de pandémica (que exige muito mais do setor pliblico do que do privado), resulta-
rao na fragilizagao, ainda maior, das receitas correntes liquidas do ente estadual,
reduzindo, ou mesmo extinguindo, qualquer capacidade ociosa de endividamento
publico, mas, ao contrario, agravando o equilibrio das contas publicas.

Noutras palavras, o Estado de Sao Paulo ja experimenta os impactos orcamenta-
rios negativos decorrentes do enfrentamento da pandemia, vez que insuflados os seus
gastos, sobretudo pelas demandas na area da salde, e reduzidas sensivelmente suas
receitas, especialmente tributdrias, pela retracdo econdémica inerente ao ambiente de
proliferacdo viral singular vivenciado no mundo, sendo a suspensado temporaria dos
pagamentos da divida com a Unido, de fato, uma realocagdo dos gastos publicos para
o0 atendimento de interesse, também puiblico, e urgente, da populacdo paulista.

Em suma, o Estado de Sao Paulo, com a decisdao do STF, ndo teve reduzidas
suas despesas piblicas, como se tem sugerido, tendo obtido apenas a permissao
judicial para realoca-las, de forma eficiente e emergencial, em atendimento ao se-
tor que mais reclama atencao no momento, qual seja, 0 da satde.

Em verdade, os gastos estatais, por conta da covid-19, foram majorados, e mui-
to, no periodo, sendo a causa e 0s objetivos da suspensao concedida ao Estado de
Séao Paulo pelo STF muito diversas das situagdes admitidas como fundamento para
as decisoes cujos efeitos ora se objetiva suspender.

A Unido é o unico ente federado com condicdes de estabelecer politicas publi-
cas que afastem os impactos da pandemia e ja esta fazendo em certa medida, como
no oferecimento pelo BNDES de linha de crédito para folha de pagamento de micro,
pequenas e médias empresas.

Algumas medidas ja tomadas pela Unido podem injetar mais de um trilhao de reais
na economia, sobretudo em operacoes com letras financeiras por instituicdo financeiras,
sem contar com ofertas liquidas de financiamento de atividades patrocinadas pelo BNDES.
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A despeito de todas essas medidas, as empresas conseguem ver a oportunida-
de de trabalhar com dinheiro de graca (pois sem dnus de mora) correspondente a
dinheiro do Estado n&o recolhido aos cofres publicos, em momento de crise mundial
de satde publica.

Os argumentos dos contribuintes sobre a capacidade de o Estado financiar ati-
vidades econdmicas nao levam em conta as particularidades federativas do Brasil,
em especial as questdes fiscais da Federacao, estando ai o problema insuperavel
dos que advogam que o Estado pode financiar empresas por meio do ICMS.

De fato, estados e municipios, no Brasil, ttm capacidade limitadissima de en-
dividamento.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 52, incisos V a IX, que o Se-
nado estabelecera limites de endividamento para a Unido, estados e municipios. No
uso das atribuicdes dos incisos VI e IX do referido dispositivo, 0 Senado estipulou,
por meio da Resolugao n® 40, de 20/12/2001, que os estados e o Distrito Federal
somente podem se endividar até duas vezes a receita corrente liquida (artigo 29, I).

A RCL é composta, fundamentalmente, de receitas tributarias. A divida con-
solidada, base fundamental do célculo do passivo financeiro do ente, compreen-
de “obrigacoes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do es-
tado, do Distrito Federal ou do municipio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5
de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operacoes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orgamento”.

0 Estado tem pouquissima capacidade de endividamento, como se deduz do
Anexo | da LDO 2020 (Lein®17.118,de 19/7/2019), cujos parametros, alias, inclu-
sive taxas cambiais, estao defasados.

Nesse quadro, esta claro que o Estado de Sao Paulo ndo tem capacidade real
de endividamento geral. Estados estdo constritos aos termos da Resolugdo do Sena-
do Federal n® 40, de 2001.

Com o tdo propalado “autoendividamento” - expressao algo tautoldgica -, contribuin-
tes parecem querer indicar que o Estado tem liberdade plena de se endividar e, por isso,
poderia atribuir receitas tributarias suas as empresas, sem maiores cautelas. O argumento
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é visivelmente fragil. O estado nao tem capacidade real de endividamento. O pouco que
Ihe resta desta capacidade deve ser utilizado em politicas publicas eficientes, como fez a
comunidade internacional, citada pelo artigo trazido a colagdo pelas impetrantes.

Em sintese, por ser limitadissimo, o endividamento do Estado nao pode ser uti-
lizado de forma inadequada, pena de sofrimento social. Certamente, 0s paises que
ja editaram seus pacotes de incentivos tributarios, ndo tém as mesmas limitagoes
federativas que o estado de Sao Paulo, que se mostram muito particulares do fede-
ralismo brasileiro, em que a Unido concentra quase todo o poder financeiro.

Como se isso ndo bastasse, a Unido e ndo os estados, por forca do artigo 48,
XIV, da Constituicao Federal, é a operadora da moeda, controlando, no fundo, a pro-
pria existéncia e disponibilidade de recursos.

Por isso, equivoca-se, com o devido respeito, a decisao judicial antes copiada,
ao referir-se aquela do Supremo Tribunal Federal, que suspendeu por seis meses as
obrigacdes financeiras para com a Unido. Em primeiro lugar, referido passivo tem quase
trinta anos e o Estado vem pagando, aproximadamente, 5% de sua RCL para amortizar
a divida durante todo esse periodo. A divida € o resultado de administragdes financei-
ras passadas, sem reflexos presentes. Em segundo lugar, o provimento judicial vincula
a utilizacao dos recursos em salde, para enfrentamento da pandemia, atribuigao cons-
titucional compartilhada entre credor (Unido) e devedor (Estado).

Por todos esses motivos, sao improcedentes as liminares concedidas sob o
argumento de que o Estado dispde de recursos ilimitados ou que ndo pagara por
seis meses as parcelas correspondentes a sua divida para com a Unido. Sao impro-
cedentes porque equivocadas.

VI - INOCORRENCIA DO FATO DO PRINCIPE. INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DA IMPREVISAQ

Nao ha que se falar que o Estado, por ato de império, tenha causado paralisacdo de
atividades de contribuintes ou mesmo, indiretamente, tenha provocado a contragao econo-
mica. O Decreto n° 64.881, de 22/3/2020 limitou-se a, reconhecendo a necessidade de
acao diante da pandemia por covid 19, restringir e desestimular aglomeracao de pessoas.

Para o caso, a decisao das autoridades eleitas, em sintonia com 0 consenso
cientifico a respeito, foi a reclusdo, de forma a conter a expansdo demasiadamente
rapida do virus, o que provocaria o colapso do sistema de saude.

88 - BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 44, n. 2, p. 17-114, margo/abril 2020



PECAS E JULGADOS
®

A afirmacao de que a forga maior declarada pela Organizagao Mundial da Sau-
de como pandemia, em 11/3/2020 seria fato do principe nao tem sentido. Fato do
principe é ato de império que prejudica ou inviabiliza a execucao de contrato admi-
nistrativo. A epidemia em curso nao pode ser incorporada ao voluntarismo impres-
cindivel a caracterizagao do fato do principe. Bem ao contrario, ela chocou 0 mundo.
Ninguém a quer, mas, ainda assim, é fato da vida, para o qual nao existem solugdes
prontas. Somente aprendizado no escuro.

Além disso, nenhum ato normativo editado pelo Estado de Sdo Paulo determi-
nou o fechamento ou a paralizagao das atividades industriais. Ao contrario, o Estado
espera que as operacoes dessas empresas continuem, para evitar queda ainda maior
da atividade econdmica. Portanto, o Decreto n® 64.881/2020 nao tem influéncia
direta alguma sobre as atividades desenvolvidas pelas associadas da impetradas.

Por outro angulo, efeitos indiretos tampouco se verificam. As impetrantes apre-
cem se referir a quarentena analogamente ao fato do principe. Fato do principe é
classe juridica que nao pode ser utilizada analogicamente, para obter favores finan-
ceiros do Estado.

Com efeito, para as autoras, o Estado, ao decretar a quarentena, teria influencia-
do negativamente a atividade econdmica e, neste passo, teria influido negativamente
nas atividades de suas associadas. A parte a fragilidade da generalizacao desse ar-
gumento, como se viu antes, pois ha setores industriais em plena atividade, o fato é
que a baixa da atividade nao foi provocada pelo Estado nem mesmo indiretamente.
A baixa atividade vem do diretamente da pandemia.

Alids, a razdo esposada pelas autoras é tdo falha que induz decisdo contraria
ao que elas mesmas postulam, pois quem sofre com a baixa atividade é toda a
sociedade e consequentemente o Estado. Setores econdmicos hao de sofrer, cada
qual dentro de suas circunstancias, como a salde financeira da empresa, o setor de
atuacao, sua area geografica e sua parcela de mercado. E, para isso enfrentar, o Es-
tado devera propor as medidas de socorro econdmico que possam ser socialmente
suportadas, dentro dos limites federativos de que antes se falou.

Tampouco é vidvel aplicar as relacdes tributarias a imprevisdo, voltada esta para o
cumprimento de obrigacdes contratuais. A obrigacao tributaria nao se enquadra na hipéte-
se normativa contratual. Se assim fosse, no caso do ICMS, o contribuinte poderia impor ao
Estado a impossibilidade de repassar o tributo no preco, o que nao é o caso.
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VII - AGOES COLETIVAS: INDISTINGAO ECONOMICA INDIVIDUAL
DOS BENEFICIARIOS DO PROVIMENTO

Em acdes coletivas (especialmente mandados de seguranca), tem o Estado se
deparado com demandas de entidades de classe empresariais que pretendem a
obtencao de decisao para garantir a inexigibilidade do recolhimento tributario para
todos o0s seus associados/filiados, de forma indiscriminada, sem, contudo, demons-
trarem efetivamente que a totalidade dos destinatarios da pretensao ajuizada experi-
mentam, ou mesmo experimentarao, concretamente e do mesmo modo, 0s impactos
econdmicos decorrentes da pandemia em questdo, o que também se tem verificado
nas acoes individuais ajuizadas sob 0 mesmo fundamento.

Ignorar os reflexos econdmicos da covid-19 para os diversos setores da economia
seria um alheamento da realidade, entretanto, deve-se ponderar que a utilizacdo da pan-
demia, de forma generalizada, para a obtencdo de ordem judicial dessa magnitude, im-
plica o comprometimento ainda maior do fluxo de receitas publicas passiveis de serem
vertidas aos cofres estatais em momento especialmente sensivel, no qual se esta as voltas
da necessidade de manutencao de atividades esséncias a coletividade e, especialmente,
destinando-se porgdes maiores de recursos disponiveis para 0 combate do coronavirus em
territdrio paulista, epicentro da pandemia no Brasil, como cedico.

A indiscriminacao dos beneficidrios das pretensdes ajuizadas em agdes cole-
tivas ndo pode ser ignorada, uma vez que se de um lado a projecao é de que uma
parte dos setores econdmicos sofrerd com o0s impactos da pandemia, decorrentes,
principalmente, da reducao temporaria do fluxo de suas atividades, ha setores pro-
dutivos que apontam para um aumento exponencial da lucratividade e da demanda,
como o da indUstria farmacéutica, da producao de bens e insumos voltados ao setor
médico-hospitalar, do setor de produtos de limpeza, higiene e saneantes®.

Tal distincdo é necessaria, e também evidente, denotando que pretensdes ge-
nericamente formuladas sob o fundamento dos efeitos econdmicos da covid-19,
como se tem assistido, tendem a gerar distorgdes irreparaveis, em meio as quais se

5 Veja-se, por exemplo, reportagem do site G1, datada de 13/3/2020, dando conta de que, em razdo da
pandemia de coronavirus e a demanda por alcool em gel, industria do setor de saneantes, no interior
paulista, teve um aumento de 3.233% na demanda pelo produto, tendo passado a funcionar durante
as 24 horas do dia depois da contratacdo de 21 (vinte e um) novos funciondrios. In: <https://g1.globo.
com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2020/03/13/com-aumento-de-pedidos-em-3233percent-empre-
sa-de-alcool-em-gel-de-ibate-passa-a-funcionar-24h.ghtml>.
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vera privada a coletividade, em periodo critico de esforgos estatais na area da sal-
de, das receitas tributarias ndo recolhidas por setores e contribuintes ndo afetados
efetivamente pelos reflexos econdmicos da pandemia, e que, além disso, podem ter
potencializada sua capacidade contributiva em razao da demanda acrescida pela
situacao excepcional, a depender de seu ramo de atividade, como visto.

VIl - DA GRAVE LESAO A ORDEM, A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICAS -
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

A receita corrente de impostos é de longe a mais expressiva do estado de Sao
Paulo. No portal da transparéncia é possivel verificar o Ultimo “Relatério da Execucao
Orcamentaria”, referente ao primeiro bimestre - janeiro e fevereiro de 2020, em que
constam expressamente 0s seguintes nimeros (g.n.)s:

GOVERNO DO ESTADO DE SA0 PAULO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A FEVEREIRO DE 2020 — 1°. BIMESTRE

RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, inciso I, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1%)

PREVISAO PREVISAOQ
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA (a) No Bimestre (b)
I RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 239.147.465 222.100.277 43.977.124
RECEITAS CORRENTES 223.094.369 213.509.548 43.415.178
DU, LARAS BLURHIBLR LS Ut 192.306.283 182.762.721 38.253.073
I Impostos 184.103.032 175.059.470 36.987.676
Taxas #.203.251 1.703.251 1.265.397
CONTRIBUICOES 5.037.633 5.112.403 882.991
Contribuigdes Sociais 5.037.633 5.112.403 882.991
RECEITA PATRIMONIAL 4.882.758 4.399.296 591.408
Exploragio do Patriménio Imobilidrio do Estado 146.888 251.673 23.219
Valores Mobilidrios 1.573.011 1.514.206 195.437
Delegagio de Servigos Pablicos Mediante Concessio, 338.040 1.431.068 162.304
Permissio, Autorizagio ou Licenca
Exploragio de Recursos Naturais 2.966 2.892 416
Cessio de Direitos 2.821.854 1.199.456 210.033
RECEITA AGROPECUARIA 35.575 34.787 1.849
RECEITA INDUSTRIAL 138.540 137.976 11.359
RECEITA DE SERVICOS 4.500.431 4.569.041 732.714
Servigos Administratives e Comerciais Gerais 128.789 207.049 46.909
Servigos e Atividades Referentes a Navegagio e a0 1.594.501 1.592.964 268.574
Transporte
Servigos e Atividades referentes 4 Satide 1.678.467 1.678.461 284.104]

As liminares que comegam a ser deferidas pelo Poder Judiciario, suspendendo
a exigibilidade dos créditos tributarios por periodos de até 180 (cento e oitenta)

6 <https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Resumido-da-Execu%-
C3%A7%C3%A30-0r%C3%A7ament%C3%A1ria.aspx>, acesso em 31/3/2020.
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dias em razao da pandemia, estdo impactando imediatamente na principal receita
corrente do Estado de Sao Paulo, conforme podemos verificar de forma inequivoca
na figura acima, como mostra o Anexo .

Na medida em que esses valores sao utilizados para fazer frente as inimeras
despesas correntes do Estado de Sdo Paulo, tais como a manutencdo do custeio
dos mais diversos drgaos da administragao plblica estadual, claro estd que a grave
lesao a ordem ptiblica estd devidamente configurada.

A suspensado desmedida da exigibilidade dos créditos tributarios vai impedir que o
Estado de Sado Paulo continue atuando com a determinagdo demonstrada nas Gltimas
semanas, com vistas a conter e diminuir os efeitos da pandemia para toda a populagdo
paulista. Assim, a grave lesao a satde puiblica também esta devidamente configurada.

A reducdo do ingresso de receitas aos cofres publicos, em vista da prorrogacao
do vencimento dos impostos por até 180 (cento e oitenta) dias, também esta cau-
sando grave lesdo a seguranca publica.

Isso porque as receitas dos impostos também sdo direcionadas para o custeio
das Policias Civil e Militar, subordinadas a Secretaria dos Negdcios de Estado da
Seguranca Publica’.

A prosseguir a proliferacao das liminares pretendidas pelos contribuintes, o Es-
tado de Sao Paulo terd reducdo nas verbas para realizar policiamento ostensivo e
investigacao de crimes, atividades proprias e regulares do estado, que ganham ainda
maior importancia nos atuais tempos de crise sanitaria.

IX - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Este Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja teve a oportunidade de apreciar
pedidos de suspensao de seguranca semelhantes ao presente.

Ao deferir a Suspensao de Tutela n® 2054679-18.2020.8.26.0000, esta Colenda
Presidéncia reconheceu inclusive a necessidade de atuacdo coordenada do Estado de
Sao Paulo no combate a pandemia da covid-19:

Nesse sentido, as decisdes questionadas trazem risco a ordem piiblica na acepgao
acima declinada, na medida em que obstaculizam ou dificultam o adequado exer-

7  <http://www.ssp.sp.gov.br/Institucional/Default.aspx>, acesso em 31/3/2020.
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cicio das funcgdes tipicas da Administracdo pelas autoridades legalmente constitu-
idas, comprometendo a condugdo coordenada das acdes necessarias a mitigagao
dos danos provocados pela covid-19.

Fruto - reconhego - de efetiva preocupacdo com o cendrio atual enfrentado, as
decisdes como ponderado pelo ente publico, desconsideraram que medidas neces-
sdrias a contencao da pandemia da covid-19 precisam ser pensadas em um todo
coerente, coordenado e sistémico. [...]

(TJ/SP, Presidéncia, Registro: 2020.0000213479, Decisao de 25 de margo de
2020.)

Na mesma linha, ao deferir a Suspensdo de Seguranca n°® 2056293-
58.2020.8.26.000:

Nesse sentido, a decisdo questionada traz risco a ordem publica na acepgao acima

declinada, na medida em que obstaculiza ou dificulta 0 adequado exercicio das

fungdes tipicas da Administracdo pelas autoridades legalmente constituidas, com-

prometendo a conducao coordenada das acdes necessdrias a mitigacao dos danos
provocados pela covid-19.

(TJ/SP, Presidéncia, Registro: 2020.0000213102, Decisao de 24 de margo de
2020.)

Nota-se a preocupacao totalmente pertinente com a atuacdo da Administra-
¢ao Publica de forma coordenada, como os hospitais construidos no Pacaembu e
Anhembi pelo governo paulista, sendo para isso indispensavel as receitas liquidas
provenientes da arrecadacao de tributos.

Por outro lado, na Suspensdo de Seguranga n® 2235586-90.2017.8.26.0000,
em que se julgava a retificacdo dos parcelamentos tributarios, a suspensao foi con-
cedida considerando que parte da receita dos tributos arrecadados pelo Estado per-
tence aos municipios, conforme ja ressaltando alhures, a qual configura expressiva
parcela da receita municipal:

Com efeito, 0 cumprimento da decisdo, com alteracao do desconto financeiro, promo-
vendo a reinclusao dos juros nas parcelas “vencidas e a vencer”, com cientificacdo dos
contribuintes de que deverdo recolher valores suplementares bastante superiores aque-
les ja recolhidos ou por recolher, ocasionaria um rompimento em massa dos acordos
celebrados, com enorme prejuizo ao erdrio do Estado e dos 647 municipios paulistas

que deixardo de perceber 0 produto do repasse de 25% das receitas ja apuradas.
Além disso, a revisao do PEP nos termos propostos implicard a desconstitui¢do do

programa, gerando uma infinidade de demandas, especialmente daqueles que ja
quitaram o imposto integralmente e retornarao ao status quo de inadimpléncia.

Dai a presenca dos requisitos da suspensao dos efeitos da liminar.
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Ja o efeito multiplicador, com imediato impacto nas finangas publicas, ha tem-
pos é reconhecido pelo Supremo Tribunal como justificativa para o deferimento do
provimento jurisdicional ora pleiteado, in verbis:

Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca. Direito Tributario. ICMS. Incidén-
cia. Aliquota sobre os servicos de energia elétrica e telecomunicacdes. Risco de
grave lesdo a ordem e a economia publicas configurado. Ocorréncia do “efeito mul-
tiplicador”. 1. A imediata execugao de acérdaos que reduzem a aliquota do ICMS
incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, bem como sobre servigos de
telecomunicacdes, gera grave lesdo a ordem e a economia publicas. Ocorréncia de
efeito multiplicador. 2. Agravo Regimental ndao provido. (SS 3795 AgR, relator (a):
min. DIAS TOFFOLI (presidente), Tribunal Pleno, julgado em 6/5/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 29/5/2019 PUBLIC 30/5/2019.)

Agravo Regimental em Suspensao de Seguranca. Direito Tributario. ICMS. Incidéncia.
Aliquota sobre os servigos de energia elétrica e telecomunicacgdes. Risco de grave
lesdo a ordem e a economia publicas configurado. Ocorréncia do “efeito multi-

licador”. 1. A imediata execugao de acérdaos que reduzem a aliquota do ICMS
incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, bem como sobre servigos de
telecomunicagdes, gera grave lesdo a ordem e a economia publicas. Ocorréncia de
efeito multiplicador. 2. Agravo Regimental ndo provido. (SS 3795 AgR, Relator (a):
min. DIAS TOFFOLI (presidente), Tribunal Pleno, julgado em 6/5/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 29/5/2019 PUBLIC 30/5/2019.)

AGRAVO REGIMENTAL NA EXTENSAO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. IMPOSTO
SOBRE A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS ICMS. REDUGAO DA ALI-
QUOTA INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE TELECOMUNICAGAQ E ENERGIA ELETRI-
CA. DEMONSTRAGCAO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA. OCORRENCIA DE
EFEITO MULTIPLICADOR. AUSENCIA DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS CAPAZES
DE INFIRMAR A DECISAO RECORRIDA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(STF - Extn-AgR SS: 3977 RJ - RIO DE JANEIRO 0007184-06.2009.1.00.0000, relator:
min. CARMEN LUCIA (presidente), Data de Julgamento: 16/3/2018, Tribunal Pleno.)

TRIBUTO. Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos ICMS. Redugao
da aliquota incidente sobre servigos de telecomunicagao e energia elétrica. Grave
lesdo a economia publica demonstrada. Ocorréncia do chamado efeito multiplica-
dor. Pedidos idénticos ja deferidos. Suspensdo de seguranca concedida. Agravos
regimentais improvidos. Defere-se pedido de suspensdo quando demonstrados o
potencial efeito multiplicador e a grave lesao aos interesses publicos tutelados pelo
regime de contracautela.

(STF - SS: 4178 RJ, relator: min. CEZAR PELUSO (presidente), Data de Julgamento:
20/10/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-218 DIVULG 16/11/2011
PUBLIC 17/11/2011 EMENT VOL-02627-01 PP-00072.)
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Nota-se que, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a simples
possibilidade de reducao de aliquota de um Gnico imposto ja implica lesdo a ordem
e a economia publica.

A suspensao da seguranca, portanto, é de rigor.

X - PEDIDOS

Diante das razOes acima expendidas, estdo plenamente evidenciadas a grave
lesao a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, tendo em vista que
a reducao da principal receita corrente - impostos - impactara imediatamente em
todas as atividades desenvolvidas pelo Estado de Sao Paulo.

Diante do exposto, 0 ESTADO DE SAO PAULO requer, nos termos do art. 42,
caput, e § 82 da Lei n® 8.437/92, a suspensdo da medida liminar proferida no Agra-
vo de Instrumento n® 2062467-83.2020.8.26.0000, facultando-se a extensao dos
efeitos para as liminares supervenientes, que tenham o efeito de prorrogar o prazo
de recolhimento de tributo estadual vencido, mediante aditamento do presente pe-
dido, até o transito em julgado das referidas agdes.

Sao Paulo, 6 de abril de 2020.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-geral do Estado

JOAO CARLOS PIETROPAULO
Subprocurador-geral do Estado - Contencioso Tributario Fiscal
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NOTA TECNICA

ARRECADAGAO DE ICMS - IMPACTOS DA CRISE DO NOVO CQRONAV[RUS
(COVID-19) E MANDADO DE SEGURANCA PARA POSTERGACAO DE PAGAMENTO

1. CRISE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E IMPACTO NA ARRECADACAQ
DE ICMS

Até o inicio de margo de 2020 a arrecadacao tributaria de Sao Paulo estava em linha
com as previsdes constantes na LOA. Cabe observar que em dezembro de 2019, quando
da previsao de arrecadacao de ICMS para 2020, os parametros Focus para PIB e IPCA
eram 2,25% e 3,6% e pouco se alteraram até a atualizacao realizada no final de fevereiro.

No entanto, em margo iniciou-se evento de magnitude inédita, onde episodios
similares remontam a um periodo temporal distante e cujas caracteristicas sociais e
produtivas eram bastantes distintas.

Conforme divulgado pelo Banco Central do Brasil, pesquisa Focus do dia
27/3/2020, a mediana das previsdes para o PIB em 2020, ja indica uma retracao
de -0,48%. No entanto, percebe-se que os agentes de mercado, pelo préprio ine-
ditismo do evento em curso, tém atualizado frequentemente suas projecdes. Até o
presente momento, estudo da FGV sinaliza o cendrio de maior retragao da economia,
indicando queda de 4,4% para o PIB em 2020!.

Diante deste cendrio de reversdo de expectativas tdo abrupta e de tamanha
inseguranca sobre a dimensao da retragao, assim como sua duragao temporal, é
provavel que haja repercussao também no nivel de inadimpléncia.

Conforme informacdes obtidas no Painel de Arrecadacao, de 2004 a 2019, a
maior variacao observada no indice, até o presente momento, havia sido constatada
entre os anos de 2009 e 2008, quando esse se elevou, na média anual, em 52%.
Dados preliminares da arrecadacao dos Ultimos dias de margo, além de corroborar a
hipdtese de elevacao da inadimpléncia, indicam que essa possa dobrar.

1 <https://eesp.fgv.br/noticia/pib-do-brasil-podera-encolher-44-em-2020-maior-queda-desde-1962>.
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Assim, seguem cenarios no qual se projeta a arrecadacao de ICMS com retra-
coes do PIB de -1%, -2%, -3% e -4,4%, conjugado com elevacao da inadimpléncia,
de 52% ou 100%:

Resumo de cenarios

Cendrio Previsdo ICMS 2020 Inadimpléncia: '"""TTS&%ZW
PIB = -1% R$ 147,3 bilhdes R$ 144,4 bilhdes R$ 141,8 bilhdes
PIB = 2% R$ 145,8 bilhdes R$ 143 bilhdes R$ 140,4 bilhdes
PIB = -3% R$ 144,3 bilhdes R$ 141,5 bilhdes R$ 138, bilhdes
FGV: -4,4% R$ 142,2 bilhdes R$ 139,4 bilhdes R$ 136, bilhdes

Impacto em relacao a previsao de ICMS da LOA

Cendrio Previséo ICMS 2020 '"adL“;g"incia: '"adjTg('ﬁzcia’
PIB = -1% -R$ 5,9 bilhdes -R$ 8,8 bilhdes _R$ 11,4 bilhdes
PIB = -2% _R$ 7,4 bilhdes _R$ 10,2 bilhes _R$ 12,8 bilhdes
PIB = -3% _RS$ 8,9 bilhdes _R$ 11,7 bilhes _R$ 14,3 bilhdes
FGV: -4,4% _R$ 11 bilhdes ~R$ 13,8 bilhes -R$ 16,3 bilhdes

No cenario limite aqui projetado, com a queda do PIB de -4,4% e inadimplén-
cia dobrando ainda em 2020, a arrecadacao seria de R$ 136,9 bilhdes, R$ 16,3
bilhdes abaixo da LOA.

No cendrio menos negativo, com a queda do PIB de 1%, mas considerando o
movimento inicialmente observado para a inadimpléncia, onde essa dobra, a arreca-
dacao de ICMS seria R$ 11,4 bilhdes abaixo do previsto na LOA.

2. MANDADO DE SEGURANGA - IMPACTO ADICIONAL PELA POSTERGACAQ DE
RECOLHIMENTOS POR 180 DIAS

0 pedido de liminar contempla todos os impostos de competéncia estadual.
No que se refere ao ICMS, ele inclui o imposto devido por substituicao tributdria, os
recolhimentos do Simples e dos parcelamentos em andamento.
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No que se refere ao ICMS, caso 0 Mandado de Seguranga prospere na integra,
estima-se que o valor de arrecadacao a ser postergada seja da ordem de R$ 16,8
bilhdes, dos quais R$ 12,7 bilhdes seriam recolhidos no final de 2020 e os demais
R$ 4,1 bilhdes em 2021.

a) Parcelamentos especiais

Com base no (ltimo fluxo encaminhado pela Procuradoria, foram ponderados
os valores esperados para abril, maio, junho e julho a partir dos recolhimentos feitos
pela inddstria no inicio deste ano em relacado aos parcelamentos em andamento.

Més de vencimento Va(l;;ez‘ﬂ:]eg;sst)os
Abril 187,9
Maio 187,0
Junho 176,7
Julho 176,3

b) Industria

Para o ICMS recolhido pela inddstria, ja com os recolhimentos do Simples, foi
realizado levantamento da arrecadacao nos ultimos 10 anos ajustando as séries do
relatério CAT. Verificou-se a participacao da indistria nos meses de abril a julho na
arrecadacao total e aplicou-se a participacdo de 2019 no valor do ICMS previsto na
LOA 2020.

Valores em R$ milhdes

Arrecadagao de ICMS? 2019 2020
Total 144.021,2 152.680,0
IndUstria 48.548,6 51.467,4
IndUstria - abril 4.144,5 4.393,7
Industria - maio 4.045,3 4.288,5
Inddstria - junho 3.769,6 3.996,3
Industria - julho 39111 4.146,3

2 Arrecadacdo de ICMS, sem agregados (multas e juros moratdrios) e sem parcelamentos especiais. Valor
previsto na LOA, sem os ajustes da Nota Fiscal Paulista.
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Cabe observar que a industria responde por aproximadamente 34% da arreca-
dacao de ICMS do estado de S&o Paulo.

Medidas mais gravosas, que visem a postergar o recolhimento do ICMS também
de outros elos da cadeia produtiva e de circulagdo, como atacadistas e varejistas,
naturalmente elevariam 0s valores aqui projetados.

3. OUTRAS CONSIDERAGOES

Nao obstante, ainda devem ser sentidos efeitos nas receitas de Fecoep, do IPVA,
em relacdo a venda de veiculos novos, e possivelmente de taxas cartoriais. Adicional-
mente, devem ocorrer reducdes nas receitas de royalties e participacdes especiais,
prejudicadas concomitantemente pela reducao brusca nos valores do barril do pe-
tréleo. Estima-se que no conjunto das receitas aqui relatadas a perda deva alcancar
R$ 1,3 bilhdo em 2020.

4. CONCLUSAO

A postergacao do recolhimento do ICMS nos termos do Mandado de Seguranca,
calculado em R$ 16,8 bilhdes, o equivalente a 11% do previsto para a arrecadacao
de ICMS no ano de 2020, significaria um forte impacto de caixa para o estado de
Sao Paulo, em momento no qual ha forte demanda por servigos e recursos. Caso se
concretize cendrio de restricdo de caixa dessa magnitude, é possivel que haja reper-
cussado ainda mais negativa sobre a atividade econdmica, considerando 0 peso do
Estado na economia, ampliando as projecoes de queda na arrecadacao, que tendem
a ser de pelo menos R$ 11,4 bilhdes para 2020.

HELIO FUMIO KUBATA

GUSTAVO DE MAGALHAES GAUDIE LEY
Coordenador da Administragao Tributaria
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ANEXO IIl - RELAGAO DE MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA POR COVID-19

Destacam-se entre as seguintes medidas adotadas pelo Estado de S&o Paulo
no combate a epidemia covid-19:

1) NA AREA DA SAUDE: Definicao dos hospitais de referéncia para o tratamento de
casos graves, como o Hospital das Clinicas e o Emilio Ribas, na capital (31/1);
Antecipacao da producao de vacinas contra gripe (27/2); Antecipacado da pro-
ducdo de vacinas contra gripe pelo Instituto Butantan, que serd ampliada para 75
milhdes de doses em 2020; Novos leitos (12/3): Abertura de 1.000 novos leitos
de UTI, sendo 600 na capital pela rede municipal e 400 pelo governo em todo
Estado; Testes (12/3): Compra de kits diagndsticos com capacidade para até 20
mil testes, 200 aparelhos respiratérios e estoques de materiais como mascaras,
luvas e higienizadores em gel; Farmacias de alto custo (18/3): Ampliacdo do
suprimento de medicamentos entregues pelas farmacias de alto custo. Oferta de
remédios especializados serd ampliada de 1 para até 3 meses de atendimento;
objetivo é reduzir deslocamento de pacientes; Vacinagdo contra gripe (18/3):
vacinacao gratuita contra gripe (causada pelo virus influenza) em 1 mil unidades
da rede privada de farmacias e drogarias da capital de Sao Paulo. Embora esta
vacina nao previna contra covid-19, ela funcionard como manobra de contencao,
ja que deve diminuir a procura pelos servigos de saide; Alcool em gel a preco
de custo (19/3 e 20/3): Acordo fechado com a Associagdo Paulista de Super-
mercados (Apas), para que os supermercados de Sdo Paulo vendam o alcool
em gel pelo mesmo preco que o produtor repassar, barateando o produto para o
consumidor final. Em 20 de marco, foi anunciado acordo no mesmo sentido com
a Associacao Brasileira de Redes de Farmacias e Drogarias (Abrafarma). O limite
maximo por pessoa serd de dois frascos, com objetivo de evitar o acimulo indivi-
dual e excessos, 0 que acaba prejudicando outras pessoas que também queiram
fazer uso do produto; Centro de tratamento no HC (23/3): Espaco do Hospital
das Clinicas da capital sera transformado em um centro exclusivo de atendi-
mento a pacientes infectados pelo coronavirus, a partir de 27 de margo. Serao
ao todo 900 leitos, sendo 200 de UTI, para atendimento exclusivo da covid-19,
Rede de testes para coronavirus (23/3): Criacdo de uma rede de testes para a
covid-19 em Sao Paulo. O servigo sera realizado por uma rede de 17 laboratérios
ligados a Universidade de Sao Paulo (USP), com apoio do Instituto Butantan;
Abertura do Hospital de Caraguatatuba (24/3): Antecipacao da abertura da uni-
dade para atender casos da covid-19, com 30 leitos, sendo 10 de enfermaria e
20 de UTI; e Centros de Triagem e Atendimento a Suspeitos (23/3): Instalagédo

de Centros de Triagem para atendimento a pessoas com sintomas da covid-19.
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As estruturas temporarias serdo ativadas em hospitais estratégicos da capital:
Instituto de Infectologia Emilio Ribas, Conjunto Hospitalar do Mandaqui, Hospital
Geral de Vila Penteado, Hospital Ipiranga e Hospital Geral de Guaianazes.

2) MEDIDAS ADMINISTRATIVAS: Veto a viagens (13/3): Corte imediato de viagens
nacionais e internacionais de servidores publicos a trabalho, abrindo excecdes
somente em casos emergenciais; Profissionais da Satide (13/3): Suspensao
por 60 dias de férias de profissionais de salde da rede estadual. O objetivo é
ter equipes completas para 0 atendimento aos pacientes que procurarem as
unidades de salide; Trabalho de casa (15/3): Funcionarios publicos estaduais
com mais de 60 anos passardo a trabalhar de casa, exceto os das areas da
Salde e Segurancga Plblica e outras dreas de servigos essenciais (Fundagao
Casa, Administracdo Penitencidria e Sabesp); Férias a servidores (15/3): De-
cretacdo imediata de férias e licenga-prémio para todos os funcionarios que tém
direito neste momento, exceto os servidores de areas essenciais como Salide
e Seguranga Publica; Boletins de orientagao as Prefeituras (18/3): Secretaria
de Desenvolvimento Regional passa a emitir boletins didrios de orientacoes e
recomendacdes aos 645 municipios paulistas sobre funcionalismo, organizacdo
de média e alta complexidade da salde e teleaudiéncias com o governo do
Estado; Antecipacao das férias dos professores (19/3): 150 mil professores da
rede estadual e 15 mil do Centro Paula Souza entrardo de férias a partir de 23
de margo, quando as escolas serdo fechadas. As férias abrangem as semanas
de recesso em abril (1 semana), julho (2 semanas) e outubro (1 semana); Ser-
vigos online (19/3): Maximizagao do emprego de meios virtuais para dispensar
o atendimento pessoal na prestacdo de servicos a populagdo. O Poupatempo
oferece 40 servigos online e agendamentos no Detran, bem como a defesa de
multa e a indicacdo de condutores deverao ser realizadas online; Estado de ca-
lamidade publica (20/3): Andncio de estado de calamidade publica em todas
as regioes do estado de Sao Paulo em decorréncia da pandemia provocada pelo
coronavirus. A medida assegura que o governo de Sao Paulo possa elevar gastos
acima dos limites legais para o enfrentamento da emergéncia global em salide
plblica causada pela pandemia; Servigos ptiblicos nao essenciais (20/3): Sus-
pensdo do atendimento presencial de todas as atividades e servicos publicos
que ndo sdo considerados essenciais. A decisao abrange todas as regides do
estado de Sao Paulo. A medida comeca a valer a partir de 21 de margo e inclui
parques, equipamentos esportivos, cursos de qualificacdo, escritdrios regionais e
servicos como Poupatempo, Detran.SP, Junta Comercial (Jucesp) e unidades de
atendimento da Sabesp; Quarentena em todo o estado (21/3): Determinagédo
de quarentena em todos 0s 645 municipios do estado a partir de terga-feira (24).
Durante 15 dias, a medida impde o fechamento do comércio, exceto servigos
essenciais de alimentacado, abastecimento, salide, bancos, limpeza e seguran-
¢a; Suspensao de pesagem nas rodovias (23/3): Suspensdo da pesagem de
caminhdes nas rodovias estaduais sob concessao e nas administradas pelo DER
(Departamento de Estradas de Rodagem). A medida comeca a valer em 23 de
marco e terd validade por 90 dias, atingindo uma malha viaria de cerca de 22 mil
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quildmetros de estradas; Registros na Delegacia Eletronica (24/3): Governo de
Sao Paulo amplia possibilidade de registros de crimes na Delegacia Eletronica, a
partir de 25 de marco. Sera possivel notificar pela internet roubo ou furto a resi-
déncia; roubo ou furto a estabelecimento comercial; crimes contra o consumidor;
roubo ou furto de carga; ameaca; estelionato; entre outros; Confecgao de masca-
ras (24/3): Reeducandos do sistema prisional do estado vdo auxiliar nas agoes
de prevencdo ao novo coronavirus. A Secretaria da Administragdo Penitencidria
adquiriu insumos para producdo de 320 mil mascaras descartaveis de protecao.
A confeccdo comega em 24 de marco.

3) ESPACOS PUBLICOS: Eventos suspensos (13/3): Por 30 dias (a partir de 16

de margo), estdo suspensos todos os eventos publicos estaduais que venham a
agrupar pessoas em qualquer niimero - antes, havia tolerancia a atos com até
500 pessoas; Escolas estaduais (13/3): Fechamento gradual das escolas esta-
duais em todo o estado entre os dias 16 e 23 de margo, a partir de quando as
aulas serao totalmente suspensas; Espacos privados e eventos de cunho privado
(13/3): Embora o estado nao tenha determinado proibicdo administrativa ou
punigdes, o governo recomenda o fechamento temporario de cinemas, teatros
e casas de espetaculos. Recomenda também a suspensao de eventos plblicos
que provoquem aglomeragao, independentemente do nimero de pessoas; Es-
pacos fechados (15/3): Museus, bibliotecas e centros culturais estaduais serao
fechados por 30 dias, a partir de 17 de margo. Os 153 Centros de Convivéncia
do Idoso também serao fechados por 60 dias; Restricdo de acesso a drgaos
publicos (16/3): Regulagao do fluxo de entrada da populagao nas reparticdes
publicas estaduais para evitar aglomeragdes nestes locais, como 0s 76 postos
do Poupatempo, 0s 58 Restaurantes Bom Prato, 0s 652 postos do Detran e 0s
17 postos dos Centro de Integracdo da Cidadania; Shoppings e academias na
Grande SP (18/3): Recomendacao para fechamento de shoppings e academias
dos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo (a partir de 23 de margo)
até 30 de abril. O Estado recomenda que empresarios e lojistas concedam férias
coletivas a funcionarios durante o periodo de paralisacdo e evitem demissdes.
Outros estabelecimentos comerciais, como bares, lanchonetes, restaurantes e
padarias estao liberados para funcionar normalmente; Suspensao de cultos e ce-
lebracbes religiosas (19/3): Recomendacao de suspender cultos e celebracdes
presenciais, na Regiao Metropolitana de Sao Paulo por 60 dias, com qualquer
quantidade de pessoas como forma de preservar os fiéis contra 0 coronavirus.
A expectativa é de que templos e igrejas cumpram a medida a partir de 23 de
marco; Frente para receber doacodes (23/3): Estruturagao de frente responsavel
para organizar recebimento de doacdes voltadas ao combate ao novo coronavirus
e a prevencao da covid-19. O Fundo Social de Sdo Paulo (FUSSP) concentra as
doacdes em dinheiro.

4) ECONOMIA E SOCIAL: Incentivo econdmico (13/3 e 18/3): Liberagao de R$ 500

milhdes para aquecer a economia do estado no enfrentamento ao coronavirus.
Foco sera o incentivo ao empreendedorismo e a geragao de emprego e renda. Do
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total, R$ 225 milhdes vao auxiliar os microempreendedores paulistas, por meio
do Banco do Povo e Desenvolve SP - O Banco do Empreendedor; Suspensao de
cobranca de tarifa social da agua (19/3): Sabesp suspendera a cobranca da
tarifa social de dgua para 506 mil familias carentes em todo o estado. A medida
vale a partir de 1° de abril; Suspensao de protesto de dividas por 90 dias (19/3):
Pessoas fisicas e empresas terdo prazo estendido de 90 dias antes do protesto
de dividas pela Procuradoria Geral do Estado. A medida entra em vigor em 1° de
abril; Caixas-d’agua em Paraisopolis (23/3): Sabesp vai distribuir 1.200 caixas-
-d’agua para moradores de Paraisépolis que ainda nao tenham o reservatério em
seu imével; Fornecimento de gas (23/3): Acordo com a Comgas para suspender,
a partir de 23 de margo até 31 de maio, acdes de interrupcao de fornecimento
de gas de consumidores residenciais e pequenos comércios. A medida é voltada
para os iméveis que consomem até 500 m3/més, conforme a média de consumo
do primeiro bimestre deste ano. A medida também sera vélida para hospitais e
unidades de salde. Durante 0 mesmo periodo, as industrias serdo suspensas
do consumo minimo obrigatério do volume contratado e nao retirado; Doagdes
da iniciativa privada (23/3): em reuniao virtual realizada com mais de 130 em-
presarios, o governo do estado arrecada R$ 96 milhdes em doagdes dinheiro,
materiais e servicos que serao empregados no combate ao novo coronavirus.
Entre as doagdes destacam-se a entrega 345 respiradores e monitores para uso
na rede estadual.
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REGISTRO: 2020.0000248080
NATUREZA: SUSPENSAO DE LIMINAR PROCESSO N° 2066138-17.2020.8.26.0000
REQUERENTE: ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDOS: JUIZOS DE DIREITO DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA COMARCA
DE SAO PAULO, DA 82 VARA DA FAZENDA PUBLICA COMARCA DE SAQ PAULO,
DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PRESIDENTE PRUDENTE, DA
22 VARA DA FAZENDA PUBLICA COMARCA DE 0SASCO, DA 12 VARA DA FAZENDA
PUBLICA COMARCA DE ARARAQUARA.

Pedido de suspensao de liminares - Decisdes que determinaram a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, na forma de prorrogacao dos vencimentos
de tributos e/ou parcelamentos estaduais vencidos desde 12/3/2020 até o final
do estado de calamidade publica no estado de Sdo Paulo, nos moldes da Lei n°
13.979/2020, em face da pandemia da covid-19. Presenca de grave lesdo a or-
dem, a economia e a seguranca publicas. Pedido acolhido.

0 ESTADO DE SAO PAULO formula pedido de suspensdo dos efeitos das me-
didas liminares deferidas nos autos dos MANDADOS DE SEGURANCA n° 1016209-
67.2020.8.26.0053 (62 Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Sdo Paulo),
n® 1017981-65.2020.8.26.0053 (82 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo), n® 1018097-71.2020.8.26.0053 (82 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Sao Paulo), n° 1018234-53.2020.8.26.0053 (82 Vara da Fazenda Publica da Co-
marca de Sdo Paulo), n® 1005479-68.2020.8.26.0482 (Vara da Fazenda Publica de
Presidente Prudente), n® 1006496-79.2020.8.26.0405 (22 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Osasco) e n° 1003325-54.2020.8.26.0037 (12 Vara da Fazenda
Plblica da Comarca de Araraquara), sob fundamento de grave lesdo a ordem, a
economia e a segurancga publicas.

Segundo consta dos autos, as decisdes questionadas suspenderam a exigibili-
dade de tributos estaduais, especialmente o ICMS, por causa da reducao da ativida-
de econdmica das empresas requerentes e do consequente comprometimento das
receitas e da disponibilidade financeira de honrar tributos correntes e parcelamentos
anteriormente deferidos, sem prejuizo da manutencao das atividades empresarias e
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dos empregos. As decisdes liminares se ampararam na excepcionalidade da situa-
cao de pandemia e calamidade publica, que resultaram na imposicdo de abrupto
isolamento social e de suspensdo de funcionamento de industrias e comércio. Em
sintese, concederam moratdria mediante a prorrogacao dos vencimentos de tributos
e/ou parcelamentos estaduais vencidos desde 1%/3/2020 até o final do estado de
calamidade publica no estado de Sao Paulo, nos moldes da Lei n® 13.979/2020,
em face da pandemia causada pela covid-19.

Argumenta o Estado de S&o Paulo que as medidas liminares atingem direta-
mente o0 seu plano estratégico para o enfrentamento da crise causada pela pande-
mia da covid-19, refletindo-se de forma imediata nos servigos publicos essenciais.
Também que ha nitida invasdo de competéncia administrativa, pois cabe ao Poder
Executivo organizar as contas publicas e executar a complexa administragao tributa-
ria, segundo a lei orgamentdria e as circunstancias de expressiva gravidade mundial,
sopesando necessidades e prioridades segundo valores que atendam a sociedade
como um todo.

E o relatdrio. Decido.

I. As medidas de contracautela postas a disposicao das pessoas juridicas de
direito publico - como é a suspensao de efeitos de liminar pelo presidente do Tribu-
nal competente para conhecer do recurso - ostentam carater excepcional e urgente,
destinadas a resguardar a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas. Nao
admitem viés de sucedaneo recursal.

Nesse sentido, ndo tem lugar, a essa altura, detida andlise do mérito das acdes
em que proferidas as decisdes liminares ou até mesmo da adequacao da via pro-
cessual eleita ante o substrato fatico e legal apresentado. Dedico-me, portanto, a
apreciacao dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva dos atos decisorios
em face dos interesses publicos assegurados em lei.

No caso, as decisdes de primeiro grau devem ter a eficacia suspensa porque,
a luz das razdes de ordem, economia e seguranca publicas, ostentam periculum in
mora inverso de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente,
animou o deferimento liminar das medidas postuladas.

II. Esté suficientemente configurado o risco de lesdo a ordem piiblica, assim
entendida como ordem administrativa geral, equivalente a execugdo dos servigos
plblicos e ao devido exercicio das funcdes da Administracao pelas autoridades
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constituidas (cf., STA-AgRg 112, rel. min. Ellen Gracie, j. 27/2/08; Pet-AgRg-AgRg
1.890, rel. min. Marco Aurélio, red. ac. min. Carlos Velloso, j. 12/8/02; SS- AgRg 8486,
rel. min. Sepllveda Pertence, j. 29/5/96; e SS-AgRg 284, rel. min. Néri da Silveira,
j.11/3/91).

Isso porque decisdo judicial ndo pode substituir o critério de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, mormente em tempos de crise e calamidade, por-
que o Poder Judiciario ndo dispde de elementos técnicos suficientes para a tomada
de decisao equilibrada e harmdnica.

Oportuno destacar que a concessao de moratéria, prevista nos artigos 152 a
155 do Cddigo Tributdrio Nacional, correspondente que é a suspensdo ou alarga-
mento do prazo para 0 cumprimento da obrigacao tributaria principal, depende ne-
cessariamente de lei. E o que dispde o artigo 152 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 152. A moratdria pode ser concedida: | - em caréater geral:

pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que se
refira:

pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de
competéncia federal e as obrigacoes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condigdes do inciso anterior.

Paragrafo tnico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente a
sua aplicabilidade a determinada regiao do territério da pessoa juridica de direito
publico que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

De igual modo, o parcelamento depende de lei para ser concedido, uma vez
que se trata de recebimento de crédito em momento posterior ao vencimento e deve
respeito ao principio da indisponibilidade.

Illl. Forgoso reconhecer que as decisOes liminares proferidas nos mandados de
seguranca especificados tém nitido potencial de risco a ordem administrativa, na
medida em que ostentam carater de irreversibilidade em tema de competéncia pri-
mordialmente atribuida ao Poder Executivo, além de criarem embaracos e dificulda-
des ao adequado exercicio das funcdes tipicas da Administragao pelas autoridades
legalmente constituidas, comprometendo a conducdo coordenada e sistematizada
das acdes necessarias a mitigacao dos danos provocados pela covid-19.
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Embora estejam pautadas em efetiva preocupagdo com o atual cenario mun-
dial, as decisdes desconsideraram que a reducao na arrecadacdo dos impostos pelo
Estado interfere diretamente na execucdo das medidas necessdrias a contengao da
pandemia da covid-19.Também deixaram de considerar que, com relagdo ao recolhi-
mento regular de ICMS, o cumprimento da obrigagdo mantém exata correspondéncia
com o ritmo de vendas. Por incidir somente quando se aperfeicoa o fato gerador, o
ICMS é devido na mesma intensidade da atividade econdmica do contribuinte: a
reducdo da atividade econdmica resulta em correspondente redugdo do valor do
ICMS devido.

Nos casos de substituicdo tributdria agrava-se a situagao: o substituto esta
obrigado a recolher o tributo devido pelos substituidos e incluir o respectivo valor
no preco do produto. Nesse sentido, o substituto atua como depositario de valor
pertencente ao Estado e deixar de cumprir a obrigagao tributaria principal equivale a
apropriacao de valores pagos por terceiros - 0s integrantes da cadeia comercial - em
detrimento de seu efetivo destinatario, o Estado.

Ao reter o valor correspondente as operagoes subsequentes, 0 empresario atri-
bui destinacédo individual ao montante que, por lei, deve beneficiar a populacdo em
geral, por intermédio da Administragdo Publica, de forma igualitdria e em observancia
da equitativa distribuicdo dos custos e dos dnus da atividade comercial.

E importante dizer: ndo foram poucas as providéncias adotadas pelo governo
do estado de Sao Paulo para mitigacdo de danos provocados pela pandemia da
covid-19, tudo com vistas a evitar o contagio, a preservar a vida e a economia, amea-
cadas de continuidade caso mantidas as liminares deferidas.

Neste momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial, considerando to-
dos os esforgos envidados hora a hora pelo Estado, decisoes isoladas, que carac-
terizam reducao drastica na arrecadacao do Estado, tém o potencial de promover a
desorganizagao administrativa, obstaculizando o pronto combate a pandemia.

IV. A despeito da induvidosa seriedade do momento atual, devastador e intran-
quilo, ndo ha minima indicacdo de que o Estado esteja sendo omisso quanto ao
combate a pandemia de coronavirus. Por estar munido de conhecimento técnico
abalizado e deter o controle do erario, o estado de Sao Paulo, pelo Poder Executivo,
tem as melhores condicdes e os melhores critérios para deliberar acerca do tema,
de forma coerente com a capacidade contributiva de cada empresa segundo seu
ambito de atuacao.
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Em suma, sem que se caracterize minima omissao, é certo que a coordenagao
das acdes de combate ao estado de calamidade - inclusive no que se refere a inicia-
tiva de propor alteracOes legislativas - cabe ao Poder Executivo, que, com decisdes
e atos complexos, tem aplicado politica plblica voltada ao combate efetivo do mal
que a todos aflige e de suas consequéncias econdémico-financeiras.

Ademais, ndo tem sentido determinar medidas da algcada de outro poder do
Estado com fundamento apenas na discordancia unilateral acerca da forma e do
tempo de agir, até porque, em momento de enfrentamento de crise sanitaria mun-
dial, decisoes isoladas tém o potencial de promover a desorganizagao administrativa.

A intencao dos magistrados foi a melhor possivel, é inegavel. De encomios sao
merecedores todos os que buscam, no Poder Judiciario, solucdes aptas a supera-
cao do dificil e inédito panorama. Entrementes, 0 momento atual exige calma. A
coordenacdo, a ser exercida pelo Poder Executivo, € imprescindivel. Somente uma
organizagao harmonica e coerente ensejara a adocao das medidas necessarias e
abrangentes.

V. Dai a imperiosa suspensao das decisdes liminares, que ora determino. Cien-
tifiquem-se os r. Juizos a quo, o Estado de Sao Paulo e aos impetrantes.

PR.I.
Sao Paulo, 8 de abril de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justica
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SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 5.363 SAQ PAULO

REGISTRADO: MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REQDO.(A/S): RELATOR DO Al N° 2062467-83.2020.8.26.0000 DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S): 1.B.S.

ADV.(A/S): SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de Suspensdo de Seguranca ajuizada pelo ESTADO DE SAO PAULO
contra decisao do Tribunal de Justica daquele estado, proferida nos autos do Agravo
de Instrumento n® 2062467-83.2020.8.26.0000, que Ihe impds ordem para abs-
ter-se de

“(i) aplicar penalidades tributarias de cunho pecuniarios administrativa-fiscal (recu-
sas a renovacdo de certidao de regularidade fiscal, inscricdo no Cadin ou inscricdo
em divida ativa); (ii) assegurar a possibilidade de a agravante incluir débitos em
programas de parcelamentos em vigor no Estado de Sao Paulo, sem a incidéncia de
juros e multas, moratdrias entre a data de constituicao do crédito e a inclusao do
débito no programa de tributos devidos no periodo compreendido nesta liminar; (iii)
suspender a exigibilidade de eventuais valores passiveis de exigéncia pela autorida-
de impetrada referente a sancdes fiscais pecuniarias”.

Narra o requerente que referida decisao, proferida sob o alegado fundamento de
“resguardar o particular de consequéncias nefastas ao direito de exercer livremente
atividade econdmica, garantido pelo art. 170, pardgrafo Unico, da Constituicao
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Federal de 1988, que podera ser gravemente afetado acaso advenham medidas
punitivas pelo eventual descumprimento das obrigagoes tributarias decorrentes do
néo pagamento de tributos ao Estado de Sao Paulo”, em verdade permite, em detri-
mento da receita publica, que o interessado deixe de responder pelo 6nus da mora
em que porventura incida, podendo obter certiddes sem o efeito de positiva, ndo
podendo eventuais débitos nem mesmo serem inscritos na divida ativa, constituindo
um verdadeiro estimulo a inadimpléncia.

Restou afastada a incidéncia de regras legais aplicaveis em hipdteses de atraso
no pagamento de tributos, sob a alegacao de que o requerente teria dado cau-
sa a paralisacao das atividades do contribuinte, em vista da edi¢cdo do Decreto n®
64.881, de 22/3/20.

Contudo, o certo é que as restricdes constantes desse Decreto nao se aplicam
ao contribuinte, cuja area de atuacao nao foi atingida, sendo certo, ainda que refe-
rido normativo foi editado com vistas ao combate da pandemia da covid-19 e em
estrita consonancia com as normas federais pertinentes, bem como as recomenda-
coes da OMS e do Ministério da Sadde.

Ademais, mostra-se inaplicavel ao caso a teoria da imprevisdo, pois essa se
direciona ao equilibrio de obrigagdes comutativas, reciprocas e onerosas, 0 que nao
se da com a obrigacao tributéria, que decorre de lei, insuscetivel, assim, de ser assi-
milada a obrigacao contratual, mormente no caso do ICMS, em que o tributo é havido
pelo contribuinte com o preco da operacao.

Defendeu o cabimento do presente pedido de suspensao, bem como a compe-
téncia desta Suprema Corte para sua apreciacao, aduzindo que a celeuma envolve
matéria constitucional.

Destacou o efeito multiplicador inegavel dessa decisao, ressaltando que diversas
acoes semelhantes ja foram ajuizadas, por diferentes contribuintes desse e de outros
tributos, e que o deferimento de medidas semelhantes acarretard nefastas conse-
quéncias para as ja combalidas financas do estado.

Discorreu, a seguir, sobre as medidas ja tomadas, em ambito estadual, em
decorréncia dessa pandemia, ressaltando a grave lesdao a ordem, salide e economia
publicas representada pela concessao de ordem judicial que declara a inexigibilidade
de uma obrigacao tributaria, com especial destaque para o impacto orgamentario
que isso pode acarretar.

110 - BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 44, n. 2, p. 17-114, marco/abril 2020



PECAS E JULGADOS
®

Refutou a comparacao da situagao do contribuinte com a do préprio requerente,
em vista da liminar em seu beneficio concedida por esta Suprema Corte, nos autos
da ACO n® 3.363, pois essa teve como objetivo permitir que mais recursos pudessem
ser canalizados no combate aos efeitos da pandemia.

Destacou, por fim, a existéncia de precedentes jurisprudenciais desta Supre-
ma Corte, no abono da tese ora esposada pelo requerente, para postular a pronta
suspensao dos efeitos dessa decisao regional, até final julgamento do Mandado de
Seguranca impetrado na origem.

Manifestou-se, na sequéncia, a empresa autora da impetragao, opondo-se a
concessao da pretendida suspensao.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, cadastre-a empresa Intercement Brasil S/A, como interessada
neste processo, bem como os ilustres patronos que a representam.

Afaste-se, desde logo, 0 segredo de justica sobre o tramite desta contracautela,
porque inexiste interesse plblico ou social a exigi-lo, e tampouco vieram a estes
autos documentos ou dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade.

Consigne-se, em prosseguimento, a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgamento da presente suspensao, visto que a controvérsia instaurada na acao
originaria é de indole constitucional, conforme se conclui pela mencado a diversas
normas da Constituicdo Federal entdo elencadas (arts. 2° e 170, caput, e paragrafo
tnico).

0O pedido de suspensao de liminar nao objetiva a reforma ou anulagao da decisdo
impugnada, ndo sendo, portanto, instrumento idoneo para reapreciacao judicial. O
requerente deve pretender tdo somente suspender a eficacia da decisdo contraria
ao Poder Piblico, comprovando, de plano, que o cumprimento imediato da decisdo
importara grave lesao a ordem, a salde, a seguranca ou a economia publicas.

Sob essas consideragdes, reputo presentes os requisitos de admissibilidade do
presente incidente de suspensao de liminar, passando, entdo, ao exame da pretensao
deduzida pelo requerente.

A cautelar ora atacada, reformando anterior decisdo proferida pelo Juizo de
primeiro grau, concedeu a liminar postulada pelo autor do Mandado de Seguranca,
para impedir o Estado de aplicar-lhe sancoes tributarias de cunho pecuniario e ad-
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ministrativo, assegurando-lhe, ainda, a possibilidade de incluir débitos em progra-
mas de parcelamento de débito fiscal, sem inclusdo de juros e multa, e suspendeu a
exigibilidade de eventuais valores passiveis de exigéncia, em decorréncia de sangoes
fiscais pecuniarias.

Constata-se, assim, sem maiores dificuldades que, de uma penada, foi comple-
tamente subvertida a ordem administrativa, no tocante ao regime fiscal vigente no
estado de Sdo Paulo, em relacdo a empresa impetrante, medida essa que pode ser
potencialmente estendida a milhares de outras empresas existentes naquele estado.

Pese embora as razoes elencadas pelo ilustre prolator dessa decisdo, ao funda-
menta-la, tem-se que sua execucao podera acarretar grave lesao a ordem publico-
-administrativa e econdmica no ambito do estado de Sao Paulo.

N&o se ignora que a situacdo de pandemia, ora vivenciada, impds drasticas
alteragdes na rotina de todos, atingindo a normalidade do funcionamento de muitas
empresas e do proprio estado, em suas diversas areas de atuacao.

Mas, exatamente em funcdo da gravidade da situacdo, exige-se a tomada de
medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, ndo se podendo privilegiar de-
terminado segmento da atividade econdmica em detrimento de outro, ou mesmo
do préprio Estado, a quem incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos
decorrentes dessa pandemia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario decidir quem deve
ou ndo pagar impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser adotadas,
substituindo-se aos gestores responsaveis pela condugdo dos destinos do estado,
neste momento.

Apenas eventuais ilegalidades ou violagdes a ordem constitucional vigente de-
vem merecer sangao judicial, para a necessaria correcdo de rumos, mas jamais -
repita-se - promover-se a mudanca das politicas adotadas, por ordem de quem nao
foi eleito para tanto e ndo integra o Poder Executivo, responsavel pelo planejamento
e execucao dessas medidas.

Ndo se mostra admissivel que uma decisdo judicial, por melhor que seja a
intencdo de seu prolator ao edita-la, venha a substituir o critério de conveniéncia e
oportunidade que rege a edicao dos atos da Administracao Publica, notadamente
em tempos de calamidade como o presente, porque ao Poder Judiciario ndo é dado
dispor sobre os fundamentos técnicos que levam a tomada de uma decisdo admi-
nistrativa.
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Ademais, a subversdo, como aqui se deu, da ordem administrativa vigente no
estado de Sdo Paulo, em matéria tributaria, ndo pode ser feita de forma isolada, sem
analise de suas consequéncias para o orgamento estatal, que estd sendo chamado
a fazer frente a despesas imprevistas e que certamente tém demandado esforgo
criativo, para a manutencao das despesas correntes basicas do estado.

Nem mesmo a liminar obtida pelo requerente, em ag¢ao ajuizada originariamente
perante esta Suprema Corte, pode servir de fundamento a justificar a medida caute-
lar ora em andlise, na medida em que foi proferida com o escopo de permitir melhor
direcionamento dos recursos plblicos ao combate aos efeitos da pandemia, sendo
certo que as consequéncias advindas da decisdo cuja suspensao aqui se postula
apontam exatamente em sentido contrario.

Além disso, a concessdo dessa série de benesses de ordem fiscal a uma em-
presa denota quadro passivel de repetir-se em inimeros processos, pois todos 0s
demais contribuintes daquele tributo poderdao vir a querer desfrutar de benesses
semelhantes.

Alids, o quadro constante do e-doc. n® 3 demonstra que varias sdo as acoes
ja ajuizadas, no estado de Sao Paulo, com esse fito, tendo sido rejeitada a quase
totalidade das pretensdes assim deduzidas.

Destaque-se, ainda, que algumas daquelas liminares ali elencadas foram sus-
pensas por decisao proferida pelo eminente presidente do Tribunal de Justica paulis-
ta, no dia 8/4/20, nos autos da Suspensao de Liminar n2 2066138-17.8.26.0000,
conforme noticia veiculada no site daquela Corte regional.

Inegavel, destarte, concluir-se que a decisdo objeto do presente pedido apre-
senta grave risco de efeito multiplicador, o qual, por si s6, constitui fundamento sufi-
ciente a revelar a grave repercussao sobre a ordem e a economia publicas e justificar
o deferimento da suspensao pleiteada.

Nesse sentido e apreciando hipéteses semelhantes, citem-se 0s seguintes pre-
cedentes:

TRIBUTO. Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS. Reduc¢éo da
aliquota incidente sobre servicos de telecomunicacado e energia elétrica. Grave lesdo
a economia publica demonstrada. Ocorréncia do chamado “efeito multiplicador”. Pe-
didos idénticos ja deferidos. Suspensao de seguranga concedida. Agravos regimen-
tais improvidos. Defere- se pedido de suspensao quando demonstrados o potencial
efeito multiplicador e a grave lesao aos interesses plblicos tutelados pelo regime de
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contracautela (SS n® 4.178-AgR/RJ, rel. min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe de
17/11/11).

AGRAVO REGIMENTAL NA EXTENSAQO NA SUSPENSAO DE SEGURANGA. IMPOSTO SO-
BRE A CIRCULAGAQO DE MERCADORIA E SERVIGOS. ICMS. REDUGAQ DA ALIQUOTA IN-
CIDENTE SOBRE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGAO E ENERGIA ELETRICA. DEMONS-
TRACAO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA. OCORRENCIA DE EFEITO MULTI-
PLICADOR. AUSENCIA DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO RECORRIDA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(SS n® 3.977/RJ-Extn-AgR, rel. min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe de 18/4/2018.)

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da decisao que con-
cedeu liminar nos autos do Agravo de Instrumento n®2062467-83.2020.8.26.0000,
até o transito em julgado do Mandado de Seguranca a que se refere.

Comunique-se com urgéncia. Publique-se.

Brasilia, 15 de abril de 2020.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Presidente
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Senhora subprocuradora-geral do Estado da Consultoria Geral,

1. Elaborada em carater de urgéncial, a presente nota técnica veicula orien-
tagOes juridicas gerais para instrucao de expedientes visando a celebracao, pelos
orgaos e entidades do estado de Sao Paulo, de contratagdes diretas fundadas no
artigo 4° da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 20202, que dispensa a lici-
tacao para os casos de aquisicao de bens, servi¢os, inclusive de engenharia, e insu-
mos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), reconhecida pela Organizacao
Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020.

2. As orientagdes constantes nesta nota técnica® nao substituem o exame das
propostas concretas de celebracao de ajuste nem a analise de seu instrumento pelo
orgao juridico, na forma do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei federal n° 8.666,/1993.

2.1. Este documento propde que, em face da atual situacao de emergéncia sani-
taria, a procuradora-geral do Estado edite resolugao dispensando as consultorias
juridicas de emitir pareceres relacionados ao tema. Se essa proposta for aceita, € a
partir da edigao do ato normativo, os érgaos e entidades da Administragao Publica
do estado de S&o Paulo poderdo se valer diretamente das orientacdes juridicas
consignadas na presente nota técnica para aplicar a dispensa prevista na Lei federal
n° 13.979/2020, observadas as regras e 0s procedimentos indicados na sobredita
resolucdo, encaminhando as consultorias juridicas apenas casos especiais e divi-
das remanescentes.

2.2. Até que a resolucao seja editada, recomenda-se que as consultorias juridicas
pautem a andlise de casos concretos pelas orientagdes deste documento. Até 13,
permanecem validos os pareceres referenciais ja editados pelo 6rgao juridico para
a hipétese?, nos termos do artigo 12, paragrafo 2¢, da Resolugdo PGE-29/2015°.

1 Nos termos do § 2° do artigo 19 das Rotinas das Consultorias Juridicas, aprovadas pela Resolu¢do PGE
ne 77, de 3/12/2010.

2 Com redacao alterada pela recente Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo de 2020.

3 Segundo a Resolugdo PGE n° 06, de 3 de margo de 2017, a nota técnica é manifestagao de carater
juridico que “(...) relata, consolida ou comunica entendimento firmado em manifestacdes anteriores ou
alcancados em conselhos, comissoes, grupos de trabalho, reunides em geral ou por correspondéncia
eletronica”.

4 E o que ocorre na Secretaria da Satde, cuja d. Consultoria Juridica editou recentemente parecer refe-
rencial acerca da matéria (Parecer Referencial CJ/SS n2 08/2020).

5 Art. 12 § 29 Resolugdo PGE-29/15: “A juntada de cdpia do Parecer Referencial em processo ou expe-
diente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas consultorias juridicas.”
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I. CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITAGAO CRIADA PELA LEI
FEDERAL N° 13.979/2020 COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

3. Em resposta a rapida disseminacao do coronavirus, causador da coronavirus
disease 2019 (COVID-19) - recentemente reconhecida pela Organizacao Mundial da
Sadde como uma pandemia®, haja vista sua rapida propagacao em escala global -
foi editada a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo “(...) sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

4. Apos ter se espalhado gradativamente por todas as regides do Brasil, o Mi-
nistério da Saude reconheceu a transmissao comunitaria ou sustentada do corona-
virus em todo o territdrio nacional’. Esse fato motivou a edi¢do da recente Medida
Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020, que alterou substancialmente aquela lei
federal para intensificar as medidas a cargo do Poder Piblico voltadas ao controle
da doenca.

5. Uma das medidas estabelecidas pelo diploma foi a criacdo de uma nova hi-
pétese de dispensa de licitagdo, a qual se soma as demais previsdes estabelecidas
no conhecido rol do artigo 24 da Lei federal n® 8.666/1993. Com efeito, o artigo 4°
do novo diploma legal autoriza a contratacdo direta, em carater excepcional e tem-
porario, para a aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos de
salide destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus:

Art. 4° E dispensével a licitacdo para aquisicdo de bens, semicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

6 “A definicao de pandemia ndo depende de um ndmero especifico de casos. Considera-se que uma
doencga infecciosa atingiu esse patamar quando afeta um grande numero de pessoas espalhadas
pelo mundo. A OMS evita usar o termo com frequéncia para ndo causar panico ou uma sensagao
de que nada pode ser feito para controlar a enfermidade.” Disponivel em: <https://saude.abril.com.
br/medicina/ oms- decreta- pandemia-do-novo-coronavirus-saiba-o-que-isso-significa/>. Acesso em
23/3/2020.

7 Pela Portaria MS n® 454, de 20 de margo de 2020, do Ministério da Salde.
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a) Ambito de aplicacao do artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020

6. Inicialmente, o caput do dispositivo revela que a nova hipdtese de dispensa
esta relacionada ao objeto da contratacao direta, e ndo ao sujeito que a declara e
a realiza. Isso quer dizer que, muito embora a regra esteja logicamente direcionada
aos orgaos e entidades da drea da salde - especialmente os integrantes do Sistema
Unico de Satide (SUS) - ndo ha que se falar que a possibilidade legal de declarar
a dispensa prevista na Lei federal n® 13.979/2020 esteja circunscrita a esses su-
jeitos. Em outras palavras, ndo ha 6bices para que outros drgaos e entidades da
Administracao Publica se valham do permissivo constante do artigo 4° da nova lei
para adquirir bens e servigos destinados a evitar a propagagao do coronavirus em
suas respectivas esferas.

7. 0 objeto da contratacdo é propositadamente amplo, abrangendo compras
e também prestacdo de servicos. O acréscimo da expressdo “(...) inclusive de
engenharia” no caput do artigo 4°, operada pela recente MP n° 926/2020, parece
ter sido feito com escopo de ampliar também para essa seara a contratacao direta
prevista na Lei federal n° 13.979/2020.

7.1. Um possivel questionamento que se apresenta diz respeito a omissao de refe-
réncia, no caput, a realizagao de obras. Muito embora a legislagao brasileira reco-
nhega a diferenca entre os conceitos de “obra” e de “servigo de engenharia”®, nao
me parece que a mens legis tenha buscado restringir a execugao das obras que,
comprovadamente, sejam necessarias para o enfrentamento da emergéncia sanita-
ria. Pelo contrario: a inclusdo expressa da expressao “(...) inclusive de engenharia”
pela Medida Provisdria evidencia justamente o oposto, atestando que nao houve
“siléncio eloquente”, na diccdo de Karl Larenz®, a impedir que se sane a incomple-

8 0 Projeto de Lei n® 1.292/1995, que pretende substituir a vigente Lei de Licitagdes, apresenta concei-
tos claros de “obra” e de “servico de engenharia” que se refletem na posicdo doutrindria atualmente
dominante acerca do tema. Nessa linha, entende-se por obra (art. 6% inciso Xll) “(...) toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agoes que, agregadas, formam
um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel”, ao passo que “servico de engenharia” (art. 69, inciso XXI) seria “(...) toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados” compreendendo servicos comuns e servigos
especiais.

9 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997, p. 525.
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tude do texto legal por meio de uma interpretacao teleoldgica, quanto ao meio, e
extensiva, quanto ao resultado (Lex minus dixit quam voluit)*°.

7.2. Com efeito, a interpretacao literal do dispositivo ndo me parece razodvel nem
condizente com as finalidades que permeiam o diploma legal. Tanto que, mesmo
antes da alteragao operada pela MP n® 926/2020, Marcal Justen Filho ja defendia
a possibilidade de realizagdo de obras com fundamento no artigo 4° da Lei federal
n® 13.979/2020':

Mas o dispositivo abarca inclusive obras ptblicas, de natureza definitiva. A alusao a
“aquisicdo de servicos” abrange inclusive os servicos de engenharia. Caberia negar
a viabilidade de contratagéo de “obras de engenharia”. Ainda que se possa reputar
que o direito brasileiro diferencia usualmente os conceitos de “obra” e “servigo de
engenharia”, ndo é cabivel invocar uma interpretacdo literal em vista da finalidade
buscada pelo dispositivo.

Deve-se admitir que é cabivel a contratagao da construgdo de instalagoes
hospitalares indispensaveis ao tratamento dos doentes, a serem executadas em
periodo de tempo muito reduzido. Nao é admissivel invocar uma distingdo formal e
abstrata para impedir a adog¢ao pelo Estado de providéncias materiais necessarias
a assegurar a preservacao da satde e da vida humana.

b) O carater “temporario” da nova hipdtese de dispensa

8. A regra do § 1° do artigo 4° quase incorre em tautologia ao afirmar que

a dispensa é “tempordria” e, também, que se aplica “(...) apenas enquanto

perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus”. A meu ver, uma leitura que soluciona essa aparente redundan-

cia é a aquela segundo a qual o emprego da nova hipdtese de dispensa se

vincula a um pressuposto importante: a edicao de ato do Ministro da Salde, a

quem compete, nos termos do Decreto federal n2 7.616, de 17 de novembro de

2011, a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin).

8.1. No caso da covid-19 foi editada a Portaria MS n® 188, de 3 de fevereiro de

2020, reconhecendo a situagdo emergencial decorrente da infeccdo humana pelo

novo coronavirus. Tal portaria criou o Centro de Operacoes de Emergéncias em Saui-

de Publica (COE-nCoV), a quem compete a gestdo coordenada da resposta a emer-

10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p.173.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. Disponivel
em <https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-sobre-as-contratacoes-administrativas/>.
Acesso em 23/3/2020.
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géncia em ambito nacional, podendo inclusive propor ao Ministro da Saude, de
forma justificada, “(...) o0 encerramento da Espin” (artigo 32V, “d”).

8.2. Posteriormente, a Portaria MS n® 356, de 11 de marco de 2020, esclareceu
em seu artigo 12 que o “(...) encerramento da aplicagdo das medidas para en-
frentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional em
decorréncia da infec¢do humana pelo coronavirus (covid-19) fica condicionada
a situagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, declara-
da por meio da Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020”, deixando
expresso no paragrafo tnico que o “(...) encerramento da emergéncia de salde
publica de importancia nacional esta condicionada a avaliagao de risco realizada
pela Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude”.

8.3. Portanto, caso sobrevenha novo ato normativo emanado do Ministério da
Saulde declarando encerrada a situagdo de emergéncia decorrente do coronavi-
rus no Brasil, parece-me que a hipétese de dispensa do artigo 4° da Lei federal
n® 13.979/2020 nao mais podera ser utilizada, independentemente de revogacao
formal da lei, porque havera cessado o pressuposto material de eficacia da norma.
Nesse sentido, é possivel dizer que a regra em exame tera carater transitorio, exau-
rindo os seus efeitos tao logo seja superada a presente crise sanitaria.

9. Outra questao relacionada ao carater temporario da nova hipétese de dispensa
diz respeito a possibilidade ou ndo de aquisicdo de materiais permanentes com funda-
mento no artigo 4° da Lei federal n® 13.979/2020. A resposta me parece ser positiva.
Com efeito, a classificacdo que opde materiais permanentes a materiais de consumo??,
nao parece ter relevancia para fins de restringir o objeto da contratagao direta, a qual
se limita pelo prolongamento da situacdo de emergéncia de satde publica no tempo, e
nao pela classificacao contabil do bem a ser adquirido. Afinal, vale lembrar que a lei é
expressa em admitir a contratagao de servigos, inclusive os de engenharia - categoria
que, além de parecer nitidamente vocacionada as construcdes hospitalares neces-
sarias ao tratamento dos enfermos, também se classifica como despesas de capital
segundo o sistema da Lei federal n® 4.320/1964, tal como os materiais permanentes.

10. Por fim, a exegese da norma parece-me clara ao limitar no tempo a invocacao
da hipétese de dispensa em si, e ndo a vigéncia dos contratos dela decorrentes. A vi-

12 Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, material de consumo é aquele que perde sua identidade fisi-
ca e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos, com base no art. 15, § 2° da Lei federal n° 4.230/1964.
Por sua vez, 0 material permanente é aquele que, em razao de seu uso corrente, tem uma durabilidade
superior a dois anos. Vale lembrar que os materiais permanentes se qualificam como investimentos,
no plano da despesas de capital, a0 passo que os materiais de consumo sao despesas de custeio, no
plano das despesas correntes.
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géncia, alias, é tratada expressamente no artigo 4°-H da mesma lei, segundo o qual os
contratos fundados na Lei federal n® 13.979/2020 podem durar até seis meses e ser
prorrogados sucessivamente até quando perdurar a necessidade®® - nao ficando restri-
tos, portanto, ao lapso maximo de 180 (cento e oitenta) dias das contratagoes emer-
genciais previstas, em carater genérico, no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagdes.

c¢) Diferencas em relacdo a contratagcao emergencial do artigo 24, 1V, da Lei
federal n® 8.666/1993

11. Perceba que 0s pressupostos autorizadores para a contratagao direta com
esteio no artigo 4° da nova Lei federal n® 13.979/2020 sdao muito semelhantes
aqueles previstos na Lei federal n¢ 8.666/1993 para a dispensa nos casos de emer-
géncia ou de calamidade publica*. Inclusive, recentemente, o Decreto estadual n®
64.879/2020 declarou estado de calamidade publica em razao da grave crise de-
corrente da covid-19, o que autorizaria a invocacao da dispensa do artigo 24, inciso
IV, da Lei de Licitagdes. Essa semelhanca entre os institutos, contudo, torna neces-
sario tracar duas premissas:

11.1. Primeiramente, a nova dispensa ndo é uma espécie ou um caso especial de
contratagdo direta emergencial do artigo 24, IV, mas sim uma hipétese autbnoma
que se embasa em pressupostos diferentes para sua configuracao e que, por isso,
suscita consequéncias juridicas igualmente distintas para os contratos dela decor-
rentes, como se vera infra nesta manifestacao.

11.2. Em segundo lugar, o fato de se tratar de norma especifica e de vigéncia transi-
téria, veiculadora de hipétese excepcional de contratagao direta relativa a epidemia
de coronavirus, implica a sua prevaléncia sobre a regra de dispensa de licitagao por
emergéncia prevista genericamente na Lei de Licitagdes. Afinal, o critério da espe-
cialidade ensina que, diante do conflito aparente entre duas normas-regra, ha de
prevalecer a especial sobre a geral (Lex specialis derogat generali), o que implica,
neste caso, fazer prevalecer o artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020 sobre o0 artigo
24,1V, da Lei federal n® 8.666/1993.

13 Art. 4°-H Os contratos regidos por esta lei terdo prazo de duracao de até seis meses e poderao ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos
da situacdo de emergéncia de satde publica.

14 “No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagao ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética,
122 edigao, 2008, p. 292.
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12. Portanto, a Lei de Licitagdes tera aplicacao subsidiaria e supletiva, respec-
tivamente, nas omissoes deixadas pelo novo diploma e nas matérias em que seu
texto possa ser complementado pelas normas do regime geral. Esse argumento é o
que justifica, a meu ver, a aplicacdo das medidas de controle da contratacédo direta
previstas no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes, cujo exame se fara no
item Il desta nota técnica.

d) Presuncao legal de emergéncia e necessidade de demonstracao do nexo
causal entre o objeto da contratacao e o enfrentamento da epidemia

13. Outro aspecto diferenciador do regime genérico das contratacdes emergen-
ciais estabelecido na Lei de LicitagOes é o artigo 4°-B da Lei federal n¢ 13.979/2020,
o qual foi introduzido pela Medida Provisdria n® 929/2020 para estabelecer uma
presuncao de emergéncia com relagao a determinadas condicoes. Veja:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigoes de:

I -ocorréncia de situagdo de emergéncia;
Il -necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Ill - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de sewicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagao da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

14. Assim, para viabilizar a célere contratacao direta prevista no novo diploma
legal, a exigéncia de comprovacao da possibilidade concreta e efetiva de dano, bem
como de que a demonstracdo de que a contratacao direta é o0 meio adequado para
evitar sua ocorréncia, foram presumidas pelo legislador. Trata-se de presuncao legal
de natureza absoluta (praesumptio iuris et de jure), nao admitindo contestacéo acer-
ca do carater urgente da emergéncia®®.

15. Dessa maneira, as circunstancias relacionadas diretamente ao coro-
navirus deixaram de exigir demonstracdo pela Administracao Publica no caso
concreto, bastando a apresentagao de justificativa que permita aferir a correla-
¢ao entre as contratacoes pretendidas e as medidas urgentes a serem tomadas

15 Alei torna isento de questionamento o fato de que a situacédo é urgente e comporta pronto atendimento
pela Administragao. Isso, obviamente, nao significa que nao possa haver questionamento do nexo causal
entre o objeto escolhido pelo gestor e 0 adequado enfrentamento da emergéncia sanitaria, v. infra.
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no enfrentamento da covid-19. O mesmo entendimento é esposado por Marcal
Justen Filho?®,
“A Lei exige a pertinéncia da contratacdo com o atendimento da “emergéncia de
sautde publica”. Essa questao envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona
com o vinculo de pertinéncia entre a contratacdo e o atendimento, ainda que

indireto, das necessidades relativas a pandemia. A hipétese normativa nao abrange
contratagdes que versem sobre satisfagdo de necessidades de outra ordem.

0 segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal consagrou uma
presungao absoluta de urgéncia na formalizacao da contratagdo. N&o é preciso
evidenciar 0 risco produzido pela demora na formalizagcdo da licitagdo. No
entanto, afigura-se que alguma espécie de emergéncia deve existir para autorizar
a dispensa. Um exemplo permite compreender a questdo. O dispositivo legal ndo
autoriza a dispensa de licitagdo para situagdo em que o efetivo fornecimento dos
Servigos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa
contratagao nao sera adequada para enfrentar a emergéncia”. (grifo meu)

16. Resta evidenciado que a Lei federal n® 13.979/2020 exige a estrita corre-
lagcao da hipdtese de contratagao direta de bens e servicos com “enfrentamento da
emergéncia de salde publica” decorrente da pandemia do coronavirus. Se a emergén-
cia é presumida, compete ao Administrador demonstrar no processo o nexo causal en-
tre a contratacdo direta e o enfretamento da pandemia, ou seja, de que a contratacao
é via adequada e efetiva para eliminar ou mitigar o risco de contagio e de propagacao.

II. CONTROLE DA CONTRATAGAO DIRETA

17. A situagao de emergéncia de sadde publica decorrente do novo coronavirus
e 0 estado de excepcionalidade que a acompanha nao autorizam, segundo o Tribunal
de Contas da Unido'’, que sejam descumpridas as normas gerais procedimentais que
asseguram o controle da contratagao direta. Mesmo no caso de licitagdo dispensada
por lei esparsa, tal como o0 caso do artigo 4° da Lei federal n® 13.979/2020, é neces-

16 JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. Disponivel
em <https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-sobre-as-contratacoes-administrativas/>.
Acesso em 23/3/2020.

17 “Mesmo no caso de dispensa de licitagao por situagdo emergencial, é dever da instituicao contratante
formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacdo, a razao da escolha do prestador de servi¢co
e a justificativa do precgo, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, sendo vedada a prestagéo
de servicos sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsao do art. 60,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666,/1993”. Acérdao TCU n® 3. 083/2007, 12 Camara.
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saria a demonstragao das razoes para a escolha do fornecedor e a justificativa do pre-
co, conforme assentado no artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei federal n® 8.666,/199318,
No mais, a contratacdo direta também se sujeita a observancia de alguns requisitos
formais exigidos pela legislacdo, 0s quais passo a analisar a seguir.

a) Razoes para a escolha do fornecedor

18. Nao obstante a emergéncia, a escolha do fornecedor nas contratagoes di-
retas deve ser feita com observancia dos principios da impessoalidade e isonomia.
Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado recomenda que se realize consulta
ao maior nimero possivel de fornecedores, a fim de que efetivamente possa ser
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao®®.

19. Logo, e ainda que a particularidade do caso permita restringir a competicéo,
deve ser dada a possibilidade de formular propostas ao maior nimero possivel de
fornecedores - 0 que seria facilitado, por exemplo, pelo uso sistemas de Tecnologia
da Informacdo, nos moldes do que ja existe em Sdo Paulo com o emprego da “co-
tacao eletronica” na aquisicao de bens dentro do limite legal de dispensa pelo valor
(Dispensa BEC). E evidente que essa maior amplitude concorrencial da dispensa
constitui providéncia desejavel a ser buscada pela area técnica, sempre que possivel.

a.1) Possibilidade excepcional de contratagao de fornecedor suspenso, inido-
neo ou em situacao irregular

20. A Lein® 13.979/2020 traz duas excegdes importantes em relagao a pessoa
do fornecedor, as quais a distinguem do regime das contratacdes publicas em geral.

20.1. Primeiramente, o § 3° do artigo 4° da nova lei permite, em carater excepcional,
que seja relativizada a aplicacao de sangoes restritivas do direito de contratar com
o Estado - como a suspensao temporaria e a inidoneidade, do artigo 87, Ill e IV, da
Lei n®8.666/1993, e 0 impedimento do artigo 7°, caput, da Lei do Pregdo - quando

18 Entendo que esse dispositivo se aplica a dispensa prevista pela Lei federal n® 13.979, por se tratar de
norma geral do Estatuto das Licitagdes que incide na auséncia de regras procedimentais especificas no
novo diploma federal.

19 Confira-se, a respeito, um excerto do Acérdao n° 955/2011, proferido pelo Plenario do TCU “9.3. alertar
a Eletrobras - Distribuicao Piaui de que, quando da realizacdo de dispensa de licitagao nos termos do
art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666,/1993, ¢ indispensével a consulta ao maior nimero possivel de forne-
cedores ou executantes para o integral atendimento dos incisos Il e Ill do paragrafo tnico do art. 26 da
Lei n® 8.666/93, a fim de que efetivamente possa ser selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo;” Acérdao TCU n® 955/2011, Plendrio.
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se tratar, comprovadamente, do Unico fornecedor do bem ou servico que constitui
objeto da contratagao. O carater excepcional da medida justifica 0 sopesamento a
priori feito pelo legislador entre a manutencao da higidez do mercado pablico, de
um lado, e a necessidade inadiavel de abastecimento em tempos de crise, de outro,
optando pela segunda em detrimento da primeira. Mutatis mutandis, a solugao do
§ 3°é similar a orientagao institucional fixada na Procuradoria-Geral do Estado com
a aprovacao parcial do Parecer PA 63/2011, segundo o qual se admite a contrata-
¢ao de fornecedor inscrito no Cadin estadual quando inexistir outro apto a atender
as necessidades da Administragao?®.

20.2. Em segundo lugar, o artigo 4°-F autoriza que a autoridade competente, me-
diante justificativa, dispense a apresentacdo de documentagdo relativa a regula-
ridade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade rela-
tiva a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do
art. 7° da Constituicao. Ou seja, consultado o fornecedor e verificada a existéncia de
situacdo irregular, o gestor publico estd autorizado a dispensar a comprovacao de
alguns requisitos de habilitagdo, celebrando a contratagéo direta.

21. Em ambos o0s casos, as duas hipdteses devem ser tidas como medidas
excepcionais que reclamam justificativa especifica - inclusive, se possivel, com a
comprovagao das tentativas de encontrar empresas em situagao regular disponiveis
no mercado. Havendo outros fornecedores aptos a atender a demanda do Poder
Publico, ndo ha motivo que justifique a assuncao desnecessaria de risco pela Ad-
ministracdo, haja vista que tanto a imposicao de sangbes quanto a dificuldade de
obter as certiddes de regularidade sinalizam ndo somente baixa qualidade, mas
também maior probabilidade de que o fornecedor contratado ndo venha a cumprir
0 contrato®L.

a.2) Aspectos técnicos que devem integrar a consulta aos fornecedores

22. Para que os fornecedores possam ofertar seus pre¢cos com menor assimetria
de informacao possivel, a consulta deve ser acompanhada do “termo de referéncia
simplificado” ou do “projeto basico simplificado”, conforme 0 caso, previstos no

20 Trecho do despacho do subprocurador-geral do Estado da Consultoria: “2.1. Nas situagdes em que
a competicdo é invidvel, por inexistir outro fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as
necessidades da Administragdo, a Unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa fisica
ou juridica a ser contratada registre pendéncia no Cadin estadual. Se, nessas circunstancias, admite-se
a contratagdo, por ébvio, também deve ser admitido o pagamento.”

21 0 que é conhecido na literatura econdmica como risk of default e, em licitagdes baseadas somente em
critérios de prego para adjudicacéo, explicam a chamada “maldigao do vencedor” (winner's curse).
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artigo 4°-E da Lei federal n® 13.979/2020, contendo os elementos técnicos ne-
cessarios a especificacdo do objeto. Na mesma trilha, o artigo 4°-C dispensa a
elaboragao de estudos preliminares a contratagao, de modo a simplificar e acelerar
0 tramite administrativo?2.

23. Nao sendo possivel a conclusdo do documento a tempo, recomenda-se
que a consulta contenha ao menos as informagoes dos incisos | (“declaracdo do
objeto”), Il (“descricdo resumida da solugdo apresentada”), IV (“requisitos da
contratagdo”) e V (“critérios de medicdo e pagamento”) do mesmo artigo 4°-E.
Note-se que, em se tratando de bens ou servicos comuns, o conteddo simplificado
ja serd em grande medida atendido pelas informagdes constantes dos bancos de
dados de catalogos oficiais, tais como o Catalogo de Materiais da Bolsa Eletronica
de Compras (“BEC/SP”)%, cujo emprego se recomenda.

24, Por fim, cabe lembrar que o artigo 4°-A da Lei federal n2 13.979/2020 ex-
pressamente admite a compra de equipamentos usados, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas suas condigdes de uso e funcionamento?*, e que o artigo

°-|, em nitida divergéncia do regime geral de alteragdes contratuais previsto no
artigo 65 da Lei federal n® 8.666/1993, admite a realizacdo de acréscimos e su-
pressdes unilaterais em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado
do contrato?.

22 Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessérios ao enfrentamento da emer-
géncia de que trata esta lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servigos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020.)

23 Disponivel em <https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_ui/CatalogoPesquisa3.aspx?chave=>.

24 Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacao de servigos a que se refere o0 caput do art. 4° nao se
restringem a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de
uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020.)

25 Art. 4°| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publi-
ca poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020.)
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Lei n° 8.666/1993 Lei n® 13.979/2020

25%, unilateralmente
Acréscimos 50%, unilateralmente (reforma de

e 50%, unilateralmente

25%, unilateralmente

Supressoes 50%, por acordo

b) Justificativa de pregos

25. Além do paragrafo lnico do artigo 26, em seu inciso lll, 0 artigo 22, inciso
I, do Decreto estadual n® 36.226/1992 também exige que o gestor se manifes-
te “(...) expressa e conclusivamente sobre a razoabilidade do preco indicado para
contratagcdo”?°. A necessidade de apresentar justificativa do preco nas contratacoes
diretas decorre dos principios da motivagao, da economicidade, legalidade, legitimi-
dade e da razoabilidade, bem como de posicionamento desde ha muito consolidado
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?’.

26. Em situagdes de emergéncia sanitaria como a presente, é possivel que a Ad-
ministragao se veja refém de comportamentos abusivos de empresas que, aprovei-
tando-se da escassez e da slibita elevacdo de demanda, aumentam artificialmente
0s seus precos no mercado. Nesse cenario, o inciso VI do artigo 4°-E da Lei federal
n® 13.979/2020 prevé que estimativas dos precos devem ser obtidos por meio de,
no minimo, um dos seguintes parametros:

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios

ao enfrentamento da emergéncia que trata esta lei, sera admitida a apresentacao
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

26 A importancia dessa justificativa de preco é ressaltada pela doutrina, como bem ilustra o posiciona-
mento de Margal Justen Filho: “Diante da auséncia de competi¢do, amplia-se o risco de elevagdo dos
valores contratuais. (...) O contrato com a Administragado Publica deverd ser praticado em condigdes
econbmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.
Néao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. Sdo Pauio: Dialética, 2012, p. 447-448.

27 *“Héa muito a Corte firmou o posicionamento de que a realizagdo de pesquisa de mercado, previamente a
fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos o0s processos licitatdrios, inclusive nos casos
de aquisicao direta (dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orcamentos distintos,
sendo necessdria a apresentacao de justificativa sempre que ndo for possivel a obtengao do nimero
razoavel de cotagdes”. Acordao TCU n° 1.928/2011, 22 Camara.
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§ 1° 0 termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

(-.r)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do governo federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com o0s potenciais fornecedores; e

VIl - adequagao orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagdo de precos, hipétese em que devera haver
justificativa nos autos.

27. A indicacao do Portal de Compras do governo federal como critério pre-
ferencial no sistema da Lei federal n¢ 13.979/2020 coincide com a sistematica
eleita pelo estado de Sdo Paulo ao estabelecer, pelo artigo 22, inciso |, do Decreto
estadual n® 63.316, de 26 de marco de 2018, a consulta ao banco eletronico de
precos “Precos SP” como o primeiro passo para a formacao de valores referenciais
em contratagdes publicas, em consondncia com as recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido?,

28 Confira o seguinte julgado do TCU, mediante o qual se estabeleceu que a consulta ao site, bem como a
contratagdes da Administracgao, é preferencial em relagdo aos demais métodos de orgamento: “Para fim
de orgcamentacao nas licitagoes de bens e servigos, devem ser priorizados 0s pardmetros previstos nos
incisos I e lll do art. 2° da referida IN, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagoes
similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV daquele
mesmo art. 2, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’.” O Tribunal, acompanhando o voto do relator,
decidiu, entre outras deliberagoes, dar ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboragao de orgamento na
fase de planejamento da contratacdo de bens e servicos, bem como quando da demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogagao de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas fontes
diversificadas, a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem adjudicados”;
ii) “para fim de orgamentagao nas licitacoes de bens e servigos, devem ser priorizados 0s parametros
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28. Em se tratando de bens e insumos de salde, recomenda-se também a
consulta do Banco de Precos em Satide (“BPS”), sistema criado pelo Ministério
da Salde para disponibilizar informacdes publicas e privadas de medicamentos e
produtos de salde (<http://bps.saude.gov.br/>). O TCU aceita os precos obtidos no
BPS como referencial de mercado? - diferentemente dos tetos maximos da tabela
da Camara de Regulacdo de Mercado de Medicamentos (“Tabela Cmed”)3° - motivo
pelo qual se sugere que a pesquisa ao Precos SP seja complementada com o BPS
ao se elaborar a justificativa dos precos.

29. Caso seja faticamente invidvel realizar a estimativa de precos, ante a urgéncia
do caso ou em face da auséncia de fontes para o calculo dos valores de mercado, o § 2°
do artigo 4°-E da Lei federal n® 13.979/2020 admite a possibilidade de que a estima-
tiva seja dispensada. Trata-se, novamente, de medida excepcional, motivo pelo qual se
recomenda a juntada de manifestagao da area técnica explicitando a situacao fatica e
a auséncia de tempo disponivel ao érgdo licitante para ultimar o procedimento formal.

30. Por fim, no que se refere aos recursos orgamentarios, relembro que a cor-
respondente nota de reserva deve ser providenciada anteriormente a celebracdo do
contrato, nos termos do artigo 7, § 22, inciso lll, da Lei federal n® 8.666,/1993.

30.1. Caso o valor estimado da contratagdo supere R$ 176.000,00% (cento e

setenta e seis mil reais) para as despesas consideradas irrelevantes, nos termos do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (“LRF”), ¢/c o artigo 47 da Lei estadual

previstos nos incisos | e Ill do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras
Governamentais’ e ‘contratagdes similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parametros
contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogao
deve ser vista como pratica subsididria, suplementar.” Acérdao TCU n® 1445/2015, Plenario.

29 “0 Banco de Pregos em Salde (BPS) é valido como referencial de pregos de mercado na aquisicao
de medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos
(Cmed) , uma vez que 0s pregos da Cmed sao referenciais maximos que a lei permite a um fabricante
de medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no mercado”.
Acdrdao n° 10531/2018, Primeira Camara.

30 “Os precos divulgados pela Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos (Cmed) ndo sao o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisicoes publicas de medicamentos ou
como critério de avaliagdo da economicidade de tais aquisicoes por parte dos 6rgaos de controle, pois
sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamentos vender o seu produto”.
Acérddo TCU n° 2901/20186, Plendrio. Veja também os Acdrdaos TCU n° 1437/2007 e n° 3016/2012,
ambos do Plendrio da Corte.

31 Valor atualizado conforme o Decreto federal n? 9.412/2018.
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ne 17.118, de 19 de julho de 2019%, ressalto que o Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que, quando 0s recursos necessarios ao custeio da despesa ja tive-
rem previsao expressa no orgamento, consideram-se atendidos, por via reflexa, os
requisitos previstos no artigo 16 da LRF para a criacado, expansao ou aperfeigoa-
mento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa®.

30.2. No mais, em cumprimento das providéncias estabelecidas no Decreto estadu-
al n® 41.165, de 20 de dezembro de 1996, com a alteragao da redagado do art. 12,
em consonancia com o disposto no artigo 1° do Decreto n® 64.070, de 2 de janeiro
de 2019, alerto que havera necessidade de manifestagao prévia dos secretarios de
Governo e da Fazenda e Planejamento, caso o valor da contratacao supere o pata-
mar de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

¢) Outros requisitos formais para o controle da contratacdo direta

31. A excepcionalidade do regime de contratagdo emergencial instituido pela Lei
federal n® 13.979/2020 parece ser de certa forma compensada com uma dose mais
intensa de transparéncia. Nessa linha, a regra prevista no § 2° do artigo 4° da lei
determina que todas as contratacoes diretas realizadas com base na nova hipétese
de dispensa emergencial sejam “(...) imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagoes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricao na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo”.

32. A medida, que confessadamente se soma aos deveres de transparéncia ja
impostos pela Lei de Acesso a Informacao, a meu ver exige que 0s 6rgaos e entidades
da Administragao Publica criem uma secdo especifica em suas paginas na internet
- ou mesmo centralizem tais informaces em uma péagina Unica - para incluir as
contratacdes emergenciais realizadas com base na Lei federal n° 13.979/2020 para
combater a propagacao do coronavirus.

32 Art. 47.(...) Paragrafo tnico - Sao consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, §
3° da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
a contratacao de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso |, alinea “a”, e
inciso Il, alinea “a”, da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

33 Confira 0 excerto do voto do min. relator Augusto Sherman Cavalcanti no Acérdao TCU ne 883/2005:
“(...) parece-me evidente que se determinada despesa ja esta autorizada na Lei Orcamentaria em vigor,
seu impacto orcamentario-financeiro ja se encontra estimado, pois ja esta fixado na lei. Nao vejo razao
pratica para que o gestor, ao implementar o que esta legalmente autorizado, estime o impacto de uma
despesa ja prevista, pois tal impacto ja foi incorporado ao orgamento”.
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33. De resto, ressalto que a declaragao de dispensa devera ser comunicada em
até 3 (trés) dias a autoridade superior, para ratificacao, e publicada em 5 (cinco)
dias na imprensa oficial apds a celebracdo do ajuste. Além disso, vale lembrar que o
artigo 26, paragrafo Unico, da Lei estadual n® 6.544/1989 exige que tal ratificacdo
seja comunicada em até 10 (dez) dias Uteis ao Tribunal de Contas do Estado, tal
como nos demais casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

34. Para simplificar a instrugao procedimental, 0s documentos necessarios a
instrucao dos processos e expedientes relacionados a contratacao direta com fun-
damento no artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020 encontram-se resumidos na
“lista de verificagao - dispensas de licitacao para enfrentamento da emergéncia de
salide publica decorrente do coronavirus (covid-19)”, que faco anexar a presente
nota técnica.

1. 0 “PREGAO SIMPLIFICADO” DA LEI FEDERAL N 13.979/2020

35. A Medida Provisdria n® 926/2020 introduziu um artigo 4°-G na Lei federal
n® 13.979/2020, instituindo um regime simplificado para licitac0es realizadas na
modalidade “pregao”. Trata-se, praticamente, de uma modalidade de uso especial e
transitorio voltada, tal como a dispensa do artigo 49, caput, da mesma lei, ao enfren-
tamento do novo coronavirus.

“Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao

enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° 0Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagoes de que trata o caput”.
36. Em sintese, a licitagao na modalidade “pregao”, na forma eletronica ou pre-
sencial, cujo objeto seja a aquisicao de bens, servicos e insumos de salde neces-
sarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei federal n® 13.979/2020,
tera as seguintes caracteristicas:

0 prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagdo
do aviso, serd de 4 (quatro) dias Uteis (art. 4°,V, da Lei federal n°® 10.520/2002
c/c art. 4°-G);
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Nao sera obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica, ainda que o valor seja supe-
rior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais) **, excepcionando o
artigo 39 da Lei federal n® 8.666/1993 (art. 4°-G, § 29);

0 prazo de validade das propostas, na omissao do edital, serd de 30 (trinta) dias
(art. 64, Lei federal n® 10.520/2002, ¢/c art. 4°-G);

Os recursos nao terao efeito suspensivo, nem mesmo se interpostos em face de decisoes
relacionadas a habilitagao dos licitantes e ao julgamento das propostas (art. 4°-G, § 29);

0 prazo para apresentagao de razdes e contrarrazoes recursais sera de apenas 1 (um)
dia (art. 6°, Lei federal n® 10.520/2002, ¢/c art. 4°-G, § 19);

Os contratos decorrentes do “pregao simplificado”:

terdo duracao de até seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessi-
vos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao de
emergéncia (art. 4°-H);

admitirdo acréscimos e supressoes unilaterais de até 50% do valor inicial atualizado
do contrato (art. 4°I).

37. Com efeito, a criacdo de um “pregao simplificado” revela que nem todas as
acoes necessarias para o atendimento a emergéncia de salde publica da covid-19
devem ser, necessariamente, objeto de contratacao direta. Dentro do sistema da Lei
federal n® 13.979/2020, a escolha entre percorrer uma via ou outra - i.e., a dispen-
sa ou o pregao simplificado - dependera das circunstancias de cada caso concreto.

38. Se, de um lado, o legislador presumiu a emergéncia ao criar a nova hipdtese
de contratagao direta, 0 que permite inferir uma preferéncia pela nova dispensa em
relacao as modalidades licitatdrias e a contratacdo emergencial do regime geral de
licitagOes e contratagdes, por outro lado me parece que a criagdo de um “pregao
simplificado” - que &, igualmente, marcado pelo regime de excepcionalidade e de
emergéncia da Lei federal n® 13.979/2020 - ha ser preferivel a dispensa de licita-
¢ao do artigo 4°, caput, da mesma lei, quando as circunstancias do caso concreto
demonstrarem que a necessidade pode ser atendida pelo certame.

39. Em texto recente®®, Marcal Justen Filho apresenta alguns exemplos de si-
tuacdes em que a realizacdo do pregao da Lei federal n® 13.979/2020 pode ser
preferivel a dispensa:

34 Valor atualizado conforme o Decreto n°9.412/2018.Vale anotar que a hipétese do artigo 39 da Lei de Licita-
coes vem sendo chamada doutrinariamente de “licitacdo de imenso vulto”, a fim de distinguir do conceito de
licitagcao de grande vulto trazido, de forma expressa, pela mesma lei (art. 62, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993).

35 JUSTEN FILHO, Margal. Um novo modelo de licitagdes e contratacdes administrativas? Disponivel em
<http://jbox.justen.com.br/s/9SPYWWsP7W66s8a>. Acesso em 24/3/2020.
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Existe competéncia discricionaria da Administracdo para escolher entre as duas
alternativas, tomando em vista as circunstancias do caso concreto. E inquestionavel
que a contratacao direta envolve um procedimento mais rapido do que o pregao
simplificado. Portanto, a Administragdo tem o poder-dever de avaliar a preméncia da
contratagao. Ser-lhe-a facultado valer-se do pregao quando o tempo para a conclusao
do procedimento licitatério nao colocar em risco o atendimento da finalidade pretendida.

Isso n&o significa que a viabilidade de aguardar um certo prazo para formalizacdo e
execugado do contrato impega a dispensa de licitagdo. Como mais bem-examinado
adiante, ha uma presungao absoluta de situagdo emergencial nas contratagoes
destinadas a atender as necessidades pertinentes a pandemia. Assim, por
exemplo, a Administragao podera optar pelo pregéao quando a contratagdo direta
envolver dificuldades na obtencdo de um prego justo. Em outros casos, pode
existir uma pluralidade de fornecedores, todos potencialmente interessados em
realizar o fornecimento, inexistindo um critério objetivo para escolher entre eles.
Também é possivel que a contratagdo apresente valor muito elevado, o que reduz
a conveniéncia de escolhas fundadas em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Em hipéteses tais como essas, o pregao simplificado pode ser util para atendimento
aos principios da vantajosidade e do tratamento isonémico dos fornecedores.

40. Tendo em vista que a realizagdo do pregao na forma eletrdnica é medida

obrigatdria no estado de Sao Paulo desde 20072, proponho que a Coordenadoria de
Compras Eletronicas (CCE), da Secretaria da Fazenda e Planejamento, avalie as me-
didas e as adaptacdes no sistema BEC/SP que se facam necessarias para a imple-
mentacao do “pregao simplificado” no estado de Sdo Paulo. Caso nado seja possivel
realizar a nova modalidade sob a forma eletronica nesse momento, vale lembrar que
0 caput do artigo 4°-G da nova lei admite a realizagdo sob a forma presencial, comu-
nicando-se previamente a Corregedoria-Geral da Administracao acerca de tal fato®’.

36

37

E 0 comando do Decreto estadual n° 51.469, de 2 de janeiro de 2007: “Artigo 2° - A utilizacao da mo-
dalidade de “Pregdo Eletronico” para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatdria para toda
administragao publica estadual, na forma e prazos a serem estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.

Nos termos da Resolucao SF-15, de 19-3-2007: “Artigo 4° - A Corregedoria-Geral da Administracao,
dentro de suas atribui¢des, acompanhard o cumprimento das determinacdes contidas no Decreto
n® 51.469, de 2 de janeiro de 2007, e nesta resolugao, com poderes para suspensao de procedi-
mentos licitatérios, instaurados em desacordo com a disciplina estabelecida nos respectivos atos
normativos” e, também, do artigo 62, inciso XV, “d”, “1”, do Decreto estadual n¢ 57.500/2011: “Artigo
6° - A Corregedoria-Geral da Administragdo tem, por meio dos Grupos Correcionais, dos Centros de
Assisténcia Técnica e dos Centros de Analise de Informacgoes e Sistemas, além de outras que lhe
forem conferidas pelo chefe do Poder Executivo, as seguintes atribuigées. (...) XV - fiscalizar: (...) d)
a obrigatoriedade: 1. do uso da modalidade licitatéria de pregao para aquisi¢cao de bens e servigos
comuns, conforme o Decreto n® 51.469, de 2 de janeiro de 2007".
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IV. CONCLUSAO

41. Ante o exposto, submeto a consideragao superior a presente nota técnica a
servir de guia orientativo para a instrucao dos expedientes, objetivando a celebracao
de contratagOes diretas fundadas no artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020, que
dispensa a licitacao para 0s casos de aquisicao de bens, servicos, inclusive de en-
genharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

42. A vista das conclusdes deste documento, respeitosamente proponho a sub-
missao do presente a senhora procuradora-geral do Estado para que avalie a conve-
niéncia e a oportunidade de:

a) expedir resolucdo dispensando a emissao de pareceres pelas consultorias juridi-
cas, com fulcro no artigo 45, paragrafo (nico, 1, da LOPGE, versando sobre a anélise
de contratagbes emergenciais que tenham por fundamento o artigo 4°, caput, da
Lei federal n® 13.979/2020, desde que, para tanto, sejam utilizadas as minutas-
-padrao da PGE/SP e rigorosamente seguidas as orientagdes juridicas da presente
nota técnica;

b) propor ao senhor secretario da Fazenda e Planejamento que, nos termos tratados
no item Il desta manifestacao, avalie a possibilidade técnica de implantacdo do
“pregao simplificado” criado pelo artigo 4°-G da Lei federal n® 13.979/2020, sob
a forma eletronica, adaptando o Sistema BEC/SP as mudancas trazidas pela nova
legislacao; e

¢) recomendar ao Comité Gestor do Gasto Publico, instituido pelo Decreto estadual
n® 64.065, de 2 de janeiro de 2019, que transitoriamente suspenda ou excepcione
de sua analise os processos diversos que, insertos no artigo 29, estejam direta ou
indiretamente relacionados ao controle da propagacdo do novo coronavirus em
Séo Paulo.

A consideracao superior.

SubG-Consultoria, 24 de margo de 2020.

RAFAEL CARVALHO DE FASSIO
Procurador do Estado Assistente
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LISTA DE VERIFICAQAO - DISPENSAS DE LICITAGAO PARA ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)

1. INSTRUCAO DO PROCESSO S/N Fls.

1.1.  “Termo de referéncia simplificado” ou “Projeto bésico simplificado” (artigo
4°-E da Lei federal n® 13.979/2020), contendo:

1.1.1. declaracdo do objeto;

1.1.2. fundamentagao simplificada da contratagao;
1.1.3. descricao resumida da solucdo apresentada;
1.1.4. requisitos da contratagao;

1.1.5. critérios de medicdo e pagamento.

Caso haja necessidade, é aqui que devem ser indicados eventuais documentos de
qualificacdo técnica e/ou qualificagdo econdmico-financeira aplicéveis a contratagao
pretendida.

1.2. Justificativa da dispensa (art. 26, caput da Lei federal n® 8.666/1993),
indicando como fundamento o artigo 42, caput, da Lei federal
n® 13.979/2020, indicando:

1.2.1. o nexo causal entre 0 objeto a ser contratado e o enfrentamento
da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus;

1.2.2. arazao da escolha do fornecedor (art. 26, Il, da Lei federal
n° 8.666).

Se a autoridade houver optado por contratar fornecedor inidéneo, com o direito de
contratar suspenso ou em situacao irregular, deverad apresentar aqui a justificativa que
embasou tal postura.

1.3.  Justificativa de pregos (art. 26, Ill, da Lei n® 8.666, ¢/c art. 4>-E, §§ 1°¢
2° da Lei n® 13.979/2020), com base na estimativa obtida com base no
“Pregos SP” ou outro parametro (art. 4°-E, §12, VI, da Lei n® 13.979/2020,
c/c art. 22 1, do Dec. est. n¢ 63.316/2018).

1.4.  Adequagdo orcamentaria (art. 74, § 2, Ill da Lei n® 8.666 c/c art. 4>E,
§ 19 VI, da Lei n® 13.979/2020).

1.5. Minuta de termo de contrato, elaborado conforme o modelo
disponibilizado pela PGE na BEC/SP, para andlise e aprovagao pela
Consultoria Juridica (artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993).

Caso a Consultoria Juridica tenha elaborado parecer referencial aplicavel a hipétese,
deve-se juntar aos autos essa manifestacao, juntamente com a declaragéo da
autoridade reconhecendo que as providéncias indicadas naquela manifestacao foram
seguidas pelo drgao ou entidade.

2. DOCUMENTAGAO DO FORNECEDOR S/N Fls.
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2.1.  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado.

2.2.  Comprovacado dos poderes do(s) representante(s) (ata de nomeacao,
procuracao, termo de posse ou outro documento que confira legitimidade
para representar).

2.3.  Copias atualizadas dos documentos seguintes:

2.3.1. inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

2.3.2. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (CRF - FGTS);

2.3.3. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos
trabalhistas (CNDT);

2.3.4. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos
relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido;

2.3.5. Certiddo de regularidade de débitos com as Fazendas do estado e
do municipio da sede ou domicilio;
2.3.6. Consultas prévias aos seguintes cadastros:
2.3.6.1. Cadin estadual;
2.3.6.2. E-sancoes;
2.3.6.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
- Ceis;
2.3.6.4. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNIA.

2.4,  Declaragao de inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a
Administragao.

2.5.  Declaragao de que nao utiliza a mao de obra direta ou indireta de
menores de 18 (dezoito) anos para a realizagao de trabalhos noturnos,
perigosos ou insalubres, bem como nao utiliza, para qualquer trabalho,
mao de obra direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos,

exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, conforme
determina o art. 7°, inc. XXXIIl, da Constituicao Federal.

A dispensa de apresentacao de documentos prevista no art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020
deve sempre preservar a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a
declaracdo do 2.5, que serao sempre exigidos.

3. PROVIDENCIAS POSTERIORES A CONTRATAGAO DIRETA

S/N

Fls.

3.1.  Comunicacdo da declaragdo de dispensa a autoridade superior, para
ratificacao (art. 26, caput, da Lei federal n° 8.666);

3.2.  Publicacdo da decisao ratificadora no Didrio Oficial do Estado (art. 26,
caput, da Lei federal n® 8.666);

3.3.  Disponibilizagédo, em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores, contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no § 32do art. 82da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome
do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil,

0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou
aquisicao (art. 4, § 2¢, da Lei n® 13.979/2020).
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4. JUSTIFICATIVAS (caso algum item deste checklist ndo seja aplicavel ao caso concreto)

OBSERVAGOES

Identificacao do servidor responsavel pelo procedimento:
UGE: [ ]
Nome: [ ]

Cargo: [ |

Assinatura:
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INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO - SUBPROCURADORIA-GERAL
DA CONSULTORIA GERAL

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA 0S CASOS DE AQUISICAO DE BENS,
SERVICOS, INCLUSIVE DE ENGENHARIA, E INSUMOS DESTINADOS AO ENFREN-
TAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIO-
NAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), INSTITUIDA PELA LEI
FEDERAL N2 13.979/2020

NOTA TECNICA: SUBG N° 6/2020

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, a Nota Técnica SubG-Cons.
n® 6/2020, que veicula orientacdes juridicas gerais para instrugao de expedientes
referentes a celebracdo, pelos drgaos e entidades do estado de Sdo Paulo, de con-
tratagOes diretas fundadas no artigo 4° da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispensa a licitacdo para os casos de aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Dado o carater geral do opinativo formulado, divulgue-se a Nota Técnica ora
aprovada por meio eletronico aos 6rgaos de execucao da area da Consultoria Geral.

Séo Paulo, 25 de margo de 2020.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-geral do Estado
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