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APRESENTACAD

A equipe do Centro de Estudos da Procuradoria-Geral do Estado honrou-me
com o convite para apresentar esta edicao do Boletim, centrada em temas atualissi-
mos: o direito de acesso a informacao e a protecao de dados pessoais.

A publicidade, como principio que norteia a atividade da Administragao Publi-
ca, foi expressamente prevista no caput do artigo 37 da Constituicao Federal. Ao
mesmo tempo, entre os direitos fundamentais, o artigo 5° da Carta Magna inseriu o
acesso a informacgao (art. 52, XIV) e, mais especificamente, o “direito a receber dos
0rgaos publicos informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, ... ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Embora o dever de transparéncia da Administracao ja restasse inequivoco a luz
do ordenamento juridico, a superveniente edicao da Lei federal n® 12.527/2011, a
chamada “Lei de Acesso a Informacao” (LAI), atribuiu maior concretude ao exercicio
desse direito, contribuindo para a ampliacdo de solicitagdes que Ihe sao relacionadas.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado tem sido instada a mani-
festar-se acerca de dulvidas juridicas decorrentes da aplicagcao da Lei federal n°
12.527/2011; algumas das quais resultaram em pareceres elaborados pela Procu-
radoria Administrativa, ora reunidos neste Boletim.

Mais recentemente, a edi¢ao de outra norma - a Lei federal n® 13.709/2018,
conhecida como “Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais” (LGPD) - ampliou nao
apenas o debate, mas também a preocupacao dos gestores publicos acerca das
adaptacdes necessarias para aplicagao desses diplomas, cujo objeto é um dos prin-
cipais protagonistas no mundo digital: o tratamento de dados.

Especialmente na ultima década, com a popularizacdo do acesso a internet e
do amplo uso de telefones celulares para finalidades que vdo muito além da co-
municacao oral entre pessoas, o controle da circulagao de dados e do contelido de
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banco de dados adquiriu enorme valor, ante sua direta influéncia no comércio e nos
habitos de consumo, apenas para citar dois exemplos. Dessa forma, a evolugao da
legislacao, para garantir a protecao da intimidade e regulamentar o acesso a dados,
despontou como uma consequéncia inexoravel.

A despeito de haver iniciado sua vigéncia apenas recentemente?, ante o longo
periodo de vacatio legis previsto, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ja foi
abordada em alguns pareceres elaborados pela Procuradoria Administrativa, tendo
sido incluidos neste Boletim.

Vale notar que os entes pliblicos sdo detentores de bancos de dados de grandes
proporgdes, razdo pela qual, alids, a LGPD dedicou um capitulo especifico? ao trata-
mento de dados pessoais pelo poder plblico. Acrescente-se, outrossim, ser possivel
afirmar que ha um espaco de interseccao na aplicacao da LAl e LGPD no ambito da
Administragao Publica, cabendo, nesses casos, ao intérprete, analisar as condigdes
especificas das hipdteses concretas e buscar interpretacdo que harmonize a aplica-
¢ao das referidas normas.

O primeiro precedente da Procuradoria Administrativa exarado ja no contexto
da vigéncia da Lei de Acesso a Informacao, Parecer PA n® 6/2012, examinou duvida
da Arsesp - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
acerca do sigilo em procedimentos sancionatorios, tendo em vista solicitagoes da
imprensa e de usudrios dos servigos relativas ao acesso a informagao. O parecer
concluiu que a restricao fixada no caput do artigo 64 da Lei estadual n® 10.177/983
limita-se as situagdes em que, a luz da Constituicao Federal, o sigilo deva prevalecer
em detrimento da publicidade, como, por exemplo, sigilo industrial, sigilo fiscal ou
bancario, recomendando que eventuais solicitacdes de sigilo em procedimentos de
natureza sancionatdria sejam examinadas caso a caso, a luz dessa premissa.

A duavida abordada no Parecer PA n® 2/2013 surgiu a partir de pleito formulado
pela Associacao dos Técnicos Administrativos do Procon-SP, relativo ao acesso a da-

1 Salvo no que se relaciona aos arts. 52, 53 e 54, que disciplinam a aplicacdo de san¢des administrati-
vas, cuja vigéncia terd inicio apenas em 1° de agosto de 2021.

2 Artigos 23 a 32 (Capitulo IV).

3 Leiestadual n® 10.177/98 (lei que regula o procedimento administrativo no estado de Sao Paulo) - “Art. 64.
0 procedimento sancionatdrio sera sigiloso até decisao final, salvo em relagéo ao acusado, seu procurador
ou terceiro que demonstre legitimo interesse. (...)"
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APRESENTAGAO
®

dos de procedimento de avaliacdo de empregados da Fundacéo. O opinativo citado
considerou que as informagdes referentes a concursos de promogao, realizados por
orgaos da Administragao Publica, estdo submetidas ao principio da publicidade e
sua divulgacao nao viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.

O Parecer PA n® 73/2015 analisou questdo apresentada no ambito do De-
partamento de Pericias Médicas do Estado, atinente a viabilidade de omissao dos
nomes de peritos responsaveis pela elaboragao de laudos, em processos envolvendo
interesses de outros servidores, relacionados a concessao de beneficios diversos
ou licencas. O parecer sustentou a impossibilidade de se restringir o acesso dos
servidores periciados aos respectivos processos, ponderando, ainda, ndo terem sido
apresentados, no caso concreto, elementos que amparem o sigilo da identidade dos
agentes publicos atuando no regular exercicio de suas atribuigoes.

Acerca da autonomia das universidades publicas, prevista no artigo 207 da
Constituicao Federal, o Parecer PA n° 38/2016 concluiu ndo se cuidar de caracte-
ristica que as isente da vinculacdo aos preceitos de publicidade e do respeito ao
direito de acesso a informacao, nos moldes gerais tracados pela LAI. No entanto,
como decorréncia de sua autonomia, nao se sujeitam a atuacao da Ouvidoria-Geral
do Estado como instancia recursal.

0 Parecer PA n° 57/2016 examinou controvérsia instaurada entre a Corregedo-
ria-Geral da Administragao e a Sdo Paulo Previdéncia-SPPrev acerca do atendimento
a pedido formulado por cidadao, atinente a disponibilizacdo dos nomes, cargos,
telefones e enderecos eletrdnicos de todos os servidores da autarquia. Ao recordar
que o direito de acesso a informagao nao é absoluto, o opinativo observou que a
LAl ndo deve ser interpretada em contexto dissociado dos principios que orientam a
atividade administrativa, ou de modo divorciado da finalidade para a qual editada,
com a qual nao se coadunam excessos que prejudiquem ou inviabilizem a prestagao
do servigo publico. No caso concreto, portanto, uma vez que a SPPrev disponibiliza
canais de atendimento ao cidadao, com servidores treinados para esse fim, ndo se
justificaria a divulgacao dos telefones institucionais de cada servidor, o que prejudi-
caria o exercicio das atividades da autarquia.

Em atendimento a divida submetida pelo Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina de Ribeirao Preto, o Parecer PA n® 86/2016 concluiu - considerando o
carater sigiloso de prontuarios médicos, o sigilo profissional, e 0 disposto nos artigos
22 e 31 da LAl - que a solicitacdo de informacoes protegidas por sigilo médico,
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ainda que formulada por delegado de policia, para fins de instrugao de inquérito
policial, devera ser submetida a prévio crivo judicial.

O Parecer PA n® 77/2017 abordou pleito formulado por cidadao que pretendia
obter acesso a integra da comunicacao digital enviada pelo governador, vice-gover-
nador e secretarios de Estado, por meio de seus respectivos correios eletrdnicos
(e-mail) institucionais. Opinou-se no sentido da inviabilidade de atendimento de
pedido genérico (art. 10, LAI), bem como, porque a solicitacdo demandaria com-
pilacdo de dados, para exclusao de informacdes protegidas por sigilo contidas nas
mensagens, gerando prejuizo ao regular desenvolvimento do servigo publico.

O Parecer PA n® 16/2019 examinou ddvida juridica suscitada pela Secretaria
do Meio Ambiente relativa a possibilidade de divulgagao ampla e irrestrita de dados
pessoais, como nome, nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
dados da matricula do imdvel, constantes no Cadastro Ambiental Rural do Estado
de Sao Paulo - Sicar/SP. Examinando a legislacdao de regéncia do Sicar, o parecer
concluiu competir a Administracdo observar as prescricoes fixadas nas normas regu-
lamentares do Cadastro, que previam a nao divulgacgao de tais dados, visto que nao
detectada eventual decisao judicial em sentido diverso. O parecer, ainda, desenvol-
veu andlise quanto a aplicagao da LAI, que admite, a depender de circunstancias do
caso concreto, excecdes a viabilidade de divulgacao de dados pessoais; bem como
da recém-editada, porém ainda nado vigente naquele momento, LGPD, visto cuidar-se
de caso concreto envolvendo pretensdo de acesso livre, no ambito da internet, a
banco de dados com informacdes pessoais.

A questao ensejadora da elaboracao do Parecer PA n® 17/2019 versava sobre
o tratamento a ser dado, pelo estado, as declaragdes de bens entregues pelos ser-
vidores publicos em atendimento ao disposto no artigo 13, caput, e seu § 2°, da
Lei federal n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e Decreto estadual n®
41.865/97, considerando os limites impostos pelo carater sigiloso de tais informa-
cOes. A preocupacao foi manifestada pelo Ministério Piblico e pela Corregedoria-Ge-
ral da Administracao, ante a constatacdo, no curso de apuracoes de supostos atos
de improbidade, de que diversos agentes publicos nao cumpriam a exigéncia legal,
restringindo-se a entregar envelope lacrado, com a informacdo de que declararam
seus bens a Receita Federal. A conclusdo do parecer orientou-se no sentido da viabi-
lidade de conferéncia formal do documento apresentado, estritamente para afericao
do atendimento ao dever previsto na Lei n® 8.429/92, pelo servidor da area de
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recursos humanos, o qual restara obrigado a manutencao do sigilo (art. 31, § 29, da
Lein®12.527/2011; art. 325, Codigo Penal; art. 257, lIl, Lei estadual n® 10.261/68;
art. 11, Il Lei federal n® 8.429/92).

0 Parecer PA n® 30/2019 tratou de questdao submetida pela Arsesp, referen-
te a possibilidade de atendimento de pleito encaminhado por associacdes que
congregam grandes consumidores de gas natural, visando ao acesso publico a
contratos e aditivos, firmados entre a Comgas e a Petrobras, relativos a aquisicao
da molécula e transporte de gas natural, tendo em vista a significativa parcela
que estes custos representam na composicao tarifaria da distribuicao do gas. As
interessadas contestavam o sigilo, fundado em clausulas contratuais de confiden-
cialidade, argumentando que inviabilizaria o controle quanto a modicidade tarifa-
ria e eficiéncia na prestacao do servico. Aplicando a mesma ldgica do Parecer PA
n° 6/2012, o opinativo considerou que deveria prevalecer, tanto quanto possivel,
a publicidade, em detrimento do sigilo; entendendo, ainda, que a claldsula de
confidencialidade ndo obstaria a divulgacao do preco da molécula, vez que nao
inserida na protecao ao segredo industrial. Quanto a divulgacao da integra do con-
trato, a competéncia para decidir caberia a Arsesp mediante verificagao da efetiva
existéncia, ou nao, de contetido protegido pelo segredo do negécio.

A partir de consulta formulada pela Artesp - Agéncia Reguladora de Transportes do
Estado de S&o Paulo, o Parecer PA n® 36/2019 reconheceu a aplicagao de preceitos
da Lei de Acesso a Informacao as concessiondrias e permissiondrias de servico publi-
co, as quais compete fornecer informacoes e dados relativos aos servigos prestados.

O Parecer PA n® 41/2019 examinou ddvida relacionada a transparéncia ativa
envolvendo contratos de gestdo mantidos com organizagdes sociais, no que se refere
a divulgacao da remuneracao paga, com recursos publicos, a seus empregados e di-
retores. O opinativo manifestou-se acerca da interpretacado do artigo 3¢, inc. |, alinea
‘d’, item 3, do Decreto estadual n® 64.056/2018, a luz da posicao do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, expressa no Comunicado SDG n® 16/18.

A transparéncia ativa também ensejou a prolacdo do Parecer PA n® 38/2020,
que revisitou tema enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal, atinente a disponi-
bilizagao, na internet, de informacdes sobre a remuneracao de agentes publicos. A
controvérsia ora suscitada teve enfoque nos dados de agentes publicos, cuja atua-
¢ao é vinculada a area da seguranca plblica, e foi enfrentada com consideragdes
sobre a LAl e a LGPD.
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O Parecer PA n® 44/2020 analisou caso concreto, originado a partir de solici-
tacao de acesso a estudos produzidos no ambito de Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), relativo a modelagem de parceria publico-privada. O parecer
tece consideragdes sobre o PMI, como instrumento que viabiliza a participacdo da
sociedade na modelagem de projetos de PPP, analisando a aplicacao da LAl e as
restricoes do segredo industrial.

Por fim, este Boletim apresenta, ainda, o Relatério Final elaborado pelo Grupo de
Trabalho, constituido com a finalidade de responder a questionamentos formulados
pela Comissao Estadual de Acesso a Informacao - Ceai sobre a interpretacao da Lei
de Acesso a Informacao, incluindo a questao da sua compatibilidade com a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais, bem como estabelecer parametros e procedimentos
para acesso, divulgacdo e tratamento de informacdes sigilosas e pessoais.

Boa leitura a todos.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
Procuradoria Administrativa
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% €e_pge_sp
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'ADO DE SAO

Inscrigées
abertas!

ROBERTA LR Dia 24/9/2020
M icnionia ne ety SRS 9h/10h

BACH.
RRLUERSIDADE | Plataforma Microsoft-Teams

0Obs: Restrito a integrantes da PGE/SP

ce_pge_sp Na proxima semana serdo realizados dois encontros do
Programa de Formagédo Continuada dos Servidores da PGE/SP.

No primeiro deles, a Profa. e ergonomista Roberta Leite tratara dos
aspectos relacionados a ergonomia no teletrabalho.

Quais cuidados devem ser tomados? Como podemos minimizar os
riscos de acidentes e lesdes?

Esses e outros temas serdo abordados na palestra que ocorrera no
dia 27/009.

Participe!

#cepge #pgesp #ergonomia #teletrabalho
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Poder publico como
controlador de dados:

providéncias para mitigacao

de riscos

ce_pge_sp Quais os impactos que a LGPD trara para a
Administragao Publica enguanto controladora de dados?

Esse é o assunto debatido no artigo de hoje na nossa coluna
Advocacia Publica em Estudo no @jotaflash !

De autoria dos Procuradores do Estado Lucas Costa da Fonseca
Gomes e Julio Rogerio de Almeida Souza o texto é fruto também de
discussdes do Nucleo de Pl e Inovagdo do Centro de Estudos.
Analisando os riscos dos riscos de responsabilizagao existentes na
LGPD, os autores apresentam medidas de adaptacgao as novas
regras de protegdo de dados que deverdo ser adotadas pelos
gestores publicos e o papel dos advogados publicos nessa
orientagdo.

Assista ao video explicativo de um dos autores e leia o texto em
https://www.jota.info/opiniac-e-analise/colunas/advocacia-publica-
em-estudo/poder-publico-como-controlador-de-dados-
providencias-para-mitigacao-de-riscos-17092020

#cepge #pgesp #lgpd #protegaodedados
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CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

) 5 gy e
=y Y

ce_pge_sp Dando continuidade a uma série de treinamentos na
area fiscal, sera realizado na proxima semana o curso “Inscrigao de
multa penal no Sistema da Divida Ativa"” ministrado pelos
Procuradores do Estado Alisson Rhenns e Camila Schwenck.
Pensados para solucionar as principais duvidas existentes entre os
colegas da area fiscal, os treinamentos sdo ministrados pela
plataforma Microsoft-TEAMS e servem de guias para Procuradores
(as) e Servidores (as) da PGE otimizarem o trabalho.

Participe!

#cepge #fiscal #multapenal
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ce_pge_sp Na tarde de ontem foi realizado o curso "Repactuagao
do PEP" ministrado pelos colegas Alisson Julian Rhenns, Alvaro
Feitosa da Silva Filho e Fernanda Bardichia Pilat Yamamoto.

O treinamento foi voltado para resolver duvidas e estabelecer
procedimentos diante da publicagdo do Decreto n® 65.171/2020
que estabeleceu os requisitos para o restabelecimento dos
parcelamentos.

Agradecemos a todos pela participagdo!

#pgesp #pepicms #pep2020
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CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERICR

Reuniao Aberta A FROSURIGORA GERAL 00 E500
Nucleo de Reforma Trlbutarla
=, e TR,

Ideias para um Plano
Na ional de Recuperacao
Fiscal

Palestrante:

Tacio Lacerda G; ma

\

i 18/09
14h

ce_pge_sp Na proxima semana sera realizada nova reunido aberta
do Nucleo sobre a Reforma Tributaria!

Na ocasidao os membros do grupo debaterao com o Prof. Tarcio
Lacerda Gama ideias para um plano nacional de recuperacgao fiscal.
0O assunto ganha ainda mais relevancia diante dos impactos da
crise do coronavirus na situagao fiscal.

Participe!

#pgesp #cepge #reformatributaria
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ce_pge_sp Aconteceu na manha de hoje a Aula Inaugural do
Programa de Formagédo Continuada e Aperfeicoamento dos
Servidores da PGE/SP!

Intitulado "Pessoas e estratégia: uma visdo transformadora para a
PGE", o evento trouxe para debate aspectos relacionados ao
planejamento estratégico e gestdo de pessoas e contou com a
participagdo de mais de 100 (cem) Servidores e Servidoras da PGE/
SP!

Apés introdugédo feita pelo Chefe do Centro de Estudos, Bruno
Maciel dos Santos, a Procuradora do Estado Chefe da
Coordenadoria de Administragao apresentou o que esta sendo feito
pela PGE/SP na busca de melhorias na gestao administrativa.

Em seguida a Procuradora do Estado da Bahia Zizi Britto fez uma
emocionante apresentagdo sobre a importancia das pessoas nas
organizagoes.

Agradecemos imensamente a participagédo de todos (as) e
convidamos a se inscreverem nas demais palestras previstas para
este semestre.

#pgesp #planejamentoestrategico #gestaodepessoas

. 24 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 19-29, setembro/outubro 2020



CURSOS E EVENTOS

Programa de Formacgao Continuada e ——
Aperfeicoamento dos Servidores B e . 00 S
EE—— e

AN T e/ W

Profa. Luciana Lancha
Prof. Antonio Hebert Lancha

17/09
09h

ce_pge_sp Como parte do Programa de Formagédo Continuada e
Aperfeicoamento dos Servidores da PGE/SP sera realizada a
Palestra "Alimentagao e Bem Estar na Pandemia” que contard com
a participacdo da Professora Luciana Lancha e do Prof. Antonio

Hebert Lancha Junior.

O evento faz parte do Madulo 01 que tratara diferentes aspectos
dos desafios trazidos pela crise do novo coronavirus. Serao
abordados os principais cuidados com a saude que o a crise tem
exigido, pretendendo auxiliar os nossos Servidores a atravessarem
esse periodo.

Participe!

#pgesp #cepge #covid19 #bemestar

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 19-29, setembro/outubro 2020 -

25



ce_pge_sp Na manha de hoje foi realizado o Worksheop
"Procedimentos acerca dos mandados de levantamento de
depositos judiciais".

Na ocasido, a procuradora do Estado chefe da Divida Ativa, Elaine
Viera da Motta, e o servidor Valter Luiz Gongalves dos Santos
(Setor de Finangas) trataram das principais dificuldades
enfrentadas no levantamento de depdsitos, explicando os
procedimentos e solugdes possiveis.

Agradecemos aos colegas pelas excelentes exposi¢des e a todos
(as) que participaram!

#cepge #pgesp #depositosjudiciais #mandadodelevantamento

. 26 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 19-29, setembro/outubro 2020



CURSOS E EVENTOS

ce_pge_sp Na tarde de ontem, o professor Fernando Facury Scaff
palestrou sobre o tema "Reforma Tributaria: perigos e desafios”,
inaugurando uma nova fase do Nucleo Tematico sobre a Reforma
Tributaria, atualmente sob a coordenagao dos procuradores do
Estado, Luis Claudio Ferreira Cantanhede e Alexandre Aboud.

Agradecemos o professor pela excelente palestra!

#reformatributaria
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Procedimentos nos mandados de
levantamento de depdositos
Judiciais

Palestrantes

ELAINE VIEIRA DA MOTTA

Procuradora do Estado

VALTER LUIS GONCALVES DOS SANTOS
Diretor I - Servigo de Finangas

Data: 8/9/2020
Horario: 10h/12h

Plataforma Microsoft-Teams

Evento exclusivo para procuradores do Estado

CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERICR
DA PROC GERAL 0O ESTADO

ce_pge_sp No dia 8/9, teremos a exposi¢ao da procuradora do
Estado, Elaine Vieira da Mota e do Diretor |, Valter Luis Gongalves
dos Santos sobre os procedimentos adotados em mandados de

levantamento de depdsitos judiciais.

Nao percam! Inscrevam-se!

Obs: Evento restrito a procuradores do Estado e servidores da PGE.

#depositojudicial#fmandados
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REUNIAO ABERTA
NUCLEO TEMATICO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE A

REFORMA TRIBUTARIA

Palestra
REFORMA TRIBUTARIA:
DESAFIOS E PERIGOS
DIA 4/9/2020
14h as 16h

FERNANDO FACURY SCAFF

Professor Titular de Direito Financeiro da Faculdade de
Direito da Universidade de Sio Paulo (USP) e sieio do
escritério Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimardes,
Pinheiro & Scaff Advogados. Livre Docente e Doutor em
Direito pela Faculdade de Dircito da USP. Awa nas dreas
do Direito Constitucional, Financeiro ¢ Tributério,

Plataforma Microsoft-teams

Te———

CENTRO DE ESTUDOS € ESO0LA o
DA PROCURATOMA. GERAL [0 FSTADD

ce_pge_sp Com o objetivo de fomentar a discussao de assuntos de
interesse institucional, o Centro de Estudos promove varios nucleos
de estudos e pesquisas. Entre eles esta o Nucleo Tematico sobre a
Reforma Tributaria, criado para analisar as futuras alteragées na

legislagao tributaria e munir os procuradores com o conhecimento
necessario a enfrentar eventuais demandas que envolvam o
Estado.

No dia 4/9, o professor Fernando Facury Scaff nos auxiliara nessa
importante missao, tratando dos desafios e perigos que a reforma
pode acarretar.

Participem!
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PARECER PA 6/2012

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Autarquia. Agéncia
reguladora. Transparéncia e democracia. Constituicao da Republica. Principio da

publicidade da Administracdo (artigo 37, caput). Direito fundamental de informagao
(artigo 5°, XXXIII). Dever de publicidade dos atos processuais (artigo 5°, LX).
Publicidade como regra e sigilo como excecdo. Interpretacao conforme a

Constituicdo do artigo 64 da Lei estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica estadual.

Norma vélida em relag@o a certo nimero de casos e invélida em relagc@o a outros, em
que ndo ha fundamento constitucional para o sigilo. Decisao sobre a restricdo da

publicidade dos procedimentos sancionatérios a ser motivadamente tomada, caso a
caso, pelo diretor-presidente da autarquia, na forma regimental.

A norma do caput do artigo 64 da Lei Estadual de Processos Administrativos tem
aplicagdo restrita as hipoteses em que a Constituicdo da Repiiblica, intermediada ou
ndo por lei, admita o sigilo como exce¢do a regra da publicidade.







PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA .

PROCESSO:
PARECER:
INTERESSADA:

EMENTA:

PGE 18488-1056514/2011
PAn®6/2012

Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo - ARSESP

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Autarquia. Agéncia
reguladora. Transparéncia e democracia. Constituicao da Replblica.
Principio da publicidade da Administragao (artigo 37, caput). Direito
fundamental de informacéo (artigo 5, XXXIIl). Dever de publicidade
dos atos processuais (artigo 5°, LX). Publicidade como regra e sigilo
como excecao. Interpretacao conforme a Constituicdo, do artigo 64
da Lei estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracao Publica esta-
dual. Norma valida em relacdo a certo nimero de casos e invalida
em relagdo a outros, em que nao ha fundamento constitucional para
o sigilo. Decisao sobre a restricdo da publicidade dos procedimentos
sancionatorios a ser motivadamente tomada, caso a caso, pelo dire-
tor-presidente da autarquia, na forma regimental.

A norma do caput do artigo 64 da Lei Estadual de Processos Ad-
ministrativos tem aplicacao restrita as hipdteses em que a Cons-
tituicdo da Republica, intermediada ou ndo por lei, admita o sigilo
COMo excec¢ao a regra da publicidade.

1. Ao reportar-se a pleitos da imprensa e de usudrios dos servicos regulados para que
ganhem acesso a informacdes sobre processos administrativos em tramite na autarquia,
a Superintendéncia de Relagdes Institucionais da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo - Arsesp formulou consulta juridica nestes termos:

1. O sigilo do procedimento sancionatério previsto no art. 64, da Lei n® 10.177/98,
que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica estadual,
aplica-se a Arsesp? Considerando que a fiscalizagao e eventuais processos puniti-
vos sao atividades centrais da Arsesp, até que ponto a Agéncia poderia deixar de dar
publicidade de suas atividades aos usudrios?

2. Caso entenda-se pela aplicagdo do art. 64 da Lei n® 10.177/98 aos procedimen-
tos punitivos da Arsesp, quais informagdes poderiam ser divulgadas pela Agéncia
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sobre as fiscalizagdes e eventuais processos sancionatérios com intuito de prestar
contas de suas atividades (regulacao, fiscalizagdo e controle) a populagdo? Por
exemplo, poderiam ser divulgadas informagdes sobre a existéncia e o tramite de
processo sancionatério, bem como o valor da multa aplicada? O objeto da fisca-
lizagdo e as infragbes constatadas poderiam ser informados a populagdo? Nesse
caso, 0 que deveria ser mantido em sigilo pela Arsesp seria a vista dos autos e a
obtencdo de copias de documentos neles contidos, salvo em relagdo ao acusado,
seu procurador ou terceiro que demonstre legitimo interesse?

3. 0 sigilo previsto na Lei n® 10.177/98 aplica-se aos processos da area de energia
elétrica, delegados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, os quais sao
disciplinados pela Resolugao Aneel n® 063/2004 e submetem-se a legislacao fede-
ral sobre processos administrativos?

4.0 mencionado artigo limita o sigilo até decisao final. Se a Arsesp exarar sua Ultima
decisdo, contudo ainda passivel de recurso a Aneel, pode-se entender que houve
decisao final no ambito de atuacao da Arsesp encerrando-se, assim, o sigilo?

(fls. 5/6)

2. Em parecer, a Consultoria Juridica da Arsesp concluiu que, em relagao aos
servicos de gas canalizado e de saneamento basico de titularidade do estado de
Sé&o Paulo regulados pela autarquia, aplica-se integralmente a disposicdo da lei es-
tadual de processos administrativos que determina o sigilo dos procedimentos san-
cionatérios. Desse modo, no sentir do drgao juridico, apenas as informagdes sobre
apuracdes prévias aqueles procedimentos poderiam ser divulgadas, observando-se,
a partir da lavratura do auto de infragao e até a decisao final e irrecorrivel, “estrito
sigilo quanto a imputacao (a multa cabivel, por exemplo), ao imputado e ao procedi-
mento de imposicao de penalidade a este ltimo”. Ja no que tange aos procedimen-
tos sancionatdrios de competéncia delegada pela Unido, mirados em servicos de
distribuicdo de energia elétrica, a divulgacdo de informacoes seria livre, em virtude
de norma federal que impede o tratamento reservado de casos tais. De resto, a peca
opinativa sugeriu a alteracao do dispositivo da lei estadual que impde o sigilo, bem
como a oitiva desta Especializada sobre a matéria, de interesse da Administragao
Plblica em geral (fls. 8/26), ao que anuiu a chefia do 6rgao juridico (fls. 27).

3. Assim é que, mediante oficio, a Secretaria Executiva da Arsesp transmitiu copia
do expediente a Subprocuradoria-Geral do Estado da Area da Consultoria-Geral (fls.
2), que determinou autuacao e remessa a Procuradoria Administrativa para exame da
matéria suscitada no parecer da origem (fls. 29).

4. Passo a opinar, portanto, a vista dos documentos reproduzidos pela autar-
quia consulente, os quais, suponho, formam a copia integral dos autos do processo
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original em que a consulta foi feita. E, a despeito da qualidade do parecer da Con-
sultoria Juridica da Arsesp, ndo estou convencido de que exista o dever juridico de
sigilo nos processos administrativos punitivos que tramitam na autarquia reguladora,
ainda que a eles sejam aplicaveis, em tese, as normas da Lei estadual n¢ 10.177,
de 30 de dezembro de 1998.

5. Em matéria de transparéncia das funcdes publicas, tem-se invocado muito,
e com muita razao, a licdo de NorserTo Bossio, para quem a democracia soava como
0 “governo do poder publico em plblico”, isto é, o governo aberto ao escrutinio do
povo, cuja soberania ndo cessa no escrutinio das urnas'. Se “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo” (artigo 1¢, paragrafo tnico, da Constituicdo da Repdublica), po-
de-se dizer que a transparéncia no trato da coisa publica serve perfeitamente a dois
dos principios que gravitam em torno do principio democratico, no qual se assenta o
regime politico brasileiro: ao principio representativo, porque estreita relagdes entre
0s mandatarios politicos e 0 povo; e ao principio participativo, porque favorece o
exercicio direto do poder por seu titular, nas varias formas em que é constitucional-
mente assegurado a qualquer do povo participar da formagao dos atos de governo?.

6. Ao discorrer, nao por acaso, sobre a mencionada concepcao do jusfilésofo
italiano, Maria Sywvia ZaNELLA DI PiETRO transmitiu com maestria a importancia capital da

1 Em voto lapidar ja citado por esta Procuradoria Administrativa no Parecer PA n® 144/2001, o ministro
CeLso pe MeLLo, do Supremo Tribunal Federal, lembrou que “alguns dos muitos abusos cometidos pelo
regime de excegdo instituido no Brasil em 1964 traduziram-se, dentre os vérios atos de arbitrio puro
que o caracterizaram, na concepgao e formulagao tedrica de um sistema claramente inconvivente com
a pratica das liberdades publicas. Esse sistema, fortemente estimulado pelo ‘perigoso fascinio do abso-
luto’ (...), ao privilegiar e cultivar o sigilo, transformando-o em ‘praxis’ governamental institucionalizada,
frontalmente ofendeu o principio democratico, pois, consoante adverte Norserto Bossio, em ligdo ma-
gistral sobre o tema (O Futuro da Democracia, 1986, Paz e Terra), ndo hd, nos modelos politicos que
consagram a democracia, espago possivel reservado ao mistério” (HC n® 284/DF, Tribunal Pleno, relator
ministro CeLso b MEeLLo, julgado em 22/11/1992).

2 Como ensina Jost Aronso pa Siwva, “0 sistema de partidos, com o sufragio universal e a representagao pro-
porcional, d4 a democracia representativa um sentido mais concreto, no qual desponta com mais nitidez
a ideia de participagdo, nao tanto a individualista e isolada do eleitor no s6 momento da elei¢do, mas a
coletiva organizada. Mas sera ainda participagdo representativa, que assenta no principio eleitoral. Ora,
qualquer forma de participacao que dependa de eleicdo ndo realiza a democracia participativa no sen-
tido atual dessa expressdo. A eleigdo consubstancia o principio representativo, segundo o qual o eleito
pratica atos em nome do povo. O principio participativo caracteriza-se pela participacao direta e pessoal
da cidadania na formagao dos atos de governo.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 33. ed. Sao
Paulo: Editora Malheiros, 2010, p. 141, destaques no original).
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transparéncia em nosso Estado constitucional: “Na realidade, a ideia de transparén-
cia é mais ampla do que a publicidade. A transparéncia também nao é sindnimo de
publicidade. Ela tem um sentido muito mais amplo, porque abrange os principios
da publicidade, da motivagao, da participacdo, do devido processo legal; nela se
insere o direito a informacao, o direito a obtencao de certidao, o direito de acesso ao
processo. A transparéncia garante a visibilidade das acdes do governo. Permite a fis-
calizagao do exercicio do poder pelo cidadao, pois, para exercer o direito de peticao,
para denunciar irregularidades, para propor acdo popular, ele precisa conhecer as
decisdes e as respectivas motivagdes. Permite o controle pelos poderes instituidos:
controle interno, pela prépria Administracdo Publica, e controle externo, pelos Pode-
res Judicidrio e Legislativo, este Ultimo com o auxilio do Tribunal de Contas™.

7. Das inimeras disposi¢des constitucionais que tendem a realizagao do principio
demaocratico pelo dngulo da transparéncia do exercicio das fungdes publicas, dete-
nho-me em trés delas, cuja compreensao me parece fundamental a esta exposicao:
a primeira é a que acolhe o principio da publicidade da Administragao Publica (artigo
37, caput); a segunda, a que garante a qualquer pessoa receber dos érgaos plblicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas
as que ponham em risco a seguranca da sociedade e do Estado (artigo 5%, XXXIII); e a
terceira é a que impede a restricdo da publicidade de atos processuais, salvo quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (artigo 52, LX).

8. A elevacdo da publicidade a categoria de principio constitucional da Adminis-
tragao Publica significa que toda atividade administrativa expde-se ao conhecimento
do povo, como é natural & ideia de democracia enfatizada por Bossio. Mas ndo s isso:
denota que a publicidade sé pode ter limite noutros principios e regras da propria Cons-
tituicdo, corpo formado “ndo de partes que se adicionam ou se somam, mas de ele-
mentos e membros que se enlagam num todo unitario™. Até o ponto em que esse todo
unitario passe a exigir contencao, a Administragao tem de ser irrestritamente cognoscivel
pelos administrados, de sorte que mesmo “A lei infraconstitucional nao pode prever
hipdteses novas de sigilo, mas apenas disciplinar o sigilo ja previsto na Constituicao™.

3 “Alcance do principio da publicidade das fungdes publicas: transparéncia e sigilo”, in: Os 20 anos da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil / ALexanore be Moraes (coord.). Sdo Paulo: Editora Atlas,
2009, p. 202-203.

4 Jost Aronso pa Siwa, op. cit., p. 39.

Maria Svivia ZaneLLa bl PiEtro, op. cit., p. 204.
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9. Seguro da qualidade transcendental do principio constitucional da publi-
cidade, Hewy Lores MeReLLEs j4 advertia que ele “abrange toda atuacao estatal, ndo
somente sob o aspecto de divulgacao oficial de seus atos, como, também, de pro-
piciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge, assim, os atos concluidos e em formacao, os processos em andamento, 0s
pareceres dos 6rgaos técnicos e juridicos, os despachos intermedirios e finais, as
atas de julgamento das licitacOes e 0s contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas aos 6r-
gaos competentes. Tudo isso é papel ou documento publico que pode ser examinado
na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certidao ou fotocdpia
autenticada para os fins constitucionais”®.

10. Por outras palavras, a Administracdo tem o dever juridico, incontrastavel
pela norma infraconstitucional, de fazer-se vista e, especialmente quando provoca-
da, de expor-se de forma transparente aos administrados. E desse Gltimo aspecto do
principio da publicidade que cuida, especificamente, o inciso XXXIIl do artigo 5° da
Constituicao, ao fazer a ponte entre o dever do Poder Publico de informar e o direito
fundamental de informacéo que assiste aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no pais. Tal direito, afirmado por esse inciso como verdadeiro direito subjetivo
publico, compreende ndo apenas a informacao de interesse pessoal, mas também
a informacao de interesse metaindividual, pertencente a um grupo determinado (co-
letivo) ou a uma generalidade indefinida de pessoas (geral); e engloba qualquer
ato ou processo administrativo, ainda que em formacdo ou em curso, sem outras
ressalvas que as de ordem constitucional’.

6 Direito Administrativo Brasileiro, 34. ed. atualizada por Eurico be ANpraDE Azevepo et. al. Sdo Paulo: Edi-
tora Malheiros, 2008, p. 97. Vale notar que, a partir da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, mais
um dispositivo constitucional passou a assegurar o direito de informacéo, atribuindo a lei a tarefa de
disciplinar “o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo”
(artigo 37, § 32, 11).

7  Em monografia sobre o tema, Watiace Pava MarTins Junior defendeu justamente isto: “além de dever, a pu-
blicidade configura o direito de ter-se ciéncia da existéncia e do contelido dos atos da Administracéo, ndo
se limitando aos atos j& praticados ou em etapa de aperfeicoamento pela publicagdo e estendendo-se a
todo processo de formagdo do ato administrativo, inclusive os preparatdrios de efeitos internos, ressalva-
dos os atos cuja publicidade seja restrita em termos limitados”. Mais adiante, o autor salientou: “O direito
de informacéo é a mais eloquente manifestacdo do direito subjetivo publico de acesso no ordenamento
juridico brasileiro (art. 5%, XXXIII, da Constituicdo Federal). Direito de natureza difusa, é catalogado como
coletivo por envolver interesses particulares, coletivos e gerais, abrangendo todas as esferas da Administra-
cdo Piblica direta ou indireta. Diferentemente do direito de certidao, no direito de informagéo é descabida
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11. No que toca, particularmente, aos processos conduzidos pelo Estado, sejam
eles administrativos ou judiciais, a Constituicdo da Republica leva adiante o propdsito
de conferir ao principio da publicidade um alcance quase sideral. Ndo admite o inciso
LX do artigo 5° que a lei restrinja a publicidade dos atos processuais, salvo “quando a
defesa da intimidade ou o interesse social 0 exigirem”. Com isso, reforca a nocao de
que apenas em carater excepcional o sigilo pode ser tolerado, mesmo quando a ativi-
dade estatal vise a administragao de litigios ou a imposicao de penalidades; reconhece
que, embora possam envolver interesses individuais, 0s processos tém uma dimensao
publica para cuja preservagao o imperativo de publicidade, em regra, tem de concorrer.

12. Estabelecidas essas premissas em matéria constitucional, chego aos pro-
cessos administrativos da autarquia incumbida de regular, controlar e fiscalizar a
prestacdo dos servigos de gas canalizado e saneamento basico de titularidade do
estado de Sao Paulo, bem como o0s servigos federais de energia e 0s municipais de
saneamento basico que Ihe sejam delegados. A tais processos o artigo 3° da Lei
Complementar estadual n® 1.025, de 7 de dezembro de 2007, que instituiu a Arsesp,
faz mencao desta forma:

Artigo 3 - O regimento interno da Arsesp contera as normas de processo adminis-
trativo aplicaveis a todos 0s seus procedimentos decisorios, inclusive os de apura-
¢do de infragoes, observada a legislacdo em vigor, especialmente a Lei n® 10.177,

de 30 de dezembro de 1998, e, no caso de competéncia regulatoria delegada, as
leis e regulamentos do ente delegante.

§ 1° - Toda decisdo tomada no ambito da Arsesp devera ser baseada em processo
administrativo devidamente instaurado e instruido, sendo vedada a tramitagao de
qualquer documento ou expediente que ndo tenha sido objeto de autuagao.

§ 2° - Os atos praticados pela Arsesp sao publicos e serdo disponibilizados na
rede mundial de computadores para consulta, salvo se protegidos por dever de
confidencialidade ou sigilo.

13. A primeira vista, o legislador paulista parece ter sido fiel & Idgica do cons-
tituinte republicano quanto a publicidade dos atos administrativos: em artigo cujo
caput versa sobre normas de processo administrativo aplicaveis a todos os proce-

a exigéncia de interesse direto ou pessoal, pois consiste no direito subjetivo publico de se informar sobre
todos os aspectos da gestao administrativa, ressalvados casos de sigilo”. E concluiu: “a recusa na presta-
cdo deve ser motivada e s6 encontra fundamento nas restricdes a publicidade administrativa da propria
Constituicao (art. 5, X, XXXIIl e LX)” (“Principio da publicidade”, in: Principios de Direito Administrativo:
legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade, motivagao, eficiéncia, moralidade, razoabili-
dade, interesse puiblico / THiaco MarrARA (org.). Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 244 e 247-248).
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dimentos decisérios da autarquia, “inclusive os de apuragao de infragoes”, incluiu
paragrafo afirmando a publicidade como regra (“Os atos praticados pela Arsesp sao
publicos...”) e o sigilo como excec¢ao (“salvo se protegidos...”).

14. Remeteu o legislador no mesmo caput, entretanto, a disciplina da lei pau-
lista de processos administrativos - a Lei estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de
1998 -, cujo artigo 64 diz exatamente o seguinte:

Artigo 64 - O procedimento sancionatdrio sera sigiloso até decisao final, salvo em
relagdo ao acusado, seu procurador ou terceiro que demonstre legitimo interesse.

Paragrafo tnico - Incidira em infragdo disciplinar grave o servidor que, por qualquer
forma, divulgar irregularmente informagoes relativas a acusagdo, ao acusado ou ao
procedimento.

15. Dai a pertinéncia de indagar, como feito nestes autos, se a regra de sigilo dos
procedimentos sancionatorios do artigo 64 da Lei n® 10.177/1998 ¢ aplicavel aos pro-
cedimentos decisérios de apuracdo de infragdes que a Arsesp conduz no exercicio de
competéncia regulatéria ndo delegada. Dado que processos administrativos sanciona-
torios ou punitivos sdo todos aqueles promovidos pela Administragao “para a imposicao
de penalidade por infracao de lei, regulamento ou contrato™, estariam os atos desses
processos, como um todo, afastados do dever de publicidade pela ressalva da parte final
do paragrafo 2¢ do artigo 3° da Lei Complementar estadual n® 1.025/2007?

16. Se a resposta for positiva, tende a criar-se, como sugeriu 0 parecer ja dado
nestes autos, uma situacdo incoerente: resguarda-se o sigilo a partir do auto de
infracdo, marco seguro da instauracao do procedimento sancionatério, mas se per-
mite publicidade antes disso, enquanto ainda ndo se tem minima certeza quanto a
infracdo e sua autoria. Poderiam divulgar-se liviemente, por exemplo, severas irre-
gularidades constatadas na fiscalizagdo de uma prestadora de servigos regulados,
ainda que, mais tarde, tais irregularidades viessem a ser cabalmente infirmadas
antes mesmo de desaguarem em auto infracional®. Para os fins a que supostamente
se destina, seria quase indtil a previsao legal de sigilo dali em frente.

17. Penso de outro modo: o artigo 64 da lei estadual de processos adminis-
trativos tem de ser interpretado e aplicado de acordo com a Constituicao e com o

8  Hewy Lopes MEIRELLES, op. cit., p. 702.

0 Regimento Interno da Arsesp, aprovado pela Deliberagao n° 53, de 27 de abril de 2009, estabelece
que “A lavratura de auto de infragao sera precedida por expedicao de Termo de Notificacao, que indicara
as nao conformidades verificadas e abriré prazo para manifestacao do regulado” (artigo 69, I, g.n.).
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cardter estritamente publico, ou ao menos governamental'®, dos servigos regula-
dos pela Arsesp.

18. Diz a autarquia em sua consulta que a fiscalizacdo e 0s processos punitivos
sao-lhe atividades centrais. Com efeito: a cominagédo de sangdes constitui tarefa es-
sencial da atividade de regulacdo, na medida em que objetiva assegurar a eficacia
das normas que disciplinam os servicos regulados. A lei instituidora da Arsesp atribui a
entidade, bem por isso, a competéncia de “fazer cumprir a legislacao, os convénios e
0s contratos” e “aplicar as sancdes previstas em contrato ou na legislacao pertinente”
(artigo 7, incisos IV e VII, da Lei Complementar estadual n° 1.025/2007).

19. Defender o sigilo como regra nos processos punitivos decorrentes da com-
peténcia regulatéria da Arsesp, nessa ordem de ideias, equivale a subtrair da vista
do publico parcela essencial da atividade administrativa da autarquia, ao passo
que, de acordo com o ordenamento constitucional e com a propria lei que instituiu
aquela entidade, a regra tem de ser a publicidade. Dir-se-ia que, especialmente
nas chamadas agéncias reguladoras, essas reparticoes publicas!! dotadas de certa
autonomia em que se tem admitido a estabilidade de dirigentes para além do man-
dato dos governantes eleitos pelo povo, a publicidade é absolutamente essencial a
preservacao do interesse publico, porque tende a garantir, pelo viés da participacao
direta, o exercicio de uma parcela de soberania popular que se viu constrangida pelo
regime juridico impeditivo da livre demissibilidade!?.

10 AArsesp ndo apenas regula a prestagdo de servigos publicos, mas também de outros servicos que, embora
sejam de natureza econdmica, foram subtraidos da iniciativa privada em favor do estado. E o caso, possivel-
mente, de alguns dos servigos locais de gas canalizado de competéncia do estado de Sao Paulo, que os pode
explorar diretamente ou mediante concessao (artigo 25, § 29, da Constituicdo da Republica).

11 A expressdo é aqui tomada de empréstimo do titulo do texto “As agéncias, essas reparti¢des publicas”,
de Eros Roserto Grau (in: Regulacdo em Desenvolvimento / Cauxto Satomio Fitvo (coord.). S&o Paulo:
Malheiros, 2002).

12 Alguns autores enxergam nesse constrangimento verdadeira inconstitucionalidade, tese que, conquanto
seriissima, ainda carece de exame pelo Supremo Tribunal Federal. Eros Roserto Grau ndo tem nenhuma
divida quando se refere ao mandato fixo e a estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras:
“A suposicao de que auxiliares menores do chefe do Poder Executivo, dirigentes de autarquias, ndo
possam ser livremente nomeados e exonerados por ele é, mesmo em tese, incompativel com o regime
presidencialista” (“As agéncias, essas reparticdes publicas”, op. cit, p. 27). Do mesmo modo, Cetso
Antonio BanpeiRa DE MELLO sustenta que, “Fora possivel a um dado governante outorgar mandatos a pessoas
de sua confianga garantindo-os por um periodo que ultrapassasse a duragdo de seu préprio mandato,
estaria estendendo sua influéncia para além da época que lhe correspondia (...) e obstando que o novo
presidente imprimisse, com a escolha de novos dirigentes, a orientagdo politica e administrativa que foi
sufragada nas urnas” (Curso de Direito Administrativo, 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 175).
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20. Ha mais: na hipdtese da Arsesp, que também tem competéncia para fisca-
lizar a prestacao de servicos publicos delegados por meio de concessao, a adogao
como regra do sigilo dos procedimentos sancionatdrios violaria o direito dos usuarios
de “receber do poder concedente e da concessionaria informacgoes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos” (artigo 72, 1, da Lei federal n° 8.987, de 13 de fe-
vereiro de 1995)*, Impediria-o0s, por exemplo, de obter elementos técnicos colhidos
pela autarquia que pudessem, independentemente da decisao administrativa final,
subsidiar o exercicio do direito constitucional de acesso a uma ordem juridica justa
(artigo 5, XXXV, da Constituicdo da Republica).

21. Por outra banda, na maioria dos casos a manutencao do sigilo nos pro-
cedimentos sancionatdrios da Arsesp ndo estaria de acordo com 0S pressupostos
constitucionais que autorizam, excepcionalmente, a restricdo da publicidade pela
Administracao Publica. Nao é facil imaginar um procedimento sancionatdrio, sobre-
tudo em matéria de regulacdo de servicos como saneamento e gas canalizado, que
contenha informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, assim
merecedoras de reserva (artigo 52, XXXIll, da Constituicao da Republica); tampouco
deve ser comum o tramite de procedimento punitivo cuja divulgacao exponha segre-
do industrial (artigo 52, XXIX) ou, muito menos, ponha em risco a “intimidade” (artigo
5°, LX) da pessoa juridica prestadora do servigo regulado.

22. Repare-se que, especificamente no tocante a publicidade dos atos pro-
cessuais, a Constituicdo somente admite a restricdo quando esta sirva a defesa da
intimidade ou do interesse social. A doutrina especializada, contudo, tem negado o
atributo da intimidade as pessoas juridicas, as quais, do mesmo modo, ndo tém vida
privada nem honra, conceitos igualmente peculiares as pessoas naturais'®.

23. Marcia CarLA Pereira RiBEIRO € EDuARDO BasTos bE BaRros, em notavel monografia
sobre a tutela do dano moral da pessoa juridica, sustentaram essa tese:

Pessoa juridica ndo tem intimidade. O que pode existir, em relacdo a empresa, é a
pretensado de defesa do chamado sigilo de empresa. Os segredos relacionados a es-
tratégias, negdcios e contratos, que, a depender de sua propria natureza, ndo podem
ou nao devem recair no conhecimento de terceiros, sejam eles concorrentes ou nao.

13 A Lei Complementar estadual n® 1.025, de 7 de dezembro de 2007, confere a Arsesp a competéncia de
exercer as “atribuicoes legais de poder concedente”, tanto quanto aos servigos de gas canalizado (artigo
82, I1), como em relagao aos servicos de saneamento basico de titularidade estadual (artigo 10, Ill).

14 Note-se que o artigo 52 do Cadigo Civil dispde ser aplicavel as pessoas juridicas a protegao dos direitos
da personalidade apenas “no que couber”.
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As pessoas juridicas ndo foram concebidas ou permanecem inseridas na ordem
juridica para serem equiparadas as pessoas fisicas, quando, na verdade, servem a
elas, tanto no que se refere a utilizagdo econdmica das organizacdes personificadas
para servir aos interesses diretos dos interessados, de investimento e lucro (como
no caso das sociedades), como na busca de interesses de outra natureza (associa-
coes e fundacdes), igualmente reconhecidos juridicamente. Foram e sdo admitidas
por sua utilidade e para servirem de instrumento de associacao de pessoas e, em
especial, de capitais, com o adicional da possibilidade de delimitacao da respon-
sabilidade dos sdcios perante 0os compromissos sociais. A atratividade do modelo
de organizacao é imprescindivel ao desenvolvimento das praticas econdmicas e ao
seu incremento, residindo ai a motivagdo para sua manutengdo na ordem juridica.

Nenhum processo intelectual de equiparagdo entre pessoa fisica e juridica pode
resistir a andlise da funcdo dos institutos e ao seu enquadramento como elemento
econdmico. A pessoa juridica empresarial € um elemento econdmico por exceléncia,
a pessoa fisica ndo pode ser reduzida a mesma condigao.

Logo, 0 que vai conformar a disciplina juridica da pessoa juridica é a lei, ndo sendo
razoavel admitir que a analogia com a pessoa humana complete as lacunas da
ordem juridica.®

24, Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, ao denegar habeas corpus a pes-
soa juridica que teve documentos apreendidos em sua sede pelo Fisco e comunicados
ao Ministério Piblico, reputou legitima a atuagao administrativa, precisamente porque o
“0 chamado sigilo fiscal nada mais é que um desdobramento do direito a intimidade e
a vida privada. Aqui se cuida de pessoa juridica que exerce atividade tributavel”®.

25. A dissipar qualquer duvida sobre a questao, foi recentemente editada a Lei
federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulou, em carater nacional,
0 acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Re-
publica. Subordinando a seu regime “as autarquias, as fundagées publicas, as em-
presas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, estados, Distrito Federal € municipios” (artigo
1¢, paragrafo tnico, Il), a lei estabeleceu o seguinte: “observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como exceg¢do” (artigo 32, 1); informacéo sigilosa

15 “Anotag0es sobre pessoa juridica e dano moral sob uma perspectiva econdmica”, in: Revista de Direito
Piblico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, ano 6, n° 21, pp. 159-184, jan./mar. 2008. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=52601>. Acesso em: 26 de janeiro de 2012.

16 HC 87.654, Segunda Turma, relatora ministra ELLEN Graci, julgado em 7/3/2006.
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como informacao de publicidade restrita em favor da “seguranca da sociedade e
do Estado” (artigo 44, lll); informacdo pessoal como aquela relacionada unicamente
“a pessoa natural identificada ou identificavel” (artigo 42, IV); dever do Estado “de
garantir o direito de acesso a informacao, que serd franqueada, mediante proce-
dimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo” (artigo 5°); direito de todos de obter “informacéo sobre atividades
exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagao
e servigos” (artigo 74,V), ainda que deva ser ocultada a parte sigilosa da informacao
(artigo 79, § 2°); direito de acesso a documentos utilizados como fundamento de ato
administrativo ja a partir da edigao do prdprio ato, e nao do ato decisério final (arti-
go 74, § 39); dever de fundamentacao da negativa de acesso as informagdes objeto
de pedido formulado aos drgaos e entidades da Administracado (artigos 72, § 42, e
11, § 12, 1I); e observancia de procedimento simplificado de acesso a informagao
(artigos 10 a 14) e de regras para classificacao de informacdes sigilosas (artigos 23
a 30) ou tratamento de informacdes pessoais (artigo 31).

26. Portanto, respondendo diretamente a consulta formulada, o que se pode e
deve admitir é a aplicacao da norma do artigo 64 da lei estadual de processos ad-
ministrativos tdo0 somente as hipoteses em que a Constituicdo da Republica, inter-
mediada ou nao por lei, admita o sigilo como excecao a regra da publicidade. Essa
interpretacao conforme a Constituicao, feita, aqui, no plano abstrato, equivale ao reco-
nhecimento da nulidade parcial da lei estadual sem reducao de seu texto, porquanto a
lei, tal como redigida, “pode ser valida em relagao a certo nlimero de casos ou pessoas
e invalida em relacdo a outros”!’. Serd invdlida, certamente, naquilo em que contrarie a
imposicao constitucional de publicidade dos atos processuais a mingua de fundamen-
to, igualmente constitucional, para a restricdo dessa publicidade.

27. Tal solugao, a proposito, vai ao encontro do que a Consultoria Juridica de ori-
gem afirmou a certa altura de seu parecer, dessa vez com plena razao: “(...) no caso
dos processos punitivos de concessionarias de servigos publicos levados a efeito pelas
agéncias reguladoras a situacado parece ser diversa [da de outros processos sancionato-
ros], uma vez que o primeiro interessado na correta prestacao dos servicos concedidos
é o consumidor, vale dizer, a sociedade. Assim sendo, ndo parece justificavel, quer sob

17 Cartos Atserto Lucio Brrrencourt, O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, apud GivAR Fer-
REIRA MENDES, INocENcio MARTIRES CoeLHo e PauLo Gustavo Goner Branco, Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 1185.
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0 prisma estritamente juridico, quer sob o prisma moral, que 0 acesso da sociedade as
informagoes produzidas no ambito de tais processos punitivos derivados de fiscalizagao
especifica seja obstaculizado, salvo em situacdes excepcionais”.

28. A decisao da Arsesp que venha a restringir a publicidade de algum proce-
dimento sancionatorio, sempre tomada ad hoc (isto &, para o caso concreto), tem
de ser motivada, como todo ato administrativo (v. esp. o artigo 111 da Constituicao
Paulista). O pleito de sigilo podera ser formulado por qualquer interessado e sera de-
cidido pelo diretor-presidente da autarquia, nos termos regimentais'®, ouvida a Con-
sultoria Juridica. Além disso, o sigilo devera ser decretado apenas na extensao em
que se faca necessario para os fins constitucionais. Assim, por exemplo, documentos
que revelem segredo de industria ou comércio (Lei federal n® 9.279, de 14 de maio
de 1996) ou que porventura envolvam sigilo bancario (Lei Complementar federal n®
105, de 10 de janeiro de 2001) ou fiscal (artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional)
poderao ser arquivados em pasta propria na reparticao, de sorte a preservar, tanto
quanto possivel, a publicidade do procedimento sancionatério como um todo.

29. De todo modo, sem prejuizo do imediato ajuste interpretativo do artigo 64 da Lei
Paulista de Processos Administrativos, para que sua leitura se faga em conformidade com
a Constituicdo e ndo a despeito dessa, reitero a sugestao feita pelo 6rgao juridico preopi-
nante no sentido de que se busque a alteragao da redacédo do dispositivo. E medida que
visa a evitar futuros litigios entre o Estado e as empresas reguladas, que por ora tém na
literalidade daquele dispositivo um argumento facil, embora flagrantemente equivocado,
em favor da ocultacao dos procedimentos sancionatdrios instaurados em seu desfavor.

30. Enfim, “o sigilo s6 se impde quando tenha utilidade para evitar a ineficién-
cia, pois parece 6bvio que a divulgacdo antecipada de um plano militar ou econd-
mico teria efeitos nocivos. Com relacdo a privacidade, ela abrange a intimidade,
envolvendo a protecdo dos dados pessoais ou sensiveis. Seu carater excepcional a
circunscreve a hipéteses expressamente inscritas na Constituicao Federal ou por ela
autorizadas a intermediacao legislativa, e demanda sempre decisao motivada para o
acesso ou negativa, controlavel pelo Poder Judiciario”*°.

18 0 inciso VI do artigo 54 do Regimento Interno da Arsesp diz ser direito dos administrados “Solicitar
tratamento sigiloso ou confidencial de seus dados e informagoes, cuja divulgagao possa violar segredo
protegido ou intimidade de alguém, mediante justificativa devidamente fundamentada, que sera apre-
ciada pelo diretor-presidente”.

19 Wattace Pava MarTins Junior, op. cit., p. 250.
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31. Aos procedimentos sancionatdrios que tramitam na Arsesp em razao de de-
legacdo de competéncia regulatéria por outros entes federativos, aplicam-se as leis e
regulamentos estrangeiros (artigo 3° da Lei Complementar estadual n® 1.025/2007).
Quanto aos servigos de energia de competéncia da Unido, acompanho os bem-lanca-
dos fundamentos do parecer da origem para concluir que, para tais servigos, também,
a regra é a publicidade - como, alids, ndo poderia ser diferente, diante da disciplina
constitucional da matéria.

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2012.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado
0AB/SP n® 245.540
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PROCESSO: PGE n® 18488-1056514/2011

INTERESSADO:  AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO
DE SAQ PAULO - ARSESP

PARECER: PAn®6/2012

De acordo com o Parecer PA n® 6/2012.

Encaminhe-se o processo a andlise da Subprocuradoria-Geral do Estado - Con-
sultoria.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2012.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa
OAB/SP 78.260
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GDOC: 18488-1056514/2011

INTERESSADO:  ARSESP - AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: PROCESSO PUNITIVO - COPIA DO PROCESSO ARSESP-0238/2011

Despacho SubG - Cons. n® 280/2016
Processo recebido em 30/05/2016.

1. Trata-se de consulta formulada pela Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo - Arsesp, no que diz respeito ao sigilo a ser observa-
do nos processos sancionatérios conduzidos pela Agéncia, decorrentes da atividade
de fiscalizacdo sobre o0s servicos por ela regulados. Mais especificamente, é ques-
tionada a incidéncia do artigo 64 da Lei estadual n® 10.177, de 30 de dezembro
de 1998, que disciplina os processos administrativos no ambito do estado de Sao
Paulo, nos referidos procedimentos sancionatorios, face ao principio constitucional
de publicidade dos atos administrativos e o direito de acesso a informacao.

2. Desde a origem a divida foi exposta sob duas vertentes: a primeira, conside-
rando a atuacao da Agéncia no setor de energia elétrica, por delegacao da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel, e a segunda, por em atividades de competéncia
prépria, nos setores de gas canalizado e saneamento basico.

3. Quanto as atividades ligadas a energia, a Arsesp deve observar a legislagcao
federal pertinente, sendo que existe norma especifica elegendo a publicidade como
regra e afastando o sigilo nos processos sancionatdrios decorrentes de fiscalizagao,
conforme bem exposto no Parecer CJ/Arsesp n¢99/2011 (fls. 8 a 26), entendimento
este acolhido pelo Parecer PA n2 6/2012, ora em exame.

4. Ja no que pertine as atividades de regulacdo de gas e saneamento basico,
entendeu a Consultoria Juridica da Arsesp pela aplicagao da regra do sigilo imposto
pelo artigo 64 da Lei estadual n® 10.177/98.

5. O Parecer PA n® 6/2012, no entanto, preconiza uma interpretacao do aludido
artigo 64 conforme a Constituicao, no plano abstrato, e conclui que “A norma do caput
do artigo 64 da Lei Estadual de Processos Administrativos tem aplicagao restrita as hip6-
teses em que a Constituicdo da Republica, intermediada ou nao por lei, admita o sigilo
como excecao a regra da publicidade.”
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6. Estou de acordo com o entendimento exposto pela Procuradoria Administra-
tiva, por seus préprios fundamentos, e proponho sua aprovacao.

SUBG - Consultoria, 1° de agosto de 2016.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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GBOC: 18488-1056514/2011

INTERESSADO:  ARSESP - AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAQ PAULO

ASSUNTO: PROCESSO PUNITIVO - COPIA DO PROCESSO ARSESP-0238/2011

1. Aprovo, pelos seus préprios fundamentos, o Parecer PA n® 6/2012,

2. Retome-se a d. Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral, para prosseguimento.

GPG, 17 de agosto de 2016.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 31-49, setembro/outubro 2020 - 49






PARECER PA 2/2013

PEDIDO DA ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO
PROCON/SP DE ACESSO A DADOS RELATIVOS A PROCEDIMENTO DE
AVALIACAO DE EMPREGADOS DAQUELA FUNDACAO, COM
FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL N° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao.
Possibilidade. As informagdes relativas a concursos de promog¢ao, realizados por 6rgaos

da Administragdo Publica, estdo submetidas ao principio da publicidade (art. 37, CF) e,
assim, ndo configuram dados e informagdes pessoais. A divulgagdo dessas informagdes
ndo viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.




PROCESSO: PGE 16.847-1463285//2012

PARECER: PANe2/2013
INTERESSADO: SECRETARIA DA JUSTICA E DEFESA DA CIDADANIA
ASSUNTO: PEDIDO DA ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO

PROCON/SP DE ACESSO A DADOS RELATIVOS A PROCEDIMENTO
DE AVALIAGAO DE EMPREGADOS DAQUELA FUNDAGAO, COM FUN-
DAMENTO NA LEI FEDERAL N° 12.527/2011 - Lei de Acesso a In-
formacao. Possibilidade. As informacdes relativas a concursos de
promogao, realizados por drgaos da Administracao Publica, estao
submetidas ao principio da publicidade (art. 37, CF) e, assim, ndo
configuram dados e informacgdes pessoais. A divulgagdo dessas in-
formacdes ndo viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.

1. Cuida-se de consulta da Chefia de Gabinete da FUNDACAO PROCON/SP so-
bre pleito formulado pela ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PRO-
CON/SP - ATAPROCON, com fundamento na Lei federal n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacao, de acesso a dados sobre procedimento avaliatério dos empre-
gados daquela Fundacéao (fls. 2).

2. A consulta esta instruida com os seguintes documentos: a) copia da Portaria
Interna n® 42/2012 da Fundagao Procon que, nos termos de seu artigo 12, regula o
“procedimento anual de avaliacdo de desempenho e a evolucéo horizontal dos servido-
res nos graus em processo de promocao, nos termos definidos pelo Plano de Classifi-
cacao de Carreiras, Empregos e Salarios” (fls. 3/9); b) cépia ndo assinada de relatorio
disposto por fungdes e as respectivas notas obtidas no processo de promogao de que
trata a mencionada Portaria (fls. 10/19); ¢) copia do Comunicado Interno Fundagao
Procon N° 001, DE 10 DE SETEMBRO DE 2012, que dispds sobre Homologacao do
processo de Promocao (fls. 20/22); d) copia de requerimento formulado pela ASSO-
CIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PROCON/SP - ATAPROCON, de acesso
aos seguintes dados: “As notas obtidas nas avaliacdes de todos os empregados; O
nome do avaliador de cada avaliado; A ficha de avaliagdo de cada funcionario devida-
mente preenchida a assinada pelo avaliador; Qual o peso das questdes para cada area
e como esse peso foi aplicado; As informacgoes se a inclusdo de mais um ‘superou as
expectativas’ alterava a nota e o que nela influenciava” (fls. 23/24).
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3. Recebidos os autos pela Consultoria Juridica da Secretaria da Justica e De-
fesa da Cidadania, foram eles distribuidos ao ilustre procurador do Estado, dr. Luiz
Francisco Torquato Avolio (fls. 24v), que prolatou o Parecer 485/2012* (fls. 25/34),
no qual, em breve resumo, asseverou que: a) o artigo 21 da Portaria Interna n®
42/2012 da Fundacao Procon que regulou o procedimento anual de avaliagao de
desempenho e a evolugéo horizontal dos servidores em processo de promocéo dis-
punha que o resultado das avaliacbes seriam divulgados, sem a identificacao dos
funcionarios (fls. 27); b) os documentos de fls. 10/19 comprovam que o resultado
das avaliagdes restringiu-se a divulgacao da nota final dos ocupantes dos diversos
cargos, sem qualquer identificacao (fls. 27); ¢) os processos de avaliacao, a luz do
direito administrativo, sdo balizados por dois principios complementares, o da discti-
cionariedade da Administracdo e o do resguardo da intimidade dos servidores (fls.
27/30); d) os dados atinentes ao desempenho profissional dos servidores nao sao
publicos, porque integram a esfera de seus direitos personalissimos (fls. 30); e) o
artigo 5°, inciso X da Constituicao Federal assegura a inviolabilidade da intimidade
(fls. 30/32); f) o artigo 31 da Lei federal n° 12.527/2011 protege as informacoes
pessoais dos servidores, apenas autorizando sua divulgacao, diante de expressa pre-
visdo legal ou de consentimento expresso da propria pessoa a que elas se referem
(fls. 30/33); g) assim, é juridicamente invidvel a divulgacao dos dados solicitados
& ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PROCON/SP - ATAPROCON ou
a qualquer terceiro nao autorizado, sendo que a violagcao dessa conduta sujeita o
infrator as penalidades previstas no artigo 32 da referida lei (fls. 33/34).

4. A ilustre procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da pasta ma-
nifestou sua concordancia com os termos do mencionado Parecer, mas tendo em
vista a inegavel repercussdo da questdo, entendeu de submeter a matéria a esta
Especializada (fls. 64).

5. A Chefia de Gabinete da pasta, acolhendo tal proposta, determinou 0 enca-
minhamento do referido Parecer a Fundacao Procon e destes autos a esta Especia-
lizada (fls. 65), 0 que foi feito (fls. 66/67).

1 Anexo a esse Parecer foi juntada a cdpia do Parecer n® 373/2012, prolatado pelo mesmo
parecerista, 0 qual analisou algumas questdes relativas a aplicabilidade da Lei federal n®
12.527/2011, no ambito da Fundacao Procon (fls. 35/62), devidamente aprovado pela ilus-
tre procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania, conforme demonstra cépia de fls. 63.
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6. Por determinacao da senhora procuradora Assessora respondendo pelo ex-
pediente da Subprocuradoria-Geral do Estado da Area da Consultoria-Geral, vieram
0s autos a esta Especializada (fls. 68).

E o relatério. Passo a opinar.

7. A consulta, como se viu, refere-se a pleito de divulgacado de dados de ava-
liacdo funcional de empregados publicos, em concurso de promocao, pleito esse
formulado por entidade de classe que supostamente congrega, como associados,
esses empregados.

8. 0 artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal assegura o direito de qual-
quer interessado de receber, dos drgaos publicos, informacdes de seu interesse par-
ticular ou de interesse coletivo ou geral. Nesse sentido, confira-se:

Artigo 5° ... XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

9. Como bem asseverou 0 Parecer n® 373/2012, prolatado pela Consultoria
Juridica da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania e juntado por copia neste
expediente:

8. A partir da Constituicao de 1988, as novas legislacoes (como a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, a Lei do Processo Administrativo, a Lei do Habeas Data e a Lei
de Arquivos) entraram em vigor, prevendo que o governo divulgasse, p.e., dados
orcamentdrios e financeiros, bem como atos administrativos.

9. Em especial, regulamentando o disposto no citado inciso XXXIIl do art. 5° da Carta
Federal, sobreveio recentemente a Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 - denominada Lei de Acesso a Informagado, que ostenta as seguintes
caracteristicas fundamentais:

a) consolida e define o marco regulatério sobre acesso a informagao publica sob
a guarda do Estado;

b) estabelece procedimentos para que a Administracdo responda a pedidos de
informacao do cidadao;

c) estabelece que o acesso a informagao publica é a regra, e o sigilo, a excecao.

10. Como bem esclarece o Manual sobre a Lei de Acesso a Informacdo, editado
pelo governo federal, referida legislagao representa um divisor de 4guas entre a
cultura de segredo - pautada pelo principio de que a circulacdo de informagdes
representa riscos - e a cultura de acesso - fundada na concepgao de que o
fluxo de informacdes favorece a tomada de decisdes, a boa gestao de politicas
publicas e a inclusdo do cidadao.
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11. Para garantir 0 acesso, a lei, além de estipular procedimentos, normas e prazos,
prevé a criagao, em todos os 6rgaos e entidades do poder publico, de um Servigo de
Informacgodes ao Cidadao, pautado pelas seguintes regras:

a) Sao estabelecidos prazos para que sejam repassadas as informagdes ao so-
licitante.

b) A resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel, ou em até 20
dias, prorrogaveis por mais 10 dias;

c¢) O pedido n&o precisa ser justificado, apenas conter a identificagcdo do reque-
rente e a especificacdo da informacéao solicitada;

d) O servigco de busca e fornecimento das informacdes é gratuito, salvo copias de
documentos protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagao;

e) Orientar sobre 0s procedimentos de acesso, indicando data, local e modo em
que seré feita a consulta informar sobre a tramitagdo de documentos.

12. Referida legislacado, como disposto em seu artigo 19, aplica-se a Administracao
Publica em geral, dos trés niveis da federagao, incluindo, pois, as autarquias, funda-
cOes, empresas plblicas e demais entidades”

9. No ambito do Poder Executivo federal, tal lei foi regulamentada pelo Decreto
nt 7.724, de 16 de maio de 2012.

10. Ja no ambito do estado de Sao Paulo, aquela lei foi regulamentada pelo
Decreto estadual n® 58.052, também do dia 16 de maio de 2012.

11. Pela analise de toda essa legislacao, de se constatar que, com a promulgacao
da mencionada lei, passou a existir uma real obrigacdo para os entes estatais de forneci-
mento de uma série de informagdes? aos cidadaos e a diversas entidades®.

12. Essa obrigagao, todavia, assume contornos peculiares, em razdo de ter a
Constituicdo Federal de 1988 consagrado, entre os Direitos e Garantias Fundamen-
tais, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada das pessoas. Nesse sentido,
assim, dispde o artigo 52, inciso X da Constituicdo Federal:

Artigo 5° ... X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagao;

2 Nao sendo o objetivo deste Parecer discorrer sobre os diversas procedimentos previstos na referida lei,
deixa-se de fazer qualquer anélise quanto a eles, bem como de tratar de todos os dispositivos legais.

Lei federal n® 12.527/2012. “Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos drgaos e entidades referidos no art. 1° desta lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o0 pedido conter a identificagcao do requerente e a especificagao da informagao requerida...”
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13. Assim, a consulta possui inegavel repercussao, na medida em que se discu-
te, com a questdo proposta, se dados decorrentes de avaliagao do trabalho desem-
penhado por empregados de fundagao sao publicos ou, ao contrario, encontram-se
na denominada esfera privada das pessoas.

14. Analisando o direito a intimidade e a vida privada, assim asseveraram Gil-
mar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

0O direito a privacidade teria por objeto os comportamentos e acontecimentos ati-
nentes aos relacionamentos pessoais em geral, as relagdes comerciais e profis-
sionais que o individuo ndo deseja que se espalhem ao conhecimento publico. O
objeto do direito a intimidade seriam as conversagdes e os episddios ainda mais
intimos, envolvendo relagdes familiares e amizades mais préximas.

O direito a privacidade é proclamado como resultado da sentida exigéncia de o
individuo “encontrar na solidao aquela paz e aquele equilibrio, continuamente com-
prometido pelo ritmo da vida moderna”.

A reclusado periédica a vida privada é uma necessidade de todo homem, para sua
prépria salde mental. Além disso, sem privacidade, ndo ha condigcdes propicias
para o desenvolvimento livre da personalidade. Estar submetido ao constante
crivo da observagao alheia dificulta o enfrentamento de novos desafios. A expo-
sicao diuturna de nossos erros, dificuldades e fracassos a critica e a curiosidade
permanentes de terceiros, e ao ridiculo plblico mesmo inibiria toda tentativa de
autossuperacao. Sem a tranquilidade emocional que se pode auferir da privaci-
dade, ndo ha muito menos como o individuo se autoavaliar, medir perspectivas
e tracar metas.*

15. Portanto, de acordo com a opinido dos mencionados doutrinadores, a pri-
vacidade das pessoas seria ndo apenas um direito fundamental, mas, também, uma
necessidade do proprio ser humano para ter adequado desempenho nas diversas
fungOes que exerce na sociedade.

16. De se consignar que mencionados autores, ndo obstante asseverarem nao
ser tarefa facil chegar-se a definicao exata do direito a privacidade, procuram dele
extrair um significado concreto. Nesse sentido, assim afirmam:

De modo geral, ha consenso em que o direito a privacidade tem por caracteristica
basica a pretensdo de estar separado de grupos, mantendo-se o individuo livre da

observacao de outras pessoas. Confunde-se com o direito de fruir o anonimato - que
sera respeitado quando o individuo estiver livre de identificacao e de fiscalizagao.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, editora Sarai-
va, 6. edicdo, p. 315/316. Transcricdo sem as notas de rodapé.
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No amago do direito a privacidade esta o controle de informagdes sobre si mesmo.

0O direito a privacidade, em sentido mais estrito, conduz a pretensdo do indivi-
duo de nao ser foco da observagdo por terceiros, de ndo ter os seus assuntos,
informacgdes pessoais e caracteristicas particulares expostas a terceiros ou ao
publico em geral.?

17. Assim, ndo obstante a Constituicao Federal tenha fixado uma real obrigagao,
para os entes da Administragao Publica, de divulgar uma série de informagdes, é
igualmente verdade que tais divulgacoes devem sempre respeitar o direito a intimi-
dade e a vida privada das pessoas.

18.Nesse sentido,como nao poderia deixar de ser,a propria Lei federaln? 12.527/2011
previu acesso restrito as informacoes pessoais. Confira-se:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - As informac0es pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° - 0 consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacoes forem necessarias:

| - a prevencao e diagnoéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacao da pessoa a que as infor-
macoes se referirem;

lll - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - a prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

5 Op.cit., pg. 317/318.Transcricdo sem as notas de rodapé; grifos nossos.
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§ 4° - A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragao
de irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em
acoes voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° - Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal.

19. Da analise desse dispositivo legal, constata-se que as informagdes pessoais
possuem tratamento préprio e devem sempre respeitar a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas (art. 31, caput).

20. Tais informacdes sdo de consulta restrita, ou seja, apenas devem ser aces-
sadas por agentes publicos legalmente autorizados para tal e pelas préprias pessoas
a que elas se referem (art. 31, § 19, 1); além disso, somente poderdo ter autorizada
sua divulgacdo ou acesso a terceiros, diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da propria pessoa a que elas se referem® (art. 31, § 19, /).

21. Alei é severa quanto ao uso indevido de informacodes pessoais, prevendo in-
clusive, nesse caso, a responsabilizacdo de quem teve acesso a elas (art. 31, § 29)".

22. Nessas condicoes, tem-se que a divulgacdo de informagoes pessoais, nos ter-
mos da mencionada lei ndo é, em principio, autorizada, apenas sendo possivel em caso
de expressa previsao legal ou consentimento, também expresso, do proprio interessado,
dispensado esse consentimento para as situacdes previstas no artigo 31, § 3.

23. A questao torna-se particularmente delicada, na medida em que esse direi-
to a privacidade ndo é absoluto e, assim, admite algum tipo de limitacao.

24, Nesse sentido, as licdes de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco:
A vida em comunidade, com suas inerentes interagoes entre pessoas, impede que
se atribua valor radical a privacidade. E possivel descobrir interesses puiblicos, aco-
Ihidos por normas constitucionais, que sobrelevem ao interesse do recolhimento
do individuo. O interesse publico despertado por certo acontecimento ou por de-
terminada pessoa que vive de uma imagem cultivada perante a sociedade pode
sobrepujar a pretensao de “ser deixado s6”.

6 0 proprio dispositivo prevé algumas situagdes para as quais ndo se exige o consentimento do interessado,
mas, pelo teor da norma, sao excepcionais e taxativas (art. 31, § 39).

7 0 artigo 32 da Lei federal n® 12.527/2011, ao estabelecer as condutas ilicitas que ensejam a respon-
sabilidade do agente, assim dispde: “Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: ... IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacdo sigilosa ou informagao pessoal;...”
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A depender de um conjunto de circunstancias do caso concreto, a divulga-
cao de fatos relacionados com um dada pessoa podera ser tida como admissivel
ou como abusiva.®

25. Nessas condicoes, eventualmente certas informacoes, de carater pessoal, po-
dem vir a ser divulgadas, desde que haja um interesse plblico a justificar essa conduta.

26. Assim, a propria Lei de Acesso a Informacao, além de fixar as normas gerais
sobre 0 acesso a informacdo, previu que os procedimentos para tratamento das
informacoOes pessoais sao fixados em regulamento (art. 31, § 52).

27. 0 Decreto n? 7.724/2012, que regulamentou a Lei n® 12.527/2011 no
ambito do Poder Executivo Federal, dispds sobre as informagdes que deveriam ser
necessariamente divulgadas. Nesse sentido, confira-se:

Art. 7° - E dever dos orgaos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8°
dalein® 12.527, de 2011.

§ 1°- Os drgaos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢ao
especifica para a divulgagao das informagodes de que trata o caput.

§ 2° - Serao disponibilizados nos sitios na Internet dos 6rgaos e entidades, confor-
me padrdo estabelecido pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica:

| - banner na pégina inicial, que dara acesso a secao especifica de que trata 0 § 1% e

Il - barra de identidade do governo federal, contendo ferramenta de redirecionamen-
to de pagina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei n® 12.527,
de 2011.

§ 3° - Deverado ser divulgadas, na secao especifica de que trata o § 12, informa-

coes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos
e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento
ao publico;

Il - programas, projetos, acoes, obras e atividades, com indicacdo da unidade res-
ponsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IV - execucdo orcamentéria e financeira detalhada;

8 Op.cit., p. 319.Transcrigdo sem as notas de rodapé.
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V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao,
funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quais-
quer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e
pensodes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme
ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da
Lein® 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrdnico do Servigo de Informa-
¢oes ao Cidadao - SIC.

§ 4° - As informacdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em
outros sitios governamentais.

§ 5° - No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constituicao, aplica-se o disposto no § 1° do art. 5°.

§ 6° - 0 Banco Central do Brasil divulgard periodicamente informacdes relati-
vas as operacdes de crédito praticadas pelas institui¢des financeiras, inclusive
as taxas de juros minima, maxima e média e as respectivas tarifas bancarias.

§ 7°- A divulgacao das informacdes previstas no § 3° ndo exclui outras hipéteses
de publicacao e divulgacado de informacdes previstas na legislacao.
28.Ja o Decreto estadual n258.052/2012, que regulamentou a Lein® 12.527/2011
no ambito do estado de Sao Paulo, também dispds sobre as informagdes que deveriam
ser necessariamente divulgadas. Nesse sentido, confira-se:
Artigo 23 - E dever dos 6rgaos e entidades da Administracdo Piiblica estadual pro-
mover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,

no ambito de suas competéncias, de documentos, dados e informagoes de interes-
se coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° - Na divulgacao das informacoes a que se refere o caput deste artigo, deverao
constar, no minimo:

1. registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

2. registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
3. registros de receitas e despesas;

4. informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

5. relatérios, estudos e pesquisas;

6. dados gerais para 0 acompanhamento da execugao orgcamentdria, de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades;
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7.

respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° - Para 0 cumprimento do disposto no caput deste artigo, os 6rgaos e enti-
dades estaduais deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° - Os sitios de que trata o § 2° deste artigo deverao atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

1.

~N O O &

conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita 0 acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

. possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive

abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacoes;

. possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

. divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacao;

. garantir a autenticidade e a integridade das informacoes disponiveis para acesso;
. manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

.indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

. adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteddo para

pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 17 da Lei federal n° 10.098, de 19
de dezembro de 2000, artigo 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e
da Lei estadual n° 12.907, de 15 de abril de 2008.

29. A possibilidade de divulgacao de todas essas informacdes encerra algumas

questdes polémicas®. Talvez a maior delas seja a possibilidade de divulgacdo da
remuneracao bruta dos servidores, com a plena identificagdo nominal deles'®.

30. Com efeito, esta-se diante de um caso concreto no qual se discute questdo

das mais delicadas: deve prevalecer a privacidade e a intimidade (e talvez a propria

9 Néo sendo o objeto deste Parecer a anélise dos dispositivos desses decretos, deixa-se de sobre eles se

10

manifestar.

0 Decreto federal n® 7.724 contém previsdo expressa de publicagdo da totalidade da remuneragédo
bruta dos servidores plblicos, ativos e inativos, a partir de listas nominais que os identificam (art.
7°, § 32, inciso VI). A discussao sobre a tutela da intimidade e da privacidade se coloca, eis que até
entdo se admitia a divulgacdo da remuneracdo dos servidores publicos, através de uma lista con-
tendo todos os cargos existentes, e a respectiva remuneracao, mas sem a identificagao nominal dos
ocupantes desses cargos.
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seguranca) dos servidores publicos de nao verem divulgados seus nomes com sua
remuneragao ou, ao contrario, ha um interesse publico nessa divulgagao.

31. Em Acérdao proferido nos autos de Agravo interposto no Pedido de Sus-
pensdo de Seguranga n® 3.902, SP, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal veio a
sufragar a tese da possibilidade da divulgacao da relacdo nominal dos servidores
plblicos e sua respectiva remuneracgao total, sob o fundamento de esse ato nao
violar a privacidade, intimidade e seguranca de servidor publico. Confira-se:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANGCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES
PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAGAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAQ PELO PRESIDENTE DO STF AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE
DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAOQ DE ATOS ESTATAIS, NELES
EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A PRIVACI-
DADE, INTIMIDADE E SEGURANGA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.
1. Caso em que a situacao especifica dos servidores plblicos é regida pela 12 parte
do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracao bruta, cargos e fungoes
por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informa-
cao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacgéo oficial. Sem
que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem
nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIIl do art. 5°), pois o fato é que nédo estdo em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade
ou de vida privada, pois 0s dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 62 do art. 37). E quanto
a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro
que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada
dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua
com a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor.
No mais, € 0 preco que se paga pela opgao por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um necessario modo republicano
de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o
direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra
a coisa plblica a preponderar sobre 0 “quem” administra — falaria Norberto Bobbio
—, e o fato é que esse modo pliblico de gerir a maquina estatal é elemento concei-
tual da nossa Replblica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos
Regimentais desprovidos.
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32. Esse mesmo entendimento foi manifestado em sessdo administrativa do
proprio STF!! e em decisao do Conselho Nacional de Justica'? que pugnaram pela
possibilidade de divulgacao da remuneracao dos magistrados, também por meio de
lista nominal.

33. A questdo, todavia, ainda ndo estd definitivamente decidida, na medida
em que o Plenario Virtual do mesmo Supremo Tribunal Federal ja havia reconheci-
do a repercussao geral desse tema, no Agravo interposto no Recurso Extraordindrio
652.777%. Nesse sentido, confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DE INFORMAGOES ALUSIVAS A SERVIDORES PUBLICOS. CONFLITO APARENTE
DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAO DE ATOS ESTATAIS. PRINCI-
PIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE

SERVIDORES PUBLICOS. Possui repercusséo geral a questao constitucional atinente a
divulgacao, em sitio eletrdnico oficial, de informagdes alusivas a servidores publicos.

34. Assim, essa questao sera definitivamente definida quando do julgamento
desse processo, submetido ao regime da repercussao geral.

35. No que se referem, de maneira especifica, a divulgacdo de informagoes
pessoais, assim dispuseram 0s mencionados decretos:
| - Decreto federal n° 7.724/2012:

Art. 55. As informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e ima-
gem detidas pelos érgaos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
se referirem, independentemente de classificagao de sigilo, pelo prazo maximo
de cem anos a contar da data de sua producao; e

Il - poderao ter sua divulgacao ou acesso por terceiros autorizados por previsao legal
ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paragrafo lnico. Caso o titular das informagdes pessoais esteja morto ou ausente,
os direitos de que trata este artigo assistem ao conjuge ou companheiro, aos des-
cendentes ou ascendentes, conforme o disposto no paragrafo Gnico do art. 20 da
Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n°9.278, de 10 de maio de 1996.

11 Sessao Administrativa realizada em 22/5/2012 que veio a decidir pela divulgagao, no sitio eletrdnico
do Tribunal, da remuneracdo dos ministros e servidores do STF, em lista nominal. Informagéo disponivel
no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal, “Noticias do STF”, de 4/1/2013.

12 Sessao realizada em 3/7/2012. Informacao disponivel no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal,
“Noticias do STF”, de 3/7/2012.

13 Repercussao Geral reconhecida em 29/9/2011.
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Art. 56. 0 tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 ndo sera exigido
quando o acesso a informacao pessoal for necessario:

| - a prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, vedada a identificacdo da pessoa a que a informagao
se referir;

Il - ao cumprimento de decisao judicial;
IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou
V - a protecdo do interesse plblico geral e preponderante.

Art. 58. A restricdo de acesso a informacgdes pessoais de que trata o art. 55 nao
podera ser invocada:

| - com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades, conduzido
pelo Poder Piblico, em que o titular das informagdes for parte ou interessado; ou

Il - quando as informacdes pessoais nao classificadas estiverem contidas em con-
juntos de documentos necessarios a recuperagao de fatos historicos de maior
relevancia.

Art. 59. O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade poderd, de oficio ou mediante
provocacgao, reconhecer a incidéncia da hipétese do inciso Il do caput do art. 58, de
forma fundamentada, sobre documentos que tenha produzido ou acumulado, e que
estejam sob sua guarda.

§ 1° - Para subsidiar a decisdo de reconhecimento de que trata o caput, o 6rgao
ou entidade podera solicitar a universidades, instituicdes de pesquisa ou outras
entidades com notdria experiéncia em pesquisa historiografica a emissao de parecer
sobre a questao.

§ 2° - A decisdo de reconhecimento de que trata o caput sera precedida de pu-
blicacdo de extrato da informacéo, com descricdo resumida do assunto, origem e
periodo do conjunto de documentos a serem considerados de acesso irrestrito, com
antecedéncia de no minimo trinta dias.

§ 32 - Apés a decisdo de reconhecimento de que trata o § 2°, os documentos serdo
considerados de acesso irrestrito ao publico.

§ 4° - Na hipétese de documentos de elevado valor histérico destinados a guarda
permanente, cabera ao dirigente méaximo do Arquivo Nacional, ou a autoridade respon-
savel pelo arquivo do drgdo ou entidade publica que os receber, decidir, apds seu re-
colhimento, sobre o reconhecimento, observado o procedimento previsto neste artigo.
Art. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observara os procedimentos
previstos no Capitulo IV e estara condicionado a comprovacédo da identidade do
requerente.
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Paragrafo tnico. O pedido de acesso a informagdes pessoais por terceiros devera
ainda estar acompanhado de:

I - comprovacao do consentimento expresso de que trata o inciso Il do caput do art.
55, por meio de procuracao;

Il - comprovagao das hipéteses previstas no art. 58;

Il - demonstracéo do interesse pela recuperacao de fatos histéricos de maior rele-
vancia, observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstracao da necessidade do acesso a informacao requerida para a de-
fesa dos direitos humanos ou para a protecdo do interesse publico e geral
preponderante.

Art. 61. 0 acesso a informacdo pessoal por terceiros sera condicionado a assinatura
de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a destinagao que
fundamentaram sua autorizacao, sobre as obrigacdes a que se submetera o requerente.

§ 1° - A utilizagao de informagao pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e a
destinacdo que fundamentaram a autorizagao do acesso, vedada sua utilizacdo de
maneira diversa.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informagdes pessoais de terceiros sera respon-
sabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei n¢ 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagdo a informagao de pessoa, natural ou juridica, constante de registro ou banco
de dados de 6rgaos ou entidades governamentais ou de carater publico.

(grifos nossos)

Il - Decreto estadual n® 52.058/2012:

Artigo 27 - Sao consideradas passiveis de restricao de acesso, no ambito da Admi-
nistracao Publica Estadual, duas categorias de documentos, dados e informacdes:

| - Sigilosos: aqueles submetidos temporariamente a restricao de acesso publico em
razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

Il - Pessoais: aqueles relacionados a pessoa natural identificada ou identificavel,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

Paragrafo (nico - Cabe aos drgaos e entidades da Administracdo Publica estadual,
por meio de suas respectivas Comissoes de Avaliagao de Documentos e Acesso
- Cada, a que se referem os artigos 11 e 12 deste decreto, promover os estudos
necessarios a elaboragado de tabela com a identificagdo de documentos, dados e
informacoes sigilosas e pessoais, visando a assegurar a sua protecao.

Artigo 28 - Nao poderéa ser negado acesso a informagado necessdria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo tnico - Os documentos, dados e informacdes que versem sobre condutas
que impliqguem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou
a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricao de acesso.
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Artigo 29 - O disposto neste decreto ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo
e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da
exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou enti-
dade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Artigo 35 - O tratamento de documentos, dados e informagdes pessoais deve ser fei-
to de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - Os documentos, dados e informacoes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

1. terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes
pliblicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;

2. poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera res-
ponsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° - 0 consentimento referido no item 2 do § 1° deste artigo ndo sera exigido
quando as informacdes forem necessarias:

1. a prevencdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao lnica e exclusivamente para o tratamento médico;

2. a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as in-
formacoes se referirem;

3. ao cumprimento de ordem judicial;
4. a defesa de direitos humanos;
5. a protecdo do interesse pliblico e geral preponderante.

§ 4° - A restricao de acesso aos documentos, dados e informacdes relativos a vida
privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de pre-
judicar processo de apuragao de irregularidades em que o titular das informacoes
estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacgao de fatos histo-
ricos de maior relevancia.

§ 5° - Os documentos, dados e informacoes identificados como pessoais somen-
te poderao ser fornecidos pessoalmente, com a identificacao do interessado.
(grifos nossos)

36. Portanto, como se viu, nos termos do art. 35 do Decreto n® 58.052/2011,
o0s documentos, dados e informagdes identificados como pessoais somente poderao
ser fornecidos a terceiros mediante expresso consentimento do préprio interessado
ou diante de previsao legal.
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37. Em consequéncia, ndo se tratando de dados e informacoes identificados
como pessoais, ndo ha qualquer vedacgado de sua divulgacgao a terceiros.

38. As informacdes solicitadas pela ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRA-
TIVOS DO PROCON/SP - ATAPROCON, no requerimento cuja cOpia encontra-se as fls.
23/24 destes autos sao as seguintes:

As notas obtidas nas avaliag6es de todos os empregados;
0 nome do avaliador de cada avaliado;

A ficha de avaliacdo de cada funciondrio devidamente preenchida a assinada pelo
avaliador;

Qual o peso das questdes para cada area e como esse peso foi aplicado;

As informagdes se a inclusao de mais um “superou as expectativas” alterava a nota
e 0 que nela influenciava; (fls. 24)

39. Nao parece que tais elementos possam ser configurados como dados e
informacdes pessoais, eis que se referem a procedimentos de concurso publico.

40. Com efeito, 0s concursos de promocao realizados no ambito de 6rgaos da
Administracao Publica, por si s6s, ja estdo submetidos ao principio da publicidade,
previsto no artigo 37 caput'* da Constituicdo Federal.

41. Como se viu, os dados solicitados sdo todos referentes ao préprio concurso
de promocao realizado na Fundacao Procon e ndo incluem qualquer informacao
pessoal dos funcionarios.

42. Nao ha, pelo menos a meu sentir, qualquer violagao da intimidade e da
vida privada de empregado da Fundacao Procon, se esses dados foram divulgados
a associacao de classe requerente.

43. Com efeito, algumas das informacdes solicitadas sao genéricas do proprio
concurso e sequer se referem aos empregados da fundacéao, tais como o nome dos
avaliadores, 0 peso das questoes e a forma pela qual foi concretamente aplicado e 0
modo de utilizacao do critério supostamente denominado “superou as expectativas”.

44, As demais informacOes - as notas obtidas por todos os empregados e as
respectivas fichas de avaliacdo - sdo inerentes ao resultado do préprio concurso e,
portanto, também publicas.

14 Constituicao Federal - “Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:” - redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98.
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45. Nenhuma dessas informacdes invade a esfera intima de qualquer emprega-
do, de modo a impedir sua divulgacao.

46. Por todo o exposto, sou de opinido de que: a) o artigo 5, inciso X, da Constitui-
cao Federal ao consagrar, como Direito Fundamental, a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem de todas as pessoas, impde uma série de restricdes
a Administracdo Plblica; b) a Lei federal n® 12.527/2011, que regulou o direito de
acesso a informacao, previsto no artigo 5°, inciso XXX, da Constituicao Federal, prevé
tratamento proprio para a divulgacdo das informagdes pessoais; c) tais informacgdes
sdo de consulta restrita, ou seja, apenas devem ser acessadas por agentes publicos
legalmente autorizados para tal e pelas préprias pessoas a que elas se referem, nos
termos do artigo 31, § 19, inciso I, da mencionada lei; d) essas informagoes somente
poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso a terceiros, diante de previsao legal ou
consentimento expresso da prépria pessoa a que elas se referem, nos termos do artigo
31, § 1° inciso Il da mencionada lei; e) os dados relativos a avaliagdo de servidores
publicos ou de empregados, em concursos de promocao, sao publicos, a teor do artigo
37 da Constituicdo Federal e, assim, nao configuram informac0es pessoais; f) as infor-
macdes solicitadas pela ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO PROCON/
SP - ATAPROCON, no requerimento, cuja copia encontra-se as fls. 23/24 destes autos,
inserem-se dentro da publicidade aplicavel aos concursos de promogao, €, assim, nao
configuram dados e informagOes de carater pessoal; g) em consequéncia, deve ser
atendido o pleito formulado no mencionado requerimento.

E o parecer.
A consideracao superior.

Sao Paulo, 9 de janeiro de 2013.

MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador do Estado
0AB/SP n° 80.017
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PROCESSO: PGE 16847-1463285/2012
INTERESSADO: SECRETARIA DA JUSTICA E DEFESA DA CIDADANIA
PARECER: PAn®2/2013

De acordo com o Parecer PA n°2/2013.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria-Geral do Estado -
Consultoria.

Séo Paulo, 31 de janeiro de 2013.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado Chefe da
Procuradoria Administrativa
OAB/SP 78.260
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PROCESSO: GDOC 16847-1463285/2012
INTERESSADA: Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
ASSUNTO: Sigilo de dados. Lei de Acesso a Informacao

Externo minha anuéncia as conclusdes alcangadas no Parecer PA n® 2/2013,
nos termos da manifestacao da i. chefia da Procuradoria Administrativa (fl. 99).

Encaminhem-se o0s autos ao senhor procurador-geral do estado, com proposta
de aprovacao da peca juridico-opinativa em tela.

Sao Paulo, 3 de maio de 2013.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador-Geral do Estado da Area
da Consultoria-Geral
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PROCESSO: GDOC 16847-1463285/2012
INTERESSADA: Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
ASSUNTO: Sigilo de dados. Lei de Acesso a Informacao

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer PA n° 2/2013.

Restituam-se 0s autos a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por
intermédio de sua Consultoria Juridica.

GPG, 7 de maio de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PA 73/2015

DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO. SIGILO DE DADOS DE
AGENTES PUBLICOS. PERICIAS MEDICAS. Pretensdo formulada pelo DPME de
limitar o acesso dos servidores periciados aos autos de seus respectivos processos,
relacionados a concessao de beneficios diversos ou licencas, ou, alternativamente, de
omitir os dados pessoais que permitam identificar os peritos responsaveis pela
elaboracdo de cada laudo. Objetivo de preservacdo dos dados pessoais dos agentes
publicos que realizam pericias, tendo em vista pressdo e ameacas infligidas por
servidores periciados. Inviabilidade. Principio da publicidade que orienta a atuagdo da
Administragdo Publica (art. 37, caput, CF). Prevaléncia do direito de acesso a
informacdo em detrimento do sigilo, que deve ser excepcional. Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag@o). Informag¢des, ademais, que nao se inserem na esfera da
intimidade, especialmente porque se cuida de agentes puiblicos agindo nessa qualidade
(art. 37, § 6° CF). Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Caso concreto que
recomenda apuracdo pelas autoridades competentes acerca da alegada coagao.




PROCESSO: PGE N° 16847-1594790/2014 (SGP/44579/2014)

PARECER: PANe 73/2015

INTERESSADO:  DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
- DPME

EMENTA: DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO. SIGILO DE DADOS DE AGEN-

TES PUBLICOS. PERICIAS MEDICAS. Pretenséo formulada pelo DPME
de limitar 0 acesso dos servidores periciados aos autos de seus res-
pectivos processos, relacionados a concessao de beneficios diversos
ou licengas, ou, alternativamente, de omitir os dados pessoais que
permitam identificar os peritos responsaveis pela elaboracdo de cada
laudo. Objetivo de preservagao dos dados pessoais dos agentes pu-
blicos que realizam pericias, tendo em vista pressao e ameacas infli-
gidas por servidores periciados. Inviabilidade. Principio da publicida-
de que orienta a atuacdo da Administracado Piblica (art. 37, caput,
CF). Prevaléncia do direito de acesso a informagao em detrimento do
sigilo, que deve ser excepcional. Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacao). Informagdes, ademais, que nao se inserem na esfera
da intimidade, especialmente porque se cuida de agentes publicos
agindo nessa qualidade (art. 37, § 6% CF). Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Caso concreto que recomenda apuragao pelas auto-
ridades competentes acerca da alegada coacao.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao do Senhor Subprocurador-Geral do Estado, area da Consultoria-Geral,
tendo em vista proposta submetida pela Consultoria Juridica da Secretaria de Ges-
tao Pdblica, relacionada a apreciacdo da abrangéncia do sigilo de informacoes sob
o enfoque da preservacao de dados pessoais de agentes publicos.

2. 0 expediente é inaugurado por manifestacao de Diretor Técnico de Saide do
Departamento de Pericias Médicas do Estado (DPME) por meio da qual expde sua
preocupacao com o acesso, dos préprios servidores interessados, a dados contidos
nos autos dos respectivos processos relativos a concessao de beneficios diversos
ou licencas, tendo em vista relatos de pressao e ameacas exercidas sobre 0s peri-
tos, que opinam contrariamente as pretensdes formuladas. Pondera que eventuais
informacdes solicitadas pelos interessados devem ser fornecidas, sem propiciar a
exposicao dos médicos e servidores do DPME (fls. 3/6).
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3. Em complementacao, Diretor Técnico do DPME destaca solicitagao dos pe-
ritos médicos para que se restrinja 0 acesso a seus dados pessoais, como nome e
registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), a fim de evitar qualquer tipo de
coacao. Propde o encaminhamento das seguintes questdes a Consultoria Juridica
da pasta:

1. O Departamento de Pericias Médicas do Estado pode restringir a disponibilizacao
de acesso ao prontudrio que contém as informacoes sobre as pericias médicas
realizadas nos servidores?

2. 0 Departamento de Pericias Médicas do Estado pode fazer nao constar na guia
de pericia os dados do médico que realizou a pericia médica, como nome e n°
do registro no Conselho Regional, substituindo tal informagao por um cddigo que
identifique internamente o médico perito?

3. Em caso de resposta afirmativa ao item anterior, podera o servidor exigir acesso
ao nome e CRM do médico perito? Pode este Departamento se negar a fornecer
tal informagéo? (fls. 7/8)

4. A Consultoria Juridica da Secretaria de Gestao Publica exarou o Parecer
CJ/SGP n¢307/2014%, no qual se conclui que

13. A partir da analise detalhada do tratamento constitucional e infraconstitucional
dado a questao, a primeira impressao, que parece apontar para a auséncia de
Obice da utilizagdo de uma sistematica que assegurasse o sigilo sobre a iden-
tificacdo dos médicos peritos sem prejudicar os periciados, se desfaz, dando
lugar a conclusdo de que apenas a lei pode restringir o direito de acesso a
informacao, e somente pode fazé-lo respeitando 0s pardmetros constitucionais,
acima delineados.

14. Diante do exposto, e apesar das circunstancias narradas nas manifestagoes
dos Diretores do DPME, que em principio respaldariam o acolhimento da pre-
tensdo posta a analise, em vista da exigéncia constitucional de transparéncia
e publicidade da atuacao dos drgaos da Administragao e da garantia do direito
a informagdo que encontra exce¢ao apenas diante da garantia da seguranca
da sociedade e do Estado, a resposta as trés indagagoes formuladas, com a
devida vénia dos entendimentos contrarios, s6 pode ser negativa, nao havendo
como ser alterado o procedimento que permite amplo acesso, por parte do
periciado, aos dados envolvendo o processo instaurado perante o DPME para
verificagdo da comprovagao dos requisitos para obtencdo de beneficios, o que
inclui a possibilidade de identificacao dos agentes publicos responsaveis pelas
decisoes ali proferidas. (fls. 11/19; grifos no original)

E o relatério. Passamos a opinar.

1 De autoria da procuradora do Estado LyaiA HELENA CARRAMENHA BRUCE.
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5. 0 caso concreto, ora submetido, envolve andlise da amplitude do direito a
informacao, previsto no inciso XXXIll do artigo 5° da Constituicdo Federal, espe-
cificamente quanto ao acesso de servidor publico ao contelido de procedimento
administrativo em que pleiteia a concessao de beneficio ou licenca, dependentes
de avaliacdo pericial, quando contraposto a pretensao de sigilo de dados pessoais
- nome e nimero do CRM - de outros servidores, os peritos médicos, que tenham
oficiado nos aludidos procedimentos.

6. Estabelece o dispositivo:
Art. 52 (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagoes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescin-
divel a seguranca da sociedade e do Estado; (grifei)

7. Em analise preliminar, considerando o teor do dispositivo, a conclusao inicial
é que as excegdes previstas no inciso XXXIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal,
nas quais o sigilo é admitido, ndao incluem a hipdtese que ora se analisa, posto que
restritas a situagdes que pdem em risco a seguranga da sociedade e do Estado.

8.Tal conclusdo nao se modifica ante 0 exame da Lei federal n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao), que dispde sobre 0s procedimentos a serem observados pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, para garantir o acesso a informacdes. Ao
contrario, constata-se que o direito a informacgao ganhou reforgo em seus contornos.

9. E de se destacar, nesse sentido, que o inciso | do artigo 3° da Lei n°
12.527/2001 fixa, como uma das diretrizes para acesso a informacao, a “observan-
cia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao”.

10. Registro ainda que, ao tratar da informacgdo sigilosa, a referida lei re-
produz, em linhas gerais, o comando constitucional, assim considerando “aquela
submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razéo de sua im-
prescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado™. Sem prejuizo da
regra geral, a Lei n® 12.527/2001 reconhece® a coexisténcia de outras hipdteses

2 Art. 4 1ll, da Lei n® 12.527/2011.

“Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de justica
nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragao direta de atividade econémica pelo
Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.”
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de sigilo, previstas na prépria Constituicio Federal e em outros diplomas legais. E
possivel citar, a titulo de exemplo, o sigilo das comunicacdes; de dados; do inqué-
rito policial, em algumas hipdteses; bancario; e outras situacdes expressamente
fixadas pelo legislador®.

11. No estado de Sao Paulo, a regulamentacdo do acesso a informacao foi
veiculada pelo Decreto estadual n® 58.052/2012.

12. O direito de acesso a informacao tem conexao direta com o principio da
publicidade, que norteia a Administracado Publica. Como ja se disse, a publicidade é
a regra, admitindo-se o sigilo como excecao, mediante analise das circunstancias do
caso concreto. Sobre a matéria, observam JoeLson Dias e Saran Campos que:

A garantia do acesso a informacéao diz respeito, igualmente, a discussao sobre 0 si-
gilo. Afinal, a importancia que se da a ele é inversamente proporcional a efetividade
ou nao do direito de acesso a informagéao.

A definicdo de uma margem legitima de restricdo do direito de acesso a informagao
s0 é possivel mediante uma interpretagdo da Lei n® 12.527/2011 consentanea com
0s principios constitucionais, administrativos e legais (referidos como diretrizes) que a
norteiam.

Quando houver principios colidentes, porém, apontando para mais de uma so-
lugdo do caso, a sua compatibilizagcdo devera ser realizada a partir de juizos de
ponderagéo.

[..]

No processo interpretativo, segundo os ditames estabelecidos pela prépria Lei no
12.527/2011, a publicidade devera ser observada como preceito geral e o sigilo
como excec¢ao. Esse devera ser o norte do intérprete quando interesses conflitantes
apontarem tanto no sentido do sigilo quanto da publicidade.

A restri¢ao do direito de acesso a informagao serd, portanto, bastante limitada, ja
que na ponderacao de valores, dentre as varias opgoes viaveis, o fiel da balanca
deve pender sempre para a publicidade, preceito geral, e ndo para o sigilo da infor-
macgé&o, exceg¢ao a regra.

Desse modo, afirma-se a gestao transparente da informagao, em conformidade com
oinc. | do art. 6° da Lei n® 12.527/2011.

Assim, s6 serd admissivel o sigilo quando houver justificativa relevante para que pre-
valeca protecao de informagdes essenciais a seguranca da sociedade e do Estado,
ou pessoais (salvo consentimento expresso ou previsao legal) ou, ainda, em outras
situagdes excepcionais previstas constitucionalmente ou na legislagao ordinéria -

4 Confira-se, acerca de outras hipdteses legais de sigilo, os comentdrios ao artigo 22 da
Lei n® 12.527/2011, in: HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacao: Lei n°
12.527/2011. 2. ed. - Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 212-215.
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como é o caso do segredo de justica, do segredo industrial, do sigilo das votacdes,
fiscal, bancario, telefonico e outros.®

13. Com objetivo de evitar repeticdes, oportuna a remissao aos pareceres PA n%
6/2012%e 2/20137, que, embora tratem de casos concretos diversos, desenvolvem
elucidativa anélise sobre o principio da publicidade (art. 37, caput, CF) e o direito de
acesso a informacao (art. 52, XXXIII, CF).

14. Sobre o questionamento ora submetido, é de se acrescentar que tampouco
exsurge viavel a pretensao de sigilo quanto ao nome do perito responsavel pelo lau-
do, ainda que a luz do principio da privacidade, contemplado no inciso X do artigo 5°
da Constituicao Federal, que dispde:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagcdo;

15. Tercio Sampaio FErraz Junior comenta acerca do direito fundamental a priva-
cidade que

como direito, tem por contetido a faculdade de constranger 0s outros ao respeito e
de resistir a violagao do que lhe é proprio, isto €, das situacoes vitais que, por lhe
dizerem a ele so respeito, deseja manter para si, ao abrigo de sua tnica e discri-
ciondria decisao. O objeto é o bem protegido, que pode ser uma res (uma coisa,
ndo necessariamente fisica, no caso de direitos reais) ou um interesse (no caso dos
direitos pessoais). No direito a privacidade, o objeto €, sinteticamente, a integridade
moral do sujeito.® (grifei)

16. Em que pesem os argumentos sustentados pelos Diretores Técnicos de
Salide do DPME, entendo que dados essenciais dos peritos médicos, como o préprio
nome e cargo, nao configuram dados pessoais protegidos, especialmente no contexto
de um procedimento publico, em cujo ambito exercem suas atribuicdes. Trata-se, a
rigor, de identificar o servidor responsavel pela elaboragao de um documento publico.

5 Da cultura do sigilo rumo a politica da transparéncia: a Lei de Acesso a Informacgao e seus principios
estruturantes. In: Acesso a informacgao piiblica /Rafael Valim, Antonio Carlos Malheiros, Josephina
Bacariga (in memoriam), coordenadores. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 68.

6 De autoria do procurador do Estado DemervAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR.
7 De autoria do procurador do Estado Marcos Fagio be Ouveira NusDEo.

8 Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungéo fiscalizadora do Estado. In: Direitos civis e
politicos/Flavia Piovesan, Maria Garcia, organizadoras. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Colecdo
doutrinas essenciais; v. 2); p. 1047-1064.
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Essa espécie de dados nao se insere no ambito da prote¢do ao que é privado. De se
lembrar, ademais, que ha varios agentes publicos cujas atribuicdes compreendem a
elaboracao de documentos que irdo contrariar pretensdes de terceiros.

17. Destaco que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inviabilidade de se
falar em intimidade ou vida privada quanto a dados basicos - como nome, cargo,
atribuicdes, e outros - que se relacionem a agentes publicos agindo “nessa qualida-
de” (art. 37, § 6° CF), ou seja, dados que tenham relevancia para a esfera plblica.
Nesse sentido, confira-se a ementa do acérdao proferido no julgamento de Agravos
Regimentais na Suspenséo de Seguranca n° 3.902:

Suspensao de Seguranca. Acdordaos que impediam a divulgagao, em sitio ele-
trénico oficial, de informagdes funcionais de servidores publicos, inclusive a
respectiva remuneracdo. Deferimento da medida de suspensdo pelo Presidente
do STF. Agravo regimental. Conflito aparente de normas constitucionais. Direito a
informacao de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de 6rgaos e
entidades publicas. Principio da publicidade administrativa. Nao reconhecimento
de violagdo a privacidade, intimidade e seguranga de servidor publico. Agravos
desprovidos.

1. Caso em que a situacao especifica dos servidores piblicos é regida pela 12 par-
te do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracao bruta, cargos e
funcoes por eles titularizados, érgaos de sua formal lotacao, tudo é constitutivo
de informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagéo
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e segurancga pessoal e familiar
se encaixem nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5%), pois o fato é que ndo estao em jogo nem
a segurancga do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgacao em causa dizem respeito a agentes ptblicos enquanto

agentes publicos mesmo; ou, na linguagem da propria Constituicdo, agentes
estatais agindo ‘nessa qualidade’ (§ 6°do art. 37). E quanto a seguranca fisi-
ca ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulga¢do nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com
a proibigao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor.
No mais, é o prego que se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é senao
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o
Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver
0 seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa
publica a preponderar sobre o “quem” administra - falaria Norberto Bobbio -, e
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o fato é que esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual
da nossa Reptblica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional re-
publicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagdo de grave lesao a ordem publica.
5. Agravos Regimentais desprovidos.® (grifei)

18. Acrescente-se que a legitimidade da publicacao, inclusive em sitio eletronico,
dos nomes dos servidores publicos e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniarias, restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, reforcando a prevaléncia da publicidade sobre o sigilo na Admi-
nistragao Publica, especialmente quando se cuida dos seus agentes. A ementa do
acordao proferido por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo
n® 652.777 consignou:

Constitucional. Publicagao, em sitio eletronico mantido pelo Municipio de Sao Paulo, do
nome de seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos. Legitimidade.

1. E legitima a publicaco, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela Administragéo
Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes venci-
mentos e vantagens pecuniarias.

2. Recurso Extraordinario conhecido e provido.°

19. No julgamento do HD n° 149-DF, o Superior Tribunal de Justica concedeu
0 habeas data a impetrante, servidora publica federal, reconhecendo-lhe o direito
a obtencao de todas as informagdes relativas a sua pessoa. No caso, embora fran-
queado acesso da interessada a seus registros funcionais, neles nao estavam inclui-
dos exames médicos a que foi submetida, cujas conclusdes desejava ter ciéncia.
Consignou a ementa do julgado:

Habeas data (cabimento). Direito da impetrante a obtencdo de todas as informa-
cOes relativas a sua pessoa (garantia ampla). Prestacdo de informacdes incomple-
tas ou insuficientes (caso). Negativa de acesso (recusa configurada). Impetragdo
(justo motivo).

1. O fornecimento pela administragao de informagdes incompletas ou insuficientes -
€omo No caso - equivale a recusa e justifica a impetracdo do habeas data.

2. Habeas data concedido.!

9 SS 3902-AgR - relator ministro Avres Brimo - j. 9/6/2011.
10 Recurso Extraordindrio com Agravo 652.777, relator ministro Teori Zavasck, j. 23/4,/2015.
11 Habeas Data n® 149-DF, relator ministro Nitson Naves, j. 10/6/2009.
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20. De outro lado, contudo, ha que se reconhecer a gravidade dos fatos re-
latados pelo DPME. Além disso, a consulta encaminhada sugere reiteracdo no
problema descrito - ou seja, servidores que estariam tentando coagir os médicos
peritos com a finalidade de obter beneficios indevidos. A situacao é inadmissivel,
mas deve ser enfrentada por meio das vias adequadas, com as apuragdes cabiveis
pelas autoridades competentes, e ndo mediante omissao de informacdes. Dessa
forma, sugiro a extracdo de copia do presente expediente para encaminhamento
a Corregedoria-Geral da Administracao.

21. Por todo o exposto, concluimos invidvel a omissdo do nome dos peritos
nos laudos que elaboram, ainda que houvesse substituicdo por alguma espécie de
cddigo identificador no ambito do DPME.

E o parecer.

A consideracao superior.

S&o Paulo, 26 de agosto de 2015.

LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
OAB/SP n® 120.706
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PROCESSO: GDOC n® 16847-1594790/2014
PARECER: PAne73/2015
INTERESSADO: Departamento de Pericias Médicas do Estado - DPME

De acordo com o Parecer PA n° 73/2015.

Transmitam-se 0s autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral do Es-
tado - Area da Consultoria-Geral.

PA., em 4 de setembro de 2015.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO: GDOC n® 16847-1594790/2014
INTERESSADO: SPPREV - S&o Paulo Previdéncia
ASSUNTO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO - DPME

Despacho Subg-Cons. 8/2015

Estou de acordo com o Parecer PA n® 73/2015, que esclarece dudvida suscitada no
ambito do Departamento de Pericias Médicas do Estado, quanto a possibilidade de se
restringir o acesso dos servidores periciados as informacdes ali registradas, decorren-
tes de pericias médicas. Alternativamente, pede-se arestricao de publicidade aos dados
do médico que realizou a pericia médica -como nome e CRM.

Conforme exposto na peca opinativa, na linha do que ja havia sido concluido
no Parecer CJ/SGP n¢ 307/2014, o sigilo é buscado por médicos que atuam como
peritos e, nessa condicao, agem como agentes publicos, razdo pela qual o pleito ndo
comporta deferimento, a luz da garantia constitucional do acesso a informacao, pre-
visto no inciso XXXII do artigo 5° da Constituicdo Federal, reformada na Lei federal
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo-, que impde a observancia da publi-
cidade como preceito geral e do sigilo como excecao.

Séo invocadas, ainda, recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal que afastaram
alegacao de violagao ao direito de intimidade em hipétese de publicacdo de dados fun-
cionais - nome, cargo, remuneracdo etc. - que se relacionem a agentes publicos
agindo “nessa qualidade”, o que corrobora o indeferimento do pedido.

Cabe observar que eventuais ameagas que estejam sendo infligidas aos médi-
cos do DMPE deverao ser reportadas a Administragao Publica paraa devida apuracao
e,seforocaso,levadas a autoridade policial competente.

Submeta-se a andlise do sr. procurador-geral do estado, com proposta de
aprovacao.

SubG. Consultoria, em 5 de outubro de 2015.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO: GDOC n® 16847-1594790/2014
INTERESSADO: SPPREV - S&o Paulo Previdéncia
ASSUNTO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO - DPME

1. Aprovo o Parecer PAn®73/2015.

2. Retomem-se 0s autos a d. Consultoria Juridica da Secretaria de Planejamento e
Gestao.

GPG., em 9 de outubro de 2015.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PA 38/2016

LEI DE ACESSO A INFORMACAO. FISCALIZACAO DA APLICACAO DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (Lei federal n. 12.527/11) PELA OUVIDORIA-GERAL DO
ESTADO. UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. Arts. 207 CF e 254 CE. A criagdo de uma entidade como autarquia de
regime especial ndo equivale a lhe conferir a autonomia com os contornos estabelecidos no
artigo 207 da Constitui¢ao Federal. Impossibilidade de interpretacao extensiva do dispositivo,
que se aplica a universidades publicas (USP, Unicamp e Unesp) e institui¢cdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica (art. 207, § 2° CF); ndo alcangando o Centro Paula Sousa (Ceeteps), a
Faculdade de Medicina de Marilia (Famema), a Faculdade de Medicina de Sao José do Rio
Preto (FAMERP) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).
Precedentes: Pareceres PA-3 ns. 286/2000 e 16/2002; PA ns. 225/2005, 229/2005, 230/2005 e
44/2008. Nao aplicacio do artigo 207 da CF, tampouco, ao Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da USP (HCFMUSP). A autonomia das universidades nao é ilimitada e deve ser
interpretada em harmonia com os demais principios e regras constitucionais, entre os quais os
que garantem o direito a informacao e aqueles que orientam a atividade da Administragao
Publica. Direito a informagao previsto nos arts. 5%, XXXIII; 37, § 3% I e 216, § 2°, todos da
Constitui¢ao Federal, e regulado pela Lei federal n® 12.527/11. As universidades publicas
devem observar o direito a informacao, nos moldes gerais tragados pela Lei federal n®
12.527/11 e pelo Decreto estadual n® 58.052/12, porém, em face de sua autonomia, que guarda
uma amplitude destacada, ndo se sujeitam a atua¢do da Ouvidoria-Geral do Estado como
instancia recursal, nos termos previstos no artigo 20 do Decreto n® 58.052/2012.




PROCESSO:
PARECER:
INTERESSADO:
EMENTA:

PGE n° 18487-791054/2015 (CC/107951/2015)
PA n° 38/2016
OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. FISCALIZAGAO DA APLICACAOQ DA LEI
DE ACESSO A INFORMACAO (Lei federal n° 12.527/11) PELA OUVI-
DORIA-GERAL DO ESTADO. UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. Arts. 207 CF e 254 CE. A criacdo de
uma entidade como autarquia de regime especial nao equivale a lhe
conferir a autonomia com os contornos estabelecidos no artigo 207
da Constituicao Federal. Impossibilidade de interpretacao extensiva
do dispositivo, que se aplica a universidades publicas (USP Unicamp
e Unesp) e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 207,
§ 2° CF); nédo alcangando o Centro Paula Sousa (Ceeteps), a Facul-
dade de Medicina de Marilia (Famema), a Faculdade de Medicina de
Sao José do Rio Preto (Famerp) e a Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (Fapesp). Precedentes: Pareceres PA-3 n%
286/2000 e 16/2002; PA n*= 225/2005, 229/2005, 230/2005 €
44/2008. Nao aplicacao do artigo 207 da CF, tampouco, ao Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP (HCFMUSP). A auto-
nomia das universidades ndo é ilimitada e deve ser interpretada em
harmonia com os demais principios e regras constitucionais, entre 0s
quais 0s que garantem o direito a informacao e aqueles que orientam
a atividade da Administragdo Publica. Direito a informagao previsto
nos arts. 5, XXXIll; 37, § 39 1l, e 216, § 2°, todos da Constituicao
federal, e regulado pela Lei Federal n® 12.527/11. As universidades
publicas devem observar o direito a informacado, nos moldes gerais
tracados pela Lei federal n° 12.527/11 e pelo Decreto estadual n°
58.052/12, porém, em face de sua autonomia, que guarda uma am-
plitude destacada, ndo se sujeitam a atuacdo da Ouvidoria-Geral do
Estado como instancia recursal, nos termos previstos no artigo 20 do
Decreto n® 58.052/2012.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacao do Senhor Subprocurador-Geral Adjunto, area da Consultoria-Ge-
ral, tendo em vista consulta formulada pela Ouvidoria-Geral do Estado acerca do
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cumprimento do disposto na Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informa-
¢ao), regulamentada pelo Decreto estadual n® 58.052/2012, pelas universidades
estaduais publicas paulistas, considerando a autonomia prevista no artigo 207 da
Constituicao Federal.

2. Narra, 0 6rgao consulente, que a vista de sua atribuicao para “fomentar a
transparéncia publica e contribuir para aplicacao das normas de acesso a informa-
cao previstas na Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011”, nos termos do
artigo 72, inciso Il, do Decreto n® 61.175/2015, realizou diligéncias junto a Univer-
sidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e ao
Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica ‘Paula Souza’ (Ceeteps), a fim de apurar
0s motivos pelos quais tais instituicdes tém apresentado problemas no cumprimento
da Lei de Acesso a Informacao.

3. Apurou-se, em relagdo ao Ceeteps, inexistir descumprimento a legislacao,
sendo que o nlimero de recursos detectados decorreu de uma circunstancia peculiar,
envolvendo um dnico interessado, o que desborda o escopo do Servigo de Informa-
¢ao ao Cidadao.

4. A Unicamp por sua vez, entende nao se sujeitar a competéncia revisional da
Ouvidoria-Geral do Estado e da Comissao Estadual de Acesso a Informacao, em vir-
tude da autonomia administrativa das Universidades; optando por instituir, por meio
da Resolucédo GR 046, de 7 de agosto de 2013, Servico de Informacédo ao Cidadao
nao integrado ao sistema eletronico da Administracdo Publica estadual.

5. A USP informou que pretende estruturar servigo de informacao independente,
de modo similar a Unicamp, com instancias recursais proprias, sendo interesse da
Universidade que os pedidos formalizados junto ao servico mantido pela Adminis-
tracao estadual (SIC.SP) sejam redirecionados automaticamente para seu sistema
interno, ainda a ser criado.

6. A Ouvidoria-Geral do Estado informa encontrar dificuldade em cumprir suas
atribuicdes, relacionadas a Lei de Acesso a Informacgao, no que toca as universidades
estaduais citadas, o que decorre em prejuizo aos cidadados, especialmente porque a
USP ainda n&o criou seu respectivo servigo de informacao ao cidadao.

7. Nesse contexto, consulta a Procuradoria-Geral do Estado, para que informe:
“(a) se a autonomia universitaria prevista no artigo 207 da Constituicao afasta a inci-
déncia das competéncias recursais previstas no Decreto estadual n® 58.052/2012,
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que regulamentou a Lei n® 12.527/2011; e (b) a quais entidades da Administracao
Pablica do Estado de Sao Paulo esta assegurada a autonomia administrativa e finan-
ceira, nos termos do artigo 207 da Constituicdo.”

E o relatério. Passamos a opinar.

8. A Constituicao Federal de 1988 algou a nivel constitucional o principio da
autonomia universitaria, ao dispor em seu artigo 207, verbis:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilida-
de entre ensino, pesquisa e extensao.

§2° - 0 disposto neste artigo aplica-se as instituicoes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

9. 0 principio da autonomia universitaria também foi destacado na Constituicao
do Estado de Sao Paulo, a qual estabelece que:

Art. 254. A autonomia da universidade serd exercida, respeitando, nos termos do
seu estatuto, a necessdria democratizagao do ensino e a responsabilidade publica
da instituicao (...).

10. O principio da autonomia universitaria ja foi analisado em precedentes des-
ta Procuradoria Administrativa, exsurgindo pertinente transcrever trecho do Parecer
PA-3 n° 16/2002!, devidamente aprovado pelo senhor procurador-geral do Estado:

21. Com o assento constitucional da matéria, ressaltam os autores que o principio
da autonomia restou fortalecido, impondo uma diretriz que nao pode ser limi-
tada pelo legislador ordinario.

22. André Ramos Tavares afirma que o “relangamento juridico do instituto da auto-
nomia universitaria gera, de imediato, conseqiiéncias que anteriormente nao se
poderiam extrair, dada a ja acentuada fragilidade da posicdo do mesmo, rene-
gada que era a sua disciplina, em um primeiro momento aos decretos presiden-
ciais e, mais recentemente, ao sabor das opgoes legislativas momentaneas”.
Assim, para 0 autor, “0 espacgo de atuagdo do Poder Legislativo foi consideravel-
mente limitado”. Ademais, “a autonomia € instituto intangivel & atuacéo livre do
legislador infraconstitucional”.

25. 0 debate que tem sido travado, dada a generalidade da norma, é o de tracar
os limites da autonomia. O primeiro aspecto a ser discutido na delimitagao
da extensdo do dispositivo constitucional é que se trata de norma de eficacia

1 De autoria da procuradora do Estado Dora Maria b OLVEIRA RAMOS.
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plena e, portanto, de aplicacao imediata. Nesse sentido a reiterada doutrina
que vem se desenvolvendo sobre a matéria. (Cf. Anna Candida da Cunha Ferraz,
A autonomia universitaria na Constituicao de 5/10/1998, Revista da Procu-
radoria-Geral do Estado de Sao Paulo, n. especial, p. 87-124, set. 1998; Nina
Ranieri, Autonomia universitaria. Sdo Paulo, Edusp, 1994, p. 106; Giuseppe da
Costa. Autonomia universitaria: limites juridicos. Revista de Direito Publico. Séo
Paulo, v. 22, n® 91, p. 126-134, jul./set.1989).

26. A partir dessa certeza, afirma Anna Candida da Cunha Ferraz que “estabelecen-
do a norma constitucional a garantia institucional e o contetido da autonomia
das universidades, nao condiciona nem um, nem outro, a lei. NGo demanda o
texto constitucional lei para aplicar, constituir ou definir tal autonomia”. Con-
clui a festejada professora, entdo, que “a prépria norma constitucional regula
inteiramente o assunto, em normatividade acabada e completa. Se criada uma
universidade publica, qualquer que seja a esfera politica que o faga, tera esta
assegurada a autonomia, com 0s contornos definidos na Constituicdo Federal.
Destarte, a autonomia universitaria sera exercida nos termos da Constituicdo
e ndo nos termos da lei” (destacado no original) (ob. cit. p. 97).

27.E claro, por 6bvio, que isso ndo significa a possibilidade do exercicio incondi-
cionado dessa autonomia, com violagcao da ordem juridica.

(...)

29. Anna Candida da Cunha Ferraz (...) ressalta que os limites a autonomia univer-
sitaria devem ser buscados na lei constitucional, na medida em que “os limites
que se podem opor a autonomia universitaria tém como sede tnica a propria
Constituicao Federal”.

(...)

59. Assim, embora reconhecendo-se a necessidade de controle institucional da
universidade, ndo ha divida que as especificidades proprias dessas entidades
fazem com que os mecanismos de controle sobre elas exercidos guardem pe-
culiaridades proprias.

(...)
64. Nesse sentido, cabe uma vez mais transcrever a opiniao da professora Anna
Candida Ferraz:

As limitagOes a autonomia universitaria devem, pois, ser extraidas do texto cons-
titucional, o que nao é tarefa simples.

Por primeiro e por dbvio, impode-se as universidades a observancia de toda
e qualquer norma ou principio constitucional geral ou especifico do sistema
constitucional construido pela Constituicao. Apenas para exemplificar, no to-
cante as universidades oficiais, impoe-se, a evidéncia, o respeito aos direitos
fundamentais, a observancia dos principios constitucionais que regem a ad-

ministracao publica direta e indireta, contidos no artigo 37. As universidades

sdo apenas entes administrativos autbnomos e ndo podem se sobrepor, por
evidente, a ordem soberana que rege o Pais.
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E certo que pode ocorrer, em varios passos, a necessidade de compatibilizagao
entre principios constitucionais: o da autonomia universitaria e outro qual-
quer. Como néo se pode admitir antinomia na Constitui¢do, tal harmonizagao
hé de ser feita pela interpretacdo constitucional harménica, com 0s recursos
usuais aos principios interpretativos que conduzem a atuacao dos intérpretes
constitucionais tais como o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade,
o principio finalistico, etc. (grifei)

11. Em sintese, portanto, ressalta, o citado Parecer que (i) o principio da au-
tonomia universitaria tem assento constitucional; (ii) os limites ao exercicio desta
autonomia decorrem da propria Constituicdo; (iii) a autonomia universitaria nao
pode ser exercida com violagao da ordem soberana que rege o Pais, havendo que
observar, por evidente, os direitos fundamentais, os principios constitucionais que
regem a Administracdo Piblica, e demais preceitos resguardados pela Lei Maior.

12. Partindo de tais premissas, o Parecer PA-3 n® 16/2002 concluiu, acerca da ques-
tao concreta submetida naquela ocasiao - que envolvia pretensdo da Corregedoria-Geral
da Administracdo de realizar correi¢oes em contratos celebrados pela UNICAMP - que a
atuacao do citado 6rgao de controle poderia se dar com a disponibilizagao de informagoes
gerenciais a entidade, a fim de que fossem adotadas ou nao, a critério do juizo decisoério
de suas autoridades, ja subordinadas ao poder de controle do Tribunal de Contas, do Mi-
nistério Publico, do Poder Judiciario e da sociedade.

13. Registre-se que o principio da autonomia universitaria foi examinado em ou-
tros precedentes desta Procuradoria Administrativa, dentre 0s quais podemos citar 0s
pareceres PA-3 n> 286,/2000, 225/2005, 229/2005, 230/2005 e 44/2008. Opor-
tuna, ainda, a referéncia as consideracoes exaradas no Parecer PA n° 230/2005%

17. Assegurada com essa extensao a autonomia didatica e cientifica, concede a norma
constitucional as universidades, ainda, a autonomia de gestao financeira, patrimo-
nial e administrativa, necessaria para consecucao de seus fins institucionais.

18. Referindo-se a autonomia administrativa, Anna Candida da Cunha Ferraz afirma
que ela assegura o “poder de autodeterminagao e autonormacao relativos a
organizacdo e funcionamento de seus servicos e patriménio préprios, inclusive
no que diz respeito ao pessoal que deva presta-los, e a pratica de todos os
atos de natureza administrativa inerentes a tais atribuicoes e necessarios a
sua prépria vida e desenvolvimento. Tais poderes deverdo ser exercidos sem
ingeréncia de poderes estranhos a universidade ou subordinagao hierarquica
a outros entes politicos ou administrativos” (...).

2 De autoria da procuradora do Estado Dora Maria b OLVEIRA RAmMOS.
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19. Completando seu raciocinio, afirma Anna Candida da Cunha Ferraz que esse
poder de regulamentacao deve, como resta evidente, respeitar os ‘principios
constitucionais e legais pertinentes’ e, acrescenta, ‘o que a autonomia uni-
versitaria permite e impoe é que essa disciplina material seja veiculada pelos
atos normativos universitarios proprios’.® (grifei)

14. Controvérsias relativas aos limites da autonomia universitaria ja foram exami-
nadas pelo Supremo Tribunal Federal. Sobre a matéria, peco licenca para transcrever
trecho do voto proferido pelo ministro Eros Grau, no Agravo Regimental no Recurso em
Mandado de Seguranca n® 22.047-7, o qual, sustentado em precedentes da Corte,
reforca que tal autonomia nao é irrestrita, ndo isentando estes entes da observancia
a ordem constitucional e legal, ou tampouco, da fiscalizagao exercida pelos Tribunais
de Conta e de alguns tipos de controle legalmente previstos. Confira-se:

4. Como ressaltou o ministro SOARES MUNOZ no precedente mencionado pelo ora
agravante, RE n° 83.962 [DJ 17/4/1979], ainda sob a égide da Lei no 5.540/68,
“[a] autonomia financeira assegurada as universidades visa proporcionar-lhes a
autogestao dos recursos postos a sua disposi¢ao e a liberdade de estipular, pelos
Orgaos superiores de sua administragcdo, como acentua o Professor Caio Tacito, |[...]
a partilha desses recursos de modo adequado ao atendimento da programagao
didatica, cientifica e cultural, em suma, a aprovagao de seu préprio orcamento”.

5. Lembre-se ainda o entendimento firmado no acérdao proferido na Medida Cau-
telar na ADI n° 1.599, relator o ministro MAURICIO CORREA, DJ 18/5/2001:

“0 principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) nao é irrestrito,
mesmo porque nao cuida de soberania ou independéncia, de forma que as uni-
versidades devem ser submetidas a diversas outras normas gerais previstas na
Constituicdo, como as que regem o orcamento (art. 165, § 5% 1), a despesa com
pessoal (art. 169), a submissao dos seus servidores ao regime juridico tnico
(art. 39), bem como as que tratam do controle e da fiscalizagao”.

6. As universidades publicas sao dotadas de autonomia suficiente para gerir seu
pessoal, bem como o préprio patriménio financeiro. O exercicio dessa autonomia
nao pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispéem a Constituigcao e as leis.

10. As universidades publicas federais, entidades da Administragao indireta, sao
constituidas sob a forma de autarquias ou fundagdes publicas. Seus atos, além
de sofrerem a fiscalizagdo do TCU, submetem-se a controle interno exercido
pelo Ministério da Educagdo.

11. Embora néo se encontrem subordinadas ao MEC, vez que a Constituigdo garante
a autonomia universitéria, determinada relacao juridica as vincula ao Ministério,
0 que enseja o controle interno de alguns de seus atos. (...) (grifei)

3 0 texto original possui notas de rodapé.
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15. Isso posto, cabe analisar a relagdo entre a autonomia universitaria e o
exercicio das atribuicoes da Ouvidoria-Geral do Estado, atinentes ao fomento da
transparéncia publica e da aplicacdo da Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacao).

16. A Lei federal n® 12.527/2011 foi editada para regular o acesso a informa-
cdo, previsto nos artigos 59 inciso XXXIII*; 37, § 32, inciso II° e 216, §2°, todos da
Constituicdo Federal. E dizer: o direito & informacdo tem assento constitucional e,
evidentemente, ha que ser observado pelas universidades ptblicas.

17. No estado de Sao Paulo, o diploma legal foi regulamentado pelo Decreto
estadual n® 58.052/2012, que “define procedimentos a serem observados pelos
Orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, e pelas entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos estaduais para a realizagao de
atividades de interesse publico”. O artigo 7° do Decreto referido determina a criacao,
nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica estadual, dos Servigos de Informa-
¢oes ao Cidadao - SIC, estabelecendo que deverao “atuar de forma integrada com
as ouvidorias, instituidas pela Lei estadual n° 10.294, de 20 de abril de 19997, e
organizadas pelo Decreto n® 44.074, de 1¢ de julho de 1999%” (grifei).

18. De acordo com o artigo 14 do Decreto n® 58.052/2012, os interessados
deverdo apresentar pedido de informacgoes ao Servico de Informacdes ao Cidadao
- SIC do respectivo 6rgao ou entidade responsavel, aos quais cabera conceder

4 Art. 5 ...
XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

5 Art. 37...
§ 32 A lei disciplinard as formas de participagcdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

6 Art 216. ...
§ 2°. Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

7 Dispde sobre a protecdo e defesa do usudrio do servigo puiblico do Estado (confira-se referéncia no item
20 do presente).

8 Revogado pelo Decreto n® 60.399/2014 (confira-se item 21 do presente).
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imediato acesso as mesmas ou, Se 0 caso, justificar a impossibilidade de fazé-lo.
Da decisdo que indeferir 0 acesso a documentos, dados e informagdes, ou se nao
for atendido o pedido de informagdes, caberd interposicao de recurso pelo interes-
sado (art. 19, Decreto n® 58.052/2012), que sera dirigido a apreciacao de autori-
dade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada. Na hipdtese de
ser mantida a negativa de acesso, o interessado podera recorrer a Ouvidoria-Geral
do Estado (art. 20 do Decreto n® 58.052/2012, na redacéao alterada pelo Decreto
n°61.175/2015), que, verificada a procedéncia do recurso, “determinara ao orgao
ou entidade que adote as providéncias necessdarias para dar cumprimento ao
disposto na Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011". (grifei)

19. 0 Decreto n° 58.052/12 atribui a Ouvidoria-Geral do Estado a responsabilidade
pela fiscalizacdo da aplicacao da Lei federal no 12.527/11, sem prejuizo da atuacao dos
orgaos de controle interno (artigo 79, na redacao alterada pelo Decreton° 61.175/2015).

20. Vale lembrar que a Lei estadual n° 10.294/99, que dispde sobre a protecao
e defesa do usudrio do servigo publico do Estado, ja reiterava o direito constitucional a
informacao (artigo 4°). Tal normativo reforcou o direito ao controle adequado do servico
(artigo 82), determinando, para assegura-lo, que todos os 6rgaos e entidades prestado-
res de servigos publicos no estado instituissem ouvidorias (artigo 82, § 1¢, alinea ‘a’).

21. A disciplina geral relativa a atividade das ouvidorias foi organizada pelo
Decreto n® 44.074/99, recentemente revogado pelo Decreto n® 60.399/14°, que
disp0s, basicamente, acerca dos principios norteadores da atividade de ouvidoria,
atribuicoes, conceituacao de usudrio e procedimentos gerais.

22. 0 Decreto n®61.175/15, por sua vez, alterou a denominacao da Ouvidoria-
-Geral para Ouvidoria-Geral do Estado e estabeleceu sua organizagao, disciplinando
suas atribuicdes nos seguintes termos:

“Artigo 7° - A Ouvidoria-Geral do Estado tem, além de outras compreendidas em sua
area de atuacdo, as seguintes atribuicdes:

| - promover a protecdo e a defesa do usudrio do servico publico do estado de Sao
Paulo, nos termos da Lei n® 10.294, de 20 de abril de 1999;

Il - fomentar a transparéncia publica e contribuir para a aplicacao das normas de
acesso a informagao previstas na Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no Decreto n® 58.052, de 16 de maio de 2012;

9 0 Decreto n®60.399/14 teve alguns dispositivos alterados pelo Decreto n® 61.175/2015.
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Ill - realizar a orientacdo normativa e 0 acompanhamento das Ouvidorias, sugerindo
acoes com vista & melhoria do atendimento ao usudrio e do funcionamento do
servigo publico estadual, evitando a reincidéncia de manifestagoes pertinentes
a ineficacia e a ineficiéncia;

IV - sistematizar informagdes com base nos dados das Ouvidorias, por meio de
monitoramento e avaliagdo dos seus indicadores;

V - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfagao dos usuarios dos servigos
publicos prestados, com base nas manifestagoes recebidas;

VI - promover:

a) formas de treinamento para a capacitagdo dos servidores no atendimento
ao cidadao, com vista ao cumprimento da Lei n® 10.294, de 20 de abril de
1999, utilizando, em especial, informacgdes prestadas pelas Ouvidorias;

b) formas de treinamento para a capacitagdo de Ouvidores;
¢) acoes de fortalecimento da comunicagcdo das Ouvidorias com os cidadaos;

d) a utilizagdo de ferramentas de pesquisa de satisfacdo dos cidadaos, para
avaliagdao constante da qualidade dos servigos publicos estaduais;

VIl - administrar o Portal da Transparéncia Estadual, no sitio eletronico http.//www.
transparencia.sp.gov.br, que disponibiliza dados relevantes da Administra¢éo
direta, indireta e fundacional para fins de controle social;

VIl - dar suporte ao Conselho de Transparéncia da Administracao Publica, ao Comi-
té Gestor do Portal da Transparéncia Estadual e a Comissao de Centralizagao
das Informagoes dos Servicos Publicos do Estado de S&o Paulo.

§ 1° - As Quvidorias a que se refere este artigo sdo as mencionadas no artigo 1°
do Decreto n® 60.399, de 29 de abril de 2014%, integrantes da Rede Paulista de
Ouvidorias, exceto as das universidades.

(...) (grifei)

23. Da analise da legislacao referida, constata-se que a Ouvidoria-Geral do Estado
é responsavel pela fiscalizagao da aplicacao da Lei federal n® 12.527/11, atuando, in-
clusive, como instancia recursal nos pedidos de informacoes formalizados a 6rgaos e
entidades da Administragao Publica (art. 20 do Decreto n® 58.052/2012, na redacao
alterada pelo Decreto n® 61.175/2015). Em decorréncia desta atribui¢do, encontra-se
autorizada a determinar, na hipétese de procedéncia do recurso, que sejam adotadas

10 Artigo 1° - Este decreto define procedimentos a serem observados pelas Ouvidorias dos 6rgaos e en-
tidades da Administragdo Publica Estadual direta, indireta e fundacional, inclusive universidades, bem
como dos prestadores de servicos publicos mediante concessao, permissao, autorizagao ou qualquer
outra forma de delega¢do por ato administrativo a vista das normas gerais estabelecidas na Lei estadual
n% 10.294, de 20 de abril de 1999.” (grifei) A disciplina fixada no decreto em questao limita-se a linhas
gerais, visando a garantir a aplicacdo da Lei estadual n® 10.294/99, mediante a atuagado de ouvidorias.
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as providéncias necessarias para cumprimento da Lei n® 12.527/11 (art. 20, § 2° do
Decreto n® 58.052/2012, na redacao alterada pelo Decreto n° 61.175/2015).

24. Como ndo se admite antinomia entre os dispositivos da Lei Maior, a au-
tonomia das universidades deve ser interpretada em harmonia com 0s demais
preceitos constitucionais, dentre 0s quais 0s que garantem o direito a informacao
e 0s principios que regem a Administracao Publica. Nesse contexto, embora certo
que as Universidades estejam obrigadas ao atendimento do direito a informacgao,
nos moldes gerais tragados pela Lei federal n° 12.527/11 e pelo Decreto estadual
n° 58.052/12, é também certo que sua autonomia guarda, como visto, uma am-
plitude destacada, com a qual ndo se compatibiliza a atuag¢do da Ouvidoria-Geral
do Estado como instancia recursal, nos termos previstos no artigo 20 do Decreto
n® 58.052/2012 (na redacao alterada pelo Decreto n® 61.175/2015).

25. Ressalte-se, alias, que o artigo 7° do recente Decreto estadual n©61.175/15,
ja referido anteriormente, ao disciplinar as atribuicdes da Ouvidoria-Geral do Estado,
entre as quais estabelece “a orientacdo normativa e 0 acompanhamento das Ouvido-
rias, sugerindo agdes com vista a melhoria do atendimento ao usuério e do funciona-
mento do servico publico estadual”, exclui, em seu paragrafo primeiro, a aplicacao
as ouvidorias das universidades.

26. Assim, em relacdo a primeira questao dirigida a esta Procuradoria Adminis-
trativa, qual seja, “se a autonomia universitaria prevista no artigo 207 da Constitui-
¢ao afasta a incidéncia das competéncias recursais previstas no Decreto estadual
nt58.052/2012”, a resposta é afirmativa, consoante exposto nos itens precedentes.

27. 0 6rgao consulente indaga, ainda, “a quais entidades integrantes da Admi-
nistragdo Publica do Estado de S&o Paulo esta assegurada a autonomia administra-
tiva e financeira, nos termos do artigo 207 da Constituicdo”.

28. 0 caput do artigo 207 da Constituicao Federal, ao conferir “autonomia dida-
tico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial” referiu-se apenas
as universidades, ndo se admitindo, segundo entendemos, uma interpretacdo am-
pliativa do alcance da norma excepcional, salvo a extensao, introduzida pelo § 2°
do préprio dispositivo por meio da Emenda Constitucional n¢ 11/1996, relativa as
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

29. O principio da autonomia universitaria também foi incorporado a Cons-
tituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 254, e igualmente estendido as
instituices de pesquisa cientifica e tecnoldgica (artigo 254, § 39).
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30. Convém mencionar, ainda, que o artigo 54 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) reiterou a ideia de
autonomia universitaria, prevendo a possibilidade de sua extensao “a instituicdes
que comprovem alta qualificacdo para 0 ensino ou para a pesquisa” (§ 2°). Refe-
rindo-se ao dispositivo citado, Dora MarIA DE OLvEIRA Ramos observa, no Parecer PA n®
44/2008, que

(...) 0 § 2% extrapolando os limites do texto do artigo 207 da Constituicdo Federal,
fixa que as ‘atribuicoes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a insti-
tuicoes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com
base em avaliagao realizada pelo Poder Pliblico’.

23. Doutrinariamente ha quem aponte a inconstitucionalidade do referido § 2° do
artigo 54. Nesse sentido os trabalhos de Maria Garcia e Ives Gandra da Silva Mar-
tins. Até 0 momento, no entanto, ndo se tem qualquer noticia de questionamento

perante o Supremo Tribunal Federal da constitucionalidade da lei, razdo pela qual
cuida-se de norma juridica valida. (grifei)

31. Em sintese, portanto, @ autonomia conferida as universidades publicas pelo
artigo 207 da Constituicao Federal aplica-se também, por expressa previsao constitu-
cional, as instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 207, § 2°, CF). A seu
turno, o art. 54, § 2°, da Lei no 9.394/96, em que pese a controvérsia doutrinaria, prevé
a possibilidade de sua extensao “a instituicoes que comprovem alta qualificagdo para
0 ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacao realizada pelo Poder Publico”.

32. Isso posto, ao examinar questao relacionada a amplitude da aplicagao
da autonomia universitaria, CarLos Ari SunpreLd afirmou, por ocasido da prolacdo do
Parecer PA-3 n® 286/2000, que “a autonomia constitucional do art. 207 é confe-
rida apenas as universidades em sentido estrito e proprio, e nao as instituicoes
de ensino superior em geral, nao alcancando, portanto, as isoladas” (grifei). Nesse
contexto, o citado opinativo, aprovado nas instancias superiores da Procuradoria-
-Geral do Estado, reconheceu que a aludida autonomia aplica-se a USP, Unicamp
e Unesp; porém nao a detém o Centro Estadual de Educacado Tecnoldgica Paula
Souza - Ceeteps!?, a Faculdade de Medicina de Marilia - Famema'? e a Faculdade
de Medicina de S&o José do Rio Preto - Famerp®.

11 Criado, como entidade autarquica, pelo Decreto-lei de 6/10/1969; e transformado em autarquia de
regime especial pela Lei n® 952/76.

12 Criada, como autarquia de regime especial, pela Lei estadual n® 8.898/94.

13 Criada, como autarquia de regime especial, pela Lei estadual n® 8.899/94.
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33. No Parecer PA n° 225/2005, de autoria da Procuradora do Estado Dora
Maria b OLiveiRa Ramos, foi aprofundada a anélise da natureza do regime especial con-
ferido a autarquia Ceeteps, retomando-se a discussdo acerca da autonomia univer-
sitaria prevista no artigo 207 da Constituicao federal. As conclusdes do mencionado
Parecer foram sintetizadas no subsequente Parecer PA n® 229/2005*:

a) A expressao ‘autarquia de regime especial’, em si mesma considerada, nao é um
conceito que tenha um sentido proprio, que represente em abstrato um conjunto de
caracteristicas aplicaveis a uma dada situacao concreta. O contetido preciso do que
caracteriza o ‘regime especial’ de uma dada autarquia € ditado pela lei.

b) A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 (antiga Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), ao referir-se a autonomia, atribuiu-a as universidades (art. 3%).

A circunstancia de ter determinado que os estabelecimentos de ensino superior
isolados, quando oficiais, sejam constituidos na forma de autarquias de regime
especial (art. 4%, nao pode ser tomada como automaticamente consagradora do
mesmo regime reservado as universidades, na medida em que nao foi especificado
em que consistia a especialidade desse regime autarquico.

c¢) Na versao original da Constituicao de 1988, a autonomia foi reservada as uni-
versidades exclusivamente (art. 207). Também a Constituicdo do Estado de 1989,
ao referir-se a autonomia, reserva-a as universidades, nos termos do seu artigo 254.

d) A partir da Emenda Constitucional n° 11, de 30 de abril de 1996, foi acrescido
ao artigo 207 da Constituicao de 1988 o § 2° que estende a disposicao do caput,
relativa a autonomia, as instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

e) Em adendo, a Lei n*> 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao estabelecer as
diretrizes e bases da educacao nacional, revogando a anterior Lei no 5.540/1968,
previu no artigo 54, § 2% que ‘atribuicoes de autonomia universitaria poderao ser

estendidas a instituicoes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para
a pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Ptiblico’.

f) Nao constituindo o Centro Paula Souza uma universidade, ndo se encontra ele
acobertado pela autonomia constitucional garantida pelo caput do artigo 207 da
Lei Maior. Também nao pode o Centro Paula Souza ser caracterizado como ‘ins-
tituicdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica’, razao pela qual a ele ndo pode ser
aplicado o disposto no § 2° do artigo 207 da Constitui¢do. (grifei)

34. Convém ressaltar que a criacao de uma entidade como autarquia de regime
especial nao equivale a Ihe conferir a autonomia com 0s contornos previstos no
artigo 207 da Constituicao Federal. As caracteristicas do regime especial ao qual a
entidade estara sujeita sdo aquelas explicitadas na respectiva lei instituidora.

14 De autoria da procuradora do Estado Dora Maria bE OLVEIRA RAMOS.
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35. Nesse sentido, pelas mesmas razdes referidas nos itens anteriores, enten-

demos que o dispositivo em comento tampouco aplica-se ao Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (HCFMUSP), criado pelo
Decreto-lei n® 13.192/43, e transformado em autarquia de regime especial pela Lei
Complementar n® 1.160/11.

36. Esta Procuradoria Administrativa também ja teve oportunidade de analisar a

relacdo entre o disposto no artigo 207, § 2° da Constituicao Federal e a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - Fapesp, concluindo que tal entidade
nao foi abarcada pela imunidade conferida as universidades. A fim de evitar repeti-
cOes, peco licenca para transcrever trecho do Parecer PA n° 44/20081;

27.A Fapesp - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - teve a sua
criacdo autorizada pela Lei n° 5.918, de 18 de outubro de 1960. Nos termos da
lei, a fundagao exerce atividade de fomento a pesquisa cientifica no Estado, sendo
vedada a criacao de 6rgaos proprios de pesquisa (artigo 4°, 1, da Lei e artigo 22 I, dos
Estatutos da Fundagéo, aprovados pelo Decreto n® 40.132, de 23 de maio de 1962).

28. A Fapesp nao se enquadra na autonomia constitucional assegurada as universida-
des e estendida aos institutos de pesquisa. Ives Gandra da Silva Martins observa que
a autonomia das universidades e dos institutos de pesquisa € “uma quase excegao”,
na medida em que “a Constituicdo nao admite excecoes implicitas e, no caso, apenas
as Universidades e os Institutos de Pesquisas - que ndo sao entidades universitarias
de ensino - gozam de autonomia didatico-cientifica, se atingirem o nivel maximo per-
mitido pela Constituicdo para que tal autonomia seja outorgada”.

29. A autonomia de que goza a Fapesp é aquela ditada pelo artigo 271 da Constitui-
¢do do Estado que lhe assegura autonomia de gestao financeira, ao dispor que
“o0 Estado destinara o minimo de um por cento de sua receita tributaria a Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, como renda de sua privativa
administracdo, para aplicagdo em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

40. Em conclus@o, pode-se afirmar que a Fapesp goza da autonomia de gestao fi-
nanceira nos termos do artigo 271 da Constituicdo do Estado. Deve a Fundacdo
observar, ainda, as normas do Decreto-Lei Complementar n® 7/1969, o que
a submete ao controle de legitimidade dos gastos com despesas de pessoal
exercido pela Secretaria da Fazenda. (grifei)

37. Por todo o exposto, concluimos:

a) a autonomia universitaria, prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal, ndo é
ilimitada e, portanto, deve ser exercitada em harmonia com os demais principios

15 De autoria da procuradora do Estado Dora Maria b OLVEIRA RAMOS.
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e regras constitucionais, entre os quais 0s que garantem o direito a informacao e
0s que orientam a atuagao da Administracdo Publica;

b) as universidades publicas (USP, Unicamp Unesp) devem atender ao direito a
informacao, nos moldes gerais tragcados pela Lei federal n® 12.527/11 e pelo
Decreto estadual n¢58.052/12, porém, em face de sua autonomia, que guarda
uma amplitude destacada, ndo se sujeitam a atuagado da Ouvidoria-Geral do
Estado como instancia recursal, nos termos previstos no artigo 20 do Decreto
n® 58.052/2012 (na redacao alterada pelo Decreto n° 61.175/2015);

c) a criacao de uma entidade como autarquia de regime especial nao equivale a lhe
conferir a autonomia com o0s contornos indicados no artigo 207 da Constituicao
Federal;

d) impossibilidade de interpretagdo extensiva do art. 207 da Carta Magna, que se
aplica as universidades publicas (USP, Unicamp e Unesp) e instituigdes de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica (art. 207, § 22, CF); ndo alcangando o Centro Paula
Sousa (Ceeteps), a Faculdade de Medicina de Marilia (Famema), a Faculdade de
Medicina de Sao José do Rio Preto (Famerp) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (Fapesp). Precedentes: Pareceres PA-3 n% 286,/2000
e 16/2002; PA n®= 225/2005, 229/2005, 230/2005 e 44/2008. Da mesma
forma, o dispositivo ndo se aplica ao o Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo (HCFMUSP).

E o parecer.

A consideracao superior.

Séo Paulo, 9 de junho de 2016.

LUCIANA R. L. SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
OAB/SP n® 120.706
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PROCESSO: PGE n® 18487-791054/2015 (CC/107951/2015)
PARECER: PAn®38/2016
INTERESSADO: OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO

De acordo com o Parecer PA n® 38/2016, por seus proprios e juridicos fun-
damentos.

Transmitam-se 0s autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 10 de junho de 2016.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO: PGE n® 18487-791054/2015 (CC/107951/2015)
PARECER: PAn®38/2016
INTERESSADO: OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO

Estou de acordo com o entendimento exposto no Parecer PA n® 38/2016, que
contou com a aprovagao da Chefia da Procuradoria Administrativa.

Ao sr. procurador-geral do estado, com proposta de aprovacdo da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 2 de Setembro de 2016.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO: PGE n® 18487-791054/2015
INTERESSADO: OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: FORMALIZAGAO DE CONSULTA A PGE. PARECER A RESPEITO DA EX-
TENSAO DAS COMPETENCIAS RECURSAIS PREVISTAS NO DECRETO
N° 58.052/2012, ALTERADO PELO DECRETO N° 61.175/2015

1. Aprovo o Parecer PA n® 38/2016, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 6 de setembro de 2016.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PA 57/2016

ACESSO A INFORMACAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. REQUERIMENTO
DE DIVULGACAO DOS RAMAIS INTERNOS DE TODOS OS SERVIDORES DA
SAO PAULO PREVIDENCIA. Lei federal n® 12.527/2011. Conquanto o direito
informacdo seja garantido de forma ampla, ndo € um direito absoluto, devendo ser

interpretado em harmonia com os principios que orientam a atividade administrativa.
Pedidos de informagdes desproporcionais ou desarrazoados, que possam prejudicar o
regular funcionamento de um servigo publico — o que demanda a anélise do caso
concreto —, podem ser rejeitados, a partir da ponderacao entre os principios
constitucionais.




PROCESSO: 18488-913195/2015

PARECER: PAn°57/2016
INTERESSADO: POV - OUVIDORIA
EMENTA: ACESSO A INFORMAGAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. REQUERI-

MENTO DE DIVULGACAO DOS RAMAIS INTERNOS DE TODOS 0S SER-
VIDORES DA SAO PAULO PREVIDENCIA. Lei federal n° 12.527/2011.
Conquanto o direito a informacao seja garantido de forma ampla, nao
é um direito absoluto, devendo ser interpretado em harmonia com os
principios que orientam a atividade administrativa. Pedidos de infor-
mac0es desproporcionais ou desarrazoados, que possam prejudicar
o regular funcionamento de um servico publico - 0 que demanda a
analise do caso concreto -, podem ser rejeitados, a partir da ponde-
racao entre 0s principios constitucionais.

1. Os presentes autos sdo encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacdo do Subprocurador-Geral Adjunto, area da Consultoria-Geral, tendo
em vista divergéncia instalada entre a Consultoria Juridica da Sao Paulo Previdéncia
- SPPrev e a Corregedoria-Geral da Administracao, relacionada a obrigatoriedade
de disponibilizagao de informacgoes relativas aos niimeros de telefone e enderegos
eletronicos funcionais de todos os servidores da autarquia.

2. O protocolado inicia-se com requerimento formulado por meio do Sistema de
Informacdes ao Cidadao (SIC) para obtencao de nome, cargo, cargo em comissao,
area, telefone e endereco eletrdnico de todos os servidores da SPPrev (fls. 4/5). Em
resposta, a autarquia informou que os dados solicitados estao disponiveis no Portal
da Transparéncia do Governo do Estado de Sao Paulo?, com excec¢do dos telefones
e enderecos eletronicos, 0s quais, em razao de regulamento interno, nao sao divul-
gados. Esclareceu, ainda, que ha servico de atendimento por telefone e internet,
fornecendo os respectivos dados para comunicacao (fl. 6).

3. O interessado apresentou recurso, 0 qual foi examinado pela Presidéncia da
SPPrev, que esclareceu que, em face da natureza do servico prestado, que envolve
o0 atendimento de mais de 400.000 aposentados e pensionistas, € do nlimero de
servidores da autarquia, é inviavel, sob pena de prejuizo a prestagao do servigo, que

1 <www.transparencia.sp.gov.br>.
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todos recebam chamadas para esclarecimentos ou reclamacoes. Para esse fim, a
SPPrev disponibiliza um sistema organizado, com opc¢édo de atendimento presencial,
por central telefonica ou internet (fls. 7/8).

4. Reiterado o pleito pelo cidadao interessado, o recurso foi encaminhado a Cor-
regedoria-Geral da Administragcao que constatou a viabilidade de acesso aos nomes,
cargos e remuneracdo de todos os servidores da SPPrev, mediante consulta no Portal
da Transparéncia. Com relacao ao telefone e ao endereco eletronico institucionais dos
servidores, o Departamento de Assuntos Juridicos e Disciplinares da CGA opinou pelo
parcial provimento do recurso, sob o fundamento de que o caso concreto nao estaria
inserido em nenhuma das hipdteses em que a Lei de Acesso a Informacao autoriza o
sigilo, quais sejam: “(a) informacéao ja submetida a sigilo, por forga de lei (artigo 22);
(b) informacédo pessoal (artigo 31); e (c) informacéo classificada como sigilosa, de
acordo com procedimento estabelecido na propria lei (artigo 25)” (fls. 19/28).

5. Conquanto reconheca que “a criacdo de um servigo especializado de atendi-
mento ao usuario, através de um numero para ligacao gratuita e de um e-mail institu-
cional tnico, buscam justamente empregar o recurso publico, ai compreendido o hu-
mano e o tecnoldgico, com maior eficiéncia”, bem como que é “inegavel existir, em uma
unidade publica, setores essencialmente técnicos, com rotinas de trabalho especificas
a demandar concentragao, assim como é aconselhavel que exista dentro de qualquer
organizacao profissionais treinados para atendimento aos usuarios, sendo que tal di-
visdo de tarefas atende as expectativas de um servico organizado e bem prestado”, o
Senhor Presidente da Corregedoria-Geral da Administracao entendeu que a justificativa
apresentada pela SPPrev “ndo pode prevalecer em face do imperativo da transparéncia
publica”. Nesse sentido, deu parcial provimento ao recurso (fls. 19/21).

6. Com o retorno dos autos a Autarquia, solicitou-se a manifestacao da respec-
tiva Consultoria Juridica, que exarou o Parecer CJ/SPPrev n® 1004/2015, cuja con-
cluséo diverge daquela alcangada pela CGA, por entender que néo foi considerado
o dispositivo fulcral para exame da questdo, qual seja, o artigo 82, § 12, da Lei de
Acesso a Informacao, cujo contelido foi reproduzido no artigo 23, § 12, 1, do decreto
que a regulamentou no ambito estadual.

7. Aponta, o parecer, que aludidos dispositivos determinam que os 6rgaos e enti-
dades publicas promovam a divulgacao, em local de facil acesso, de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Estabelecem, ainda,
que, em tais informagdes, deverdo constar, no minimo, registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
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atendimento ao publico. Conclui, deste modo, o opinativo, que a questdo de como os
orgaos e entidades publicos darao publicidade sobre sua estrutura de servigos é objeto
de expressa regulamentacao, e que, verificando o comando legal, “ndo ha como dizer
que é descumprido pela autarquia”, vez que “a SPPrev dispoe em seu sitio eletronico
0s nomes de todos os seus servidores, a estrutura organizacional e telefone de atendi-
mento ao publico, realizado por um setor especifico, que tem treinamento para tanto”.

8. Destaca, ainda, que “os funcionarios de ambito interno ndo podem nem de-
vem atender ao publico, pois ndo é atribuicdo descrita em lei para seu emprego pu-
blico”. Ressalta, ainda, que a divulgacédo de todos os ramais na internet prejudicaria
sobremaneira 0 andamento dos servigos da autarquia. Por fim, destaca que o prin-
cipio da eficiéncia orienta a atuagdo da Administragao tanto quanto o principio da
publicidade, havendo, portanto, que se interpretar sua aplicacao de forma harmoni-
ca. Nesse sentido, diverge da conclusdo alcancada pela CGA, entendendo invidvel a
divulgacao dos ramais e enderecos eletrdnicos de todos os servidores da autarquia.

E o relatério. Passamos a opinar.

9. Em que pesem o0s argumentos desenvolvidos pela CGA e a preocupacao em
garantir a aplicacao do principio da publicidade e do direito a informacao, peco
licenca para discordar da interpretacdo conferida a Lei n® 12.527/2001, a qual, na
minha opinido, ndo pode resultar em prejuizo a outros principios que, igualmente,
regem a atividade administrativa e ao proprio interesse publico.

10. Conforme consignou, com propriedade o Procurador do Estado lcor VoLpato
Bepone, no Parecer CJ/SPPrev n® 1004/2015:

0 dispositivo fulcral para exame da questao em tela ndo foi examinado. Trata-se do
artigo 82, § 14 1, da Lei de Acesso a Informacao, reproduzido no artigo 23, § 14 1,
que regulamentou a lei em ambito estadual.

(...)

A questao de como os drgaos publicos e entidades piblicas tornarao publicas suas
estruturas de servigos, isto é, de como se relacionarao com a populagao € objeto,
portanto, de expressa regulamentacao.

N&o faz sentido, pois, mencionar as regras sobre sigilo, pois nao hd, nesse caso,
decretacao de sigilo. Ha uma regra especial a ser cumprida pela autarquia ou por
qualquer outro 6rgao do Estado de Séo Paulo, cuja observancia ja satisfaz a mens
legis de dar publicidade e transparéncia a esse tipo especifico de informacao.
Nessa esteira, verificando o comando legal, nao ha como dizer que é descumprido
pela autarquia. Com efeito, a SPPrev dispoe em seu sitio eletrénico os nomes de
todos seus servidores, a estrutura organizacional e telefone de atendimento ao
publico, realizado por um setor especifico, que tem treinamento para tanto.
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(...)
Nao ha o minimo sentido, portanto, em expor todos os ramais internos na internet,
prejudicando sobremaneira o andamento dos servigos da autarquia.

Vigem, in casu, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O principio da
razoabilidade é muito desenvolvido pela doutrina de Direito Administrativo, que, em
suma, dispoe que deve haver equilibrio e propor¢ao entre os meios utilizados para o
atingimento das finalidades quando da pratica do ato administrativo. E dito, também,
que a razoabilidade implica a consideracdo do que pode ser considerado aceitavel,
racional, coerente, enfim, a conduta da Administracao tem de se apresentar dentro
dos padroes normais de aceitabilidade.” (g.n.)

11. A Lei federal n® 12.527/2011 foi editada para regular o acesso a informa-
cado, previsto nos artigos 5 inciso XXXIII>; 37, § 3% inciso IF, e 216, § 2*, todos da
Constituicdo Federal. O direito de acesso a informacgao tem conexao direta com o
principio da publicidade, que norteia a Administracao Publica. No entanto, o agir
administrativo norteia-se também por diversos outros principios, dentre 0s quais
a eficiéncia e o interesse publico, que devem ser simultaneamente considerados.
Assim, conquanto o direito a informacao seja garantido de forma ampla, ndo é um
direito absoluto. A Lei de Acesso a Informacao nao pode ser interpretada de modo
isolado, mas sim considerando a finalidade para a qual foi editada, que compreende
a transparéncia na gestao publica e a possibilidade da fiscalizagdo da prestacao
dos servigos publicos pela populagao. Nao pode, tampouco, ser analisada em um
contexto dissociado dos principios que orientam a atividade administrativa.

12. Nesse sentido, excessos que prejudiquem ou inviabilizem a prestacdo do ser-
vico publico ndo se coadunam a finalidade da legislagao, nao podendo ser admitidos.
Evidentemente, as caracteristicas de cada caso concreto devem ser examinadas para

2 Art.5e ..
XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

3 Art. 37...
§ 32 - Alei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragao publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o0 disposto no art. 52, X e XXXIII;

4 Art. 216. ...
§2° - Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da documentacao governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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que, de outro lado, ndo se restrinja, indevidamente, o exercicio do direito a informa-
cdo. Na hipétese de divida, a ponderacao entre os principios constitucionais indicara
a solucao a ser adotada.

13. Conquanto destinado a orientar a atuacao da Administracdo Publica federal, o
Decreto federal n® 7.724/12 expressamente excluiu o atendimento de pedidos de in-
formacao genéricos; desproporcionais, ou desarrazoados; ou que exijam trabalhos adi-
cionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacoes. Ao comentar
o dispositivo em questdo Ricarpo Marconpes MARTINS aponta que, embora 0 ordenamento
ndo admita que se estabelegam restricbes administrativas a direito fundamental, o que
a Administragao deve fazer € apontar, nos casos concretos, as restricoes constitucionais
decorrentes da ponderacao de principios constitucionais. Consignou o autor:

Por forga do § 3° do art. 10 da Lei federal n® 12.527/11, o direito ao acesso a in-
formacgdo independe da explicitagao de justificativa do interessado. Eis uma das re-
gras mais importantes (e problematicas) da lei federal: 0 administrado nao precisa
dizer a Administragdo o motivo determinante de sua solicitagdo. Basta requeré-la. O
que a lei exige é que o pedido de informagdes ndo seja apdcrifo: deve o requerente
se identificar (caput do art. 10), mas néo precisa dizer o motivo pelo qual quer a
informacao. Em sentido contrario, a boa doutrina sempre considerou a indicagao da
finalidade pressuposto para o acesso a informagao. Antes da lei, a jurisprudéncia
majoritaria era tolerante com a caracterizacao da legitimagdo do requerente, mas
néo lhe dispensava de informar o propdsito do requerimento. Ainda que seja clara a
boa intengdo do legislador, € intuitivo seu equivoco.

Pela correta licao de Carlos Maximiliano, interpretatio illa sumenda quae absurdum evi-
tetur - adota-se a interpretacdo que evite o absurdo. Interpretada a lei sem ressalvas,
um partido politico de oposicao poderia facilmente inviabilizar a administracao pelo
partido rival. Bastaria, para tanto, solicitar a alguns de seus filiados que se dirigissem
aos o6rgaos da administracao e neles formulassem genéricos pedidos de informagao.
Por certo, qualquer grupo conseguiria paralisar a atuagdo da Administracéo Publica. (...)

0 equivoco legislativo foi corrigido pelo Executivo. Nos termos do art. 13 do
Decreto federal n® 7.724/12, nao serao admitidos pedidos de acesso a infor-
macao: | - genéricos; Il - desproporcionais ou desarrazoados; Ill - que exijam
trabalhos adicionais de analise, interpretagao ou consolidagao de dados e in-
formacgoes, ou servicos de producao ou tratamento de dados que nao seja
de competéncia do 6rgao ou entidade. A norma foi reproduzida no art. 16 do
Decreto paulistano n® 53.623/12. As trés hipoteses nao constam da lei federal.
Conforme explicado, o sistema ndo admite restricdo administrativa a direito fun-
damental, vale dizer, restricao alicergcada na competéncia discriciondria da Admi-
nistragdo Publica. Restricoes regulamentares proprias sdo inconstitucionais. O
que deve a Administracdo fazer é explicitar, nos casos concretos, as restricoes
constitucionais decorrentes das ponderagdées de principios constitucionais.
Pois bem, ainda que essas trés hipoteses nao fossem previstas no regulamen-

108 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 103-114, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

to, a ponderagao dos principios constitucionais ndo admitiria o atendimento a
pedidos genéricos, desproporcionais ou desarrazoados.

(...)

Finalmente, pedidos desproporcionais ou desarrazoados nao devem ser atendi-
dos. Escapa aos limites deste estudo precisar o significado juridico do que seja
desproporcional ou desarrazoado. A proporcionalidade exige a ponderagédo entre
os valores concretizados pelo fornecimento da informacao e os valores contrarios
ao fornecimento; a razoabilidade exige que o fornecimento nao atente contra o
que a maioria das pessoas considera compativel com a razdo. Sem desconsiderar
toda a controvérsia que possa surgir, o fato é que a vedacdo é extraida do texto
constitucional e nao do decreto. (...)° (g.n.)

14. Segundo entendemos, a restricdo veiculada por meio da regulamentacédo
federal, na realidade, seria, a rigor, desnecessaria, visto que pedidos de informagoes
desproporcionais ou desarrazoados, que possam prejudicar o regular funcionamento
de um servico publico - o que, repita-se, demanda a analise do caso concreto - po-
dem ser rejeitados a partir da ponderagdo entre 0s principios constitucionais.

15. Ainda que nao fosse pelo exposto, é importante ressaltar que a situagado
examinada neste opinativo é objeto de regramento especifico, veiculado pelo artigo
82 da Lein® 12.527/2011, verbis:

Art. 8 E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagcao em local de facil acesso, no ambito de suas com-
peténcias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1°- Na divulgacao das informacgoes a que se refere o caput, deverao constar, no

minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive 0s respectivos
editais e resultados, bem como a todos 0s contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras
de drgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

5 Acesso a informagao publica/Rafael Valim; Antonio Carlos Malheiros; Josephina Bacarica (in memo-
riam) Coordenadores. - Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 128-131.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, 0s 0rgaos e entidades publicas deve-
rao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obri-
gatoria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

(...)(gn.)

16. De fato, a Lei de Acesso a Informagao obriga a divulgacao de determinadas
informacoes, dentre as quais, “registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico”.
E dizer: o 6rgéo ou entidade publico deve disponibilizar, no minimo, dados que permitam
ao cidadao compreender suas competéncias e como se organiza sua estrutura organiza-
cional, além de fornecer canais de comunicacao e atendimento ao publico.

17. Ao comentar o disposto no artigo 8° da Lei n® 12.527/2011, Juuano HEINEN

observou:

0 art. 8 trata da denominada ‘transparéncia ativa’, na medida em que 0s 6rgaos e as
entidades tém a obrigacéo de divulgar, na rede mundial de computadores (internet),
as informacoes basicas sobre eles, sobre 0s setores de atuagao e sobre seus prin-
cipais programas, agoes e projetos. Essa divulgacdo, como dito, deve se dar em sitio
virtual especifico, a fim de que o acesso seja objetivo e concentrado.

(...)

Assim, o cidadao deve ter uma nogao abrangente dos 6rgaos publicos existentes,
adicionado a descricao do plexo de funcoes de cada qual. Deve se conseguir
perceber o que faz cada um dos 6rgaos publicos. Logo, eles devem divulgar infor-
macoes de interesse publico (de acordo com a lista do art. 8% § 1°), sem que, para
isso, seja preciso formalizar um pedido.

(...)
A transparéncia ativa deve ser franqueada pelo menos de duas maneiras:

(a) com a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores - internet
(art. 8% § 2°); ou

(b) em ambiente fisico, constituido especialmente a este fim, ou seja, ao aten-
dimento do cidaddo, orientando-o e prestando as devidas informagoes sobre
0 acesso a informagdo (art. 99, inciso 1). Nesses espacos fisicos, constituidos
sob o aspecto de verdadeiros “Servigos de Atendimento ao Cidadao” (SAC) ou
“Servigos de Informacgdo ao Cidadao” (SIC), deve-se disponibilizar um espaco
especialmente afetado a possibilidade de permitir que as pesquisas sejam rea-
lizadas diretamente pelo cidadao (de acordo com o dispostono § 3%do art. 11).

Portanto, eventual SIC casualmente ja existente nos d0rgaos e entes publicos de-
verd ser reformulado para adequar suas competéncias ao principio da transpa-
réncia, previsto na norma que é pauta deste texto. Deve-se, para tanto, serem es-
tabelecidos fluxos para o processamento das demandas, bem como estruturados
ritos céleres e objetivos a dispensa de respostas aos pedidos de informacoes,
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que poderao ser apresentados tanto pessoalmente quanto pela rede mundial de
computadores.® (g.n.)

18. Consta, nos autos, que a SPPrev disponibiliza tais informacoes e dispde de
servico de atendimento ao publico, com servidores treinados para essa finalidade.
Nao ha obrigacao de divulgacao dos telefones institucionais de cada servidor, o que,
como dito, prejudicaria a prestacao do servigo da autarquia, ja que desviaria servi-
dores de suas atribuigoes.

19. O direito a informacao do cidadao interessado ndo se sobrepde ao direito dos
demais cidadaos de que a SPPrev preste o servigo publico para o qual tem competéncia
com organizagao dos recursos materiais e humanos para obtencao de maior eficiéncia.

20. Por todo o exposto, concluimos:

a) conquanto o direito a informacao seja garantido de forma ampla, ndo é um
direito absoluto, devendo ser interpretado em harmonia com os principios
que orientam a atividade administrativa;

b) pedidos de informacdes desproporcionais ou desarrazoados, que possam
prejudicar o regular funcionamento de um servigo publico - 0 que, repita-se,
demanda a anélise do caso concreto - podem ser rejeitados a partir da pon-
deragao entre 0s principios constitucionais;

c) a SPPrev disponibiliza informagdes, consoante determinado pelo artigo 8°
da Lei n® 12.527/2011, e dispde de servico de atendimento ao publico,
inexistindo dever de divulgacao dos telefones institucionais de cada servidor.

21. Porfim, caso aprovadas as conclusdes deste parecer pelas instancias superiores
da Procuradoria-Geral do Estado, ndo vislumbro dbice a que o caso concreto seja subme-
tido as autoridades competentes para andlise, tendo em vista o principio da autotutela.

E o parecer.
A consideracao superior.
Sao Paulo, 31 de agosto de 2016.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706

6 Comentarios a Lei de Acesso a Informacao: Lei n® 12.527/2011. 2. ed. - Belo Horizonte: Férum, 2015,
p. 142/146).
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PROCESSO: 18488-913195/2015
PARECER: PAn®57/2016
INTERESSADO: POV - OUVIDORIA

De acordo com o Parecer PA n° 57/2016.

Transmitam-se os autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 2 de setembro de 2016.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO N°:  18488-913195/2015
INTERESSADO: POV - OUVIDORIA
ASSUNTO: DEFESA DOS DIREITOS DE USUARIOS DO SERVICO PUBLICO

Estou de acordo com o entendimento exposto no Parecer PA n® 57/2016, que
contou com a aprovagao da Chefia da Procuradoria Administrativa.

Ao sr. procurador-geral do estado, com proposta de aprovacdo da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 8 de setembro de 2016.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO N°:  18488-913195/2015
INTERESSADO: POV - OUVIDORIA
ASSUNTO: DEFESA DOS DIREITOS DE USUARIOS DO SERVICO PUBLICO

1. Aprovo o Parecer PA n® 57/2016, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Retomem os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para pros-
seguimento.

GPG, em 13 de setembro de 2016.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PA 86/2016

DIREITO A INTIMIDADE (art. 5°, X, CF). SIGILO PROFISSIONAL. ACESSO
A PRONTUARIOS MEDICOS. Diivida acerca da compatibilidade do dever de
sigilo profissional dos médicos relativo aos pacientes e ao atendimento a

solicitacdes formuladas por delegados de policia em inquéritos policiais
relacionadas ao fornecimento de prontudrio médico. O direito a intimidade ndo é
absoluto. No entanto, a solicitacdo de informagdes protegidas pelo sigilo médico
em inquérito policial ndo pode prescindir da andlise judicial.




PROCESSO: HC-USP-11364/2015
PARECER: PA n® 86/2016

INTERESSADO: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto
da Universidade de Sao Paulo - HCFMRP

EMENTA: DIREITO A INTIMIDADE (art. 5°, X, CF). SIGILO PROFISSIONAL.
ACESSO A PRONTUARIOS MEDICOS. Dilvida acerca da compatibi-
lidade do dever de sigilo profissional dos médicos relativo aos pa-
cientes e ao atendimento a solicitagoes formuladas por delegados
de policia em inquéritos policiais relacionadas ao fornecimento de
prontudrio médico. O direito a intimidade ndo é absoluto. No en-
tanto, a solicitacdo de informagdes protegidas pelo sigilo médico
em inquérito policial ndo pode prescindir da andlise judicial.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacdo do senhor subprocurador-geral adjunto, area da Consultoria-Geral,
tendo em vista divergéncia instalada entre a Consultoria Juridica da Secretaria da
Salde e a Consultoria Juridica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (HCFMRP-USP), relacionada a viabili-
dade de fornecimento de copia parcial de prontuario médico solicitado por delegado
de policia para investigacao criminal.

2. 0 caso concreto submetido ao HCFMRP tem origem em oficio subscrito pelo
delegado de policia do municipio de Pradépolis, por meio do qual requisita ao dire-
tor da autarquia, com fundamento no artigo 29, inciso Il da Lei n® 12.830/2013, a
ficha clinica de atendimento prestado a determinado paciente, em 2/8/2015, para
dar prosseguimento a inquérito policial instaurado para apurar crime de acado penal
incondicionada (tentativa de homicidio) (fl. 6).

1 AlLein®12.830/2013 dispde sobre a investigagao criminal conduzida pelo delegado de policia. Visto
que ndo ha inciso Il no artigo 2° da citada Lei, o oficio refere-se, provavelmente, ao paragrafo 2° do
mesmo dispositivo, 0 qual estabelece:

“Art. 22 As fungdes de policia judicidria e a apuracao de infragbes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 2° Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisicao de pericia, informagoes,
documentos e dados que interessem a apuragao dos fatos.”
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3. O protocolado foi encaminhado para andlise da Consultoria Juridica da au-
tarquia, instruido com cépia do Oficio circular GS n° 07/2015 (fls. 9/10), subscrito
pela Chefia de Gabinete da Secretaria de Estado da Satde, o qual veicula orientagao
geral aos Orgaos e autarquias vinculados a pasta, sobre o fornecimento de cdpia de
prontudrios médicos, quando solicitados por delegados ou promotores. Tal orien-
tacdo é pautada, principalmente, no contetido dos pareceres CJ/SS n® 616/2012
(fls. 38/44) e n® 1.559/20142 (fls. 26/37), elaborados pela Consultoria Juridica da
Secretaria da Satde, bem como remete ao Oficio n® 18/2015 (fls. 11/24), exarado
pelo Cremesp - Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo.

4, Os pareceres CJ/SSn2616/2012 e n® 1.559/2014 apontam que o prontua-
rio médico (e documentos similares) integram a esfera da intimidade dos individuos,
cuja protecdo é assegurada, na categoria de direito fundamental, pelo art. 52, inciso
X, da Constituicao Federal. Nesse sentido, os opinativos afirmam o dever de manu-
tencao do sigilo, também previsto no art. 87, § 2¢ do Cdigo de Etica Médica?, salvo
se solicitado pelo préprio paciente; se houver risco ao paciente ou a terceiro* (“justa
causa”); em atendimento a requisicao judicial; ou quando apresentado em defesa
do préprio médico. Com relacdo as autoridades que podem requisitar documentos
sigilosos, aduz-se que delegados de policia e membros do Ministério Plblico ndo
tém autorizacao legal para solicitar diretamente o prontudrio médico, exigindo-se
prévia determinacao judicial. Por fim, recomenda-se que toda solicitagao, ainda
que judicial, relativa ao acesso a prontudrio médico, seja examinada com cautela,
restringindo-se 0 acesso as informacoes imprescindiveis, considerada a finalidade
do pedido.

5. 0 Oficio Cremesp n® 18/2015 foi instruido com cépia da Nota Técnica n®
001/2014 (fls. 14/24), que conclui no sentido da impossibilidade de requisigao,

2 Ambos de autoria do procurador do estado Cyro SAADEH.
3 Aprovado pela Resolugao CFM n¢ 1.931/2009.

4 Como no caso do dever de comunicagao de doenca a autoridade ptiblica competente (art. 269 do C6-
digo Penal), de comunicagao de suspeita ou confirmagao de maus tratos contra crianga ou adolescente
(art. 245 da Lei n° 8.069/90), bem como para evitar maiores riscos a integridade fisica do proprio
paciente ou de outrem (art. 88 do Cddigo de Etica Médica). Pondera-se que a “justa causa é sempre
norteada por normas juridicas e exige a prudente e meticulosa ponderacao do profissional de medicina
em um primeiro momento e da propria instituicao responsével, em seguida. quanto a anélise de todo
o0 contexto”, ndo sendo possivel “apresentar uma lista pronta e acabada de todas as possibilidades de
justa causa” (fls. 29/30).
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diretamente por delegado de policia, de documentos protegidos pelo segredo médico.
A concluséo sustenta-se, dentre outros argumentos, na vedacgado contida no artigo
735 da Resolugdo n° 1.931/09 (Cédigo de Etica Médica), editado com respaldo
na protecao a intimidade, prevista no artigo 59, inciso X, da Constituicao Federal. A
Nota destaca, ainda, a guarida legal ao segredo profissional, apontando o disposto
no artigo 154 do Cédigo Penal, que tipifica a conduta de revelar, sem justa causa,
segredo, de que se tem ciéncia em razao da profissao; bem como no artigo 207 do
Cadigo de Processo Penal, que proibe o depoimento de pessoas que, em razao da
profissao, devam guardar segredo, salvo se desobrigadas pela parte interessada; e
ainda, no artigo 229, inciso |, do Codigo Civil, segundo o qual “ninguém pode ser
obrigado a depor sobre fato: I. a cujo respeito, por estado ou profisséo, deva guardar
segredo”. Conclui, portanto, que, no que toca a relagdo médico-paciente, a regra é
a protecao de informacoes, salvo excecdes previstas na legislacdo, a saber: motivo
justo ou justa causa, dever legal ou consentimento do paciente. Com referéncia a ins-
trucdo de inquérito policial, considera que a Lei n® 12.830/13 nao trouxe inovagoes,
concluindo que o procedimento mais adequado, nas hipdteses que envolvam anélise
de prontudario médico, solicitada por delegado de policia, é aquele indicado no artigo
4° da Resolugao n® 1.605/2000, do Conselho Federal de Medicina, ou seja, para
dirimir o conflito de interesses entre a persecutio criminis e o direito a intimidade, o
médico disponibilizard o contetido do prontudrio ou ficha médica requisitados pela
autoridade judicial ao perito nomeado pelo juizo.

6. No ambito da CJ/HCFMRP foi elaborado o Parecer CJ/HCRP n° 11.364/ 155,
que, adotando linha de argumentacdo semelhante a desenvolvida nos preceden-
tes exarados pela Consultoria Juridica da Secretaria da Salide e na Nota Técnica
Cremesp n® 01/2014, considerou, em relacao ao caso concreto submetido ao
HCFMRP, inexistir autorizacao legal para atendimento da requisi¢ao formulada pela
delegado de policia de Praddpolis (fls. 45/49).

5  E vedado ao médico:
Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua profissao, salvo por
motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do paciente.
Parégrafo (nico. Permanece essa proibi¢do: a) mesmo que o fato seja de conhecimento piblico ou o
paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento como testemunha. Nessa hipotese, 0 médico
comparecera perante a autoridade e declarard seu impedimento; c) na investigagdo de suspeita de
crime, 0 médico estara impedido de revelar segredo que possa expor o paciente a processo penal.

6 De autoria do procurador do estado Pauto RoBerTo VAz FERREIRA.
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7. 0 procurador do estado chefe da Consultoria Juridica da autarquia divergiu
das conclusdes consignadas no opinativo, apontando que o cerne da questdo sub-
metida envolve o0 exame da amplitude da garantia prevista no artigo 59, inciso X, da
Constituicao Federal, que ndo pode, segundo entende, ser delimitada por um ato
de Conselho de Classe (Conselho Federal de Medicina). Observa que, em que pese
a vedacao estabelecida no artigo 89" da Resolucdo CFM n® 1.931/2009 (Cddigo
de Etica Médica), o HCFMRP sempre atendeu, com base em diversos precedentes
judiciais, aos pedidos formulados por sucessores de pacientes falecidos, o que, a
rigor, igualmente contraria tal dispositivo. Tanto assim que, em atendimento a de-
cisao proferida na Acdo Civil Pdblica n® 26798-86.2012.4.01.3500, o Conselho
Federal de Medicina editou a Recomendacao n® 03/2014, que autoriza a concessao
de relatérios médicos ao conjuge/companheiro sobrevivente do paciente morto, e,
sucessivamente, 0s sucessores legitimos do ltimo em linha reta, ou colaterais até o
quarto grau, desde que documentalmente comprovado o vinculo familiar e observa-
da a ordem de vocacao hereditaria. Conquanto nao se cuide de situagdes idénticas
a examinada, pondera que ha firme jurisprudéncia relativizando o dever de guarda e
sigilo médico, ante a presenca de justa causa para a solicitacao de cépia de pron-
tudrio. Pondera, em relacdo ao caso concreto em analise, (i) que uma Resolucado do
Conselho Federal de Medicina nao pode se sobrepor a Constituicao Federal e as leis,
e ainda; (ii) que a informacéo solicitada pela autoridade policial foi devidamente
delimitada, restringindo-se a atendimento médico em 2/8/2015, e tinha finalidade
relevante, devidamente apontada, qual seja, investigacao criminal (tentativa de ho-
micidio). Conclui que ndo ha completo rompimento do sigilo médico e nem exposi-
¢ao do paciente. Destaca, invocando consideragdes desenvolvidas no Parecer PA n®
150/2005, que a regra do artigo 52, inciso X, da CF aceita temperamentos. Acrescen-
ta, de outro lado, que a competéncia investigatdria da policia civil igualmente decorre
da Constituicao Federal, consoante artigo 144, § 4°. Nao obstante considere que
a solicitacao da autoridade policial deva ser atendida no caso em exame, ressalta
que “cada caso concreto devera ser minuciosamente examinado, sobretudo para
averiguar-se se o fornecimento da informagéo coloca em risco outras garantias do

7 Art. 89. Liberar copias de prontudrio sob sua guarda, salvo quando autorizado, por escrito, pelo pacien-
te, para atender ordem judicial ou para a sua propria defesa.
§ 1°- Quando requisitado judicialmente o prontudrio sera disponibilizado ao perito médico nomeado pelo juiz.
§ 2° - Quando o prontuario for apresentado em sua propria defesa, o0 médico devera solicitar que seja
observado o sigilo profissional.
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paciente, como o direito & ndo incrimina¢do”. Considera equivocada a premissa de
que o0 acesso a documentos protegidos por sigilo médico somente poderia se dar
mediante ordem judicial, vez que tal condicionante nédo foi prevista na Constituicao
Federal nem em lei. Observa que o inquérito policial é sigiloso, ndo havendo exposi-
cao do paciente. Acrescenta que “impor uma barreira burocratica, que certamente
sera superavel no Poder Judiciario, é demasiado desarrazoado”. Pondera, por fim,
que o préprio artigo 73 do Cddigo de Etica Médica, ao excepcionar a vedacao ao
fornecimento de informagdes acobertadas pelo sigilo profissional, utiliza o termo
“motivo justo”, o qual comporta diversas interpretagdes. Consigna haver controvérsia
no ambito do Cremesp invocando a Resolugao n® 326/2012 do Conselho Regional
da Bahia, cujo artigo 1° autoriza unidades de salide e médicos a fornecerem as auto-
ridades publicas (delegado de policia, juiz € promotor) informacgdes sobre pacientes
vitimas de ato violento, tendo em vista o interesse do Poder Publico no restabeleci-
mento da ordem juridica, que da origem as acdes penais publicas incondicionadas.
Conclui, “no tocante a fixacdo de uma regra geral, ... que cada caso concreto futuro
deva ser minuciosamente avaliado, sobretudo para averiguar se o fornecimento da
informacdao se restringe ao fato investigado e, sobretudo, se ha potencial exposicéo
do paciente no tocante a pratica de crime” (g.n.).

8. Nesses termos, o protocolado foi enviado a esta Especializada para analise e
manifestacao, “inclusive sobre eventual incidéncia da Lei de Acesso a Informacoes
(Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011)”.

E o relatério. Passamos a opinar.

9. Observo, preliminarmente, que ndo ha divergéncia acerca do carater sigilo-
so do prontudrio médico e documentos afins, produzidos no ambito da relacao de
confidencialidade que se estabelece entre médico e paciente. Este sigilo decorre
da protecao a intimidade, garantida pelo inciso X do artigo 5° da Constituicao
Federal, segundo o qual “s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao”.

10. Ensina Jost Aronso pba Siva que a intimidade, em seu sentido mais restrito,
abrange a inviolabilidade do domicilio, o sigilo da correspondéncia, o segredo profis-
sional. Prossegue esclarecendo que o Gltimo

‘obriga a quem exerce uma profissao regulamentada, em razéo da qual ha de tomar

conhecimento do segredo de outra pessoa, a guarda-lo com fidelidade’. O titular do
segredo é protegido, no caso, pelo direito a intimidade, pois o profissional, médico,
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advogado e também o padre-confessor (por outros fundamentos) nao pode liberar o
segredo, devassando a esfera intima, de que teve conhecimento, sob pena de violar
aquele direito e incidir em sangdes civis e penais.® (g.n.)

11. Ainda sobre a inviolabilidade da intimidade, consigna ANTONIO SCARANCE FERNANDES:

A Constituicdo declara de forma genérica a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra, da imagem das pessoas (art. 54 X). (...)

A redagdo do art. 5% X, mostra ter o legislador constituinte distinguido entre a in-
timidade e a vida privada. Com base na teoria das esferas, pode-se dizer que a
intimidade é o espago mais reservado do individuo, no qual ele guarda o0s seus
segredos e espera que nao sejam descobertos. O ambito da vida privada é maior,
abrangendo a drea dos relacionamentos pessoais € particulares da pessoa, com a
sua familia, os seus amigos.®

12. Em que pese a protecao de estatura constitucional, a intimidade nao é
um direito absoluto. De fato, como apontou 0 ministro Cetso po MeLLo, do Supremo
Tribunal Federal,

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam
de carater absoluto, mesmo porque razoes de relevante interesse publico ou exi-
géncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogao, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabe-
lecidos pela prépria Constitui¢ao. (MS 23.452-1 RJ)

13. Este também o entendimento ja expressamente consignado pelo procura-
dor-geral do Estado, dr. EuvaL pA Siva Ramos, na ocasiao em que deixou de aprovar o
Parecer PA n° 150/2005%:

8 Curso de Direito Constitucional Positivo - 34. edigdo - Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 207-208.
9 Processo penal constitucional. - 4. ed. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 113.

10 Parecer de autoria da procuradora do estado Dora Maria DE OLivelra Ramos. O Parecer PA n¢ 150/2005
examinou a questdo da viabilidade da requisicdo, pelo Ministério Pdblico, de informagdes relativas
ao valor dos vencimentos e declaracdo anual de bens, no ambito de investigacao acerca de eventual
pratica de improbidade administrativa. Concluiu, a parecerista, no sentido da necessidade de interven-
¢do judicial quanto ao dltimo documento, tendo em vista o sigilo fiscal. No despacho que deixou de
aprovar o opinativo, o procurador-geral do estado consignou que ndo ocorrera, até aquele momento,
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade das leis complementares n%
104 e 105, de 2001, que flexibilizaram a garantia dos sigilos fiscal e bancério, respectivamente. Além
disso, considerou que 0 caso concreto nao se cuidava de excegao a garantia do sigilo fiscal, porquanto
o documento que foi requisitado pelo digno representante do Ministério Plblico Estadual nao caracteri-
zaria documento fiscal, mas sim documento de natureza administrativo-funcional, vez que fornecido por
ex-agente publico, em cumprimento a obrigacao legal atinente ao cargo, cuja finalidade é exatamente a
de permitir o controle da evolugao do respectivo patrimonio privado.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 115-129, setembro/outubro 2020 - 121



(...) De hd muito, portanto, tais franquias constitucionais ndo devem ser erigidas
em postulados de carater absoluto, razao pela qual, mesmo a falta de previsao
constitucional expressa, vem se admitindo a intervengéo balizadora do legislador,
no sentido de impedir que a largueza no exercicio desses direitos possa inviabilizar
0 acatamento a principios e fins de igual forca normativa.

Dentro dessas linhas é que deve ser compreendido o denominado direito a intimidade,
que abarca o direito ao resguardo de certos dados pessoais ou atinentes a atividades
profissionais ou econémicas (art. 5 incisos X e Xll, da CF). Nao se controverte, quer na
doutrina, quer na jurisprudéncia, sobre a possibilidade da legislagao infraconstitucional
restringir a garantia da inviolabilidade desses dados, desde que observado o principio
da proporcionalidade entre meios e fins, que, em nosso ordenamento, pode ser extrai-
do do devido processo legal, em sua dimenséo substantiva (art. 5% LIV, da CF).

14. Isso posto, 0 ponto que esta a ensejar divergéncia reside na necessidade da
intervencao judicial para que sejam fornecidas informagdes acobertadas pelo sigilo mé-
dico, no @mbito de investigacao criminal; ou, para aqueles que entendem em sentido
diverso, na possibilidade de sua solicitacao diretamente pela autoridade policial, tendo
em vista o exercicio da funcao de policia judiciaria, prevista no artigo 144, § 49, da Cons-
tituicdo Federal™, bem como as atribuicdes previstas na Lei federal n° 12.830/2013.

15. Em que pesem os relevantes argumentos desenvolvidos na manifestacao
do procurador do estado chefe da Consultoria Juridica do HCFMRP, ndo me parece
possivel prescindir da manifestagao judicial na hipdtese em questao.

16. E relevante lembrar que o ponto de partida para exame da matéria é o artigo
59 inciso X, da Constituicdo Federal, que garante a inviolabilidade da intimidade. O
sigilo profissional € uma manifestacao do direito a intimidade, que se estabelece em
favor do paciente, titular do segredo compartilhado.

17. Conforme j& apontado, ndo se cuida de direito absoluto, comportando, por-
tanto, relativizagdo para atendimento do interesse publico e ponderagdo em relagao
a outros direitos igualmente relevantes. Para tanto, hd que se examinar a compa-
tibilidade com os contornos do direito fixados na Lei Maior, bem como as normas
infraconstitucionais aplicaveis.

11 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

IV - policias civis;

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a compe-
téncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.
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18. 0 vigente Cddigo de Etica Médica foi editado pela Resolugdo n° 1.931/2009,
do Conselho Federal de Medicina, mediante exercicio das competéncias que |he
foram atribuidas pela Lei n® 3.268/57 (alterada pela Lei n® 11.000/04). No que
interessa ao presente, dispos sobre o sigilo profissional:

E vedado ao médico:

Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua pro-
fissao, salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do paciente.

Paragrafo tnico. Permanece essa proibi¢ao: a) mesmo que o fato seja de conheci-
mento publico ou o paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento como
testemunha. Nessa hipotese, o médico comparecera perante a autoridade e de-
clarara seu impedimento; ¢) na investigacao de suspeita de crime o médico estara
impedido de revelar segredo que possa expor o paciente a processo penal.

... (g.n.)

19. As hipéteses previstas na norma deontoldgica - salvo a que contempla o
consentimento, por esctrito, do paciente, cuja interpretacao nao apresenta maior di-
ficuldade - demandam o exame de outras regras vigentes, que, igualmente, tutelam
o sigilo médico, a fim de que o0s casos concretos possam ser analisados. Nesse con-
texto, portanto, é que se apresentam algumas hipdteses que nao poderao prescindir
do exame pelo Judicidrio, a fim de efetuar a ponderacao entre os valores envolvidos
e garantir o devido processo legal.

20. A tutela penal do sigilo profissional foi prevista no artigo 154 do Cddigo
Penal, nos seguintes termos:

Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razéo de
funcao, ministério, oficio ou profissao, e cuja revelacao possa produzir dano a outrem:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
... (g.n)

21. Acerca da expressao “justa causa”, Rogério Greco registra

0 art. 154 do Cédigo Penal, da mesma forma que o artigo que lhe é anterior, usa a
expressdo sem justa causa querendo denotar que a revelagdo nao foi amparada por
um motivo justificado. Noronha esclarece que, “em regra, a justa causa funda-se na
existéncia de estado de necessidade: é a colisao de dois interesses, devendo um
ser sacrificado em beneficio do outro; no caso, a inviolabilidade dos segredos deve
ceder a outro bem-interesse. Ha, pois, objetividades juridicas que a ela preferem,
donde nao ser absoluto o dever do siléncio ou sigilo profissional”.

Rogério Sanches Cunha, com precisao, aduz que:

0 art. 269 do CP bem espelha um exemplo de justa causa, obrigando o médico,
sob pena de punigdo, comunicar a autoridade a ocorréncia de moléstia contagiosa
confidenciada no exercicio da profissao.
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Hoje, principios como o da proporcionalidade (ou razoabilidade), bastante ventila-
do no campo “das provas obtidas por meios ilegais”, acaba, de alguma forma, por
admitir, em casos excepcionais, a revelagdo de segredo profissional, em especial
na salvaguarda e manutencao de valores conflitantes, desde que aplicada Unica e
exclusivamente, em situagoes extraordindrias.

Para que a revelagdo sem justa causa de um segredo, que chegou ao conhecimento
do agente por meio de sua fungdo, ministério, oficio ou profissao, possa ser tipica,
é preciso que seja demonstrada sua potencialidade lesiva, isto é, a possibilidade
que essa revelagdo possuiu no sentido de causar dano a outrem. Caso contrario,
mesmo que tenha havido a revelagao de um segredo, o fato sera atipico, em face
da auséncia da potencialidade lesiva.*? (g.n.)

22. Conquanto tenha examinado situacao diversa da ora submetida®3, o Parecer
PA n° 143/2005', abordou a possibilidade de fazer cessar o sigilo médico ante a
existéncia de justa causa, consignando

... afigura-se indiscutivel, no atual estagio da doutrina, que inexistem no concerto das
liberdades publicas valores absolutos. Logo, o dever de sigilo pode ceder na medida
em que outros deveres juridicos se afigurarem mais relevantes, constituindo uma justa
causa, como expressamente ressalvado pelo legislador ordinario, na figura de elemen-
to normativo, integrativo do tipo do artigo 154 do estatuto penal. Essa justa causa,
portanto, deve ser legal, isto €, estar prevista em lei, mas pode se afigurar como lei
penal em branco, dependendo de um preceito regulamentar que a complete.

23. 0 sigilo profissional também é amparado pelo disposto no artigo 207 do
Caodigo de Processo Penal, que proibe o depoimento de pessoas que, “em razao de
fungdo, ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas
pela parte interessada, quiserem dar seu testemunho”. Na mesma linha, o artigo 448,
inciso Il do Codigo de Processo Civil estabelece que “a testemunha ndo é obrigada a
depor sobre fatos a cujo respeito, por estado ou profisséo, deva guardar sigilo”.

24. Vale notar que a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), editada
mais recentemente com objetivo de ampliar a transparéncia, trouxe ressalva em re-
lacao aos dados sigilosos e informacdes pessoais. Sobre esses pontos, estabelecem
0s artigos 22 e 31 do citado diploma:

Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de se-
gredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragao

12 Cédigo Penal: comentado. - 10. ed. - Niterdi, RJ: Impetus, 2016, p. 500.

13 Mais especificamente a requisicao de laudos médicos periciais ao Departamento de Pericias Médicas
do Estado para instrucao de processo administrativo disciplinar.

14 De autoria do procurador do estado Luiz FRancisco Torquato AvoLio.
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direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Art. 31. O tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera res-

ponsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° - 0 consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as

informagdes forem necesséarias:

| - a prevencao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao lnica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as
informacoes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° - A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de

pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragao

de irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em
acodes voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° - Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal.

25. Em sintese, portanto, o direito constitucional a intimidade (art. 5°, X, CF), do
qual deflui a protecao ao sigilo profissional, ndo é um direito absoluto. Desse modo, 0s
casos concretos envolvendo pleito de fornecimento de informagdes sigilosas exigirao a
ponderacao de direitos conflitantes, com a aplicagdo de conceitos com algum grau de
indeterminacao previstos nos dispositivos anteriormente referidos, para que se avalie se
é possivel ou ndo atender ao pedido e quais os limites desse atendimento. E certo que
o fornecimento de informagdes acobertadas por sigilo exigira a prévia andlise das ra-
z0es que demonstrem sua necessidade, devendo limitar-se o atendimento, se for esse 0
caso, a0 necessario para satisfacao da finalidade indicada pela autoridade solicitante.
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Em especial nos pleitos formulados no dmbito de apuracao criminal, deve-se atentar
para a potencial exposicdo do paciente em relagao a pratica de crime, visto ser o titular
da protecao instituida aos dados sigilosos.

26. Nesse contexto, entendo que compete ao Judicidrio a ponderagao entre 0s va-
lores envolvidos e as normas aplicaveis, para definir quais informacdes protegidas pelo
sigilo médico poderao ser solicitadas, assegurando o devido processo legal. Tal medida
resguarda, em melhor medida, ndo apenas o direito a intimidade, como também a prdpria
coleta da prova na investigagao criminal, a fim de evitar futuras alegacdes de nulidade.

27. Por dltimo, ndo se desconhece que a moderna doutrina do processo penal
defende que o inquérito policial se desenvolva apenas com a participacao da autori-
dade policial e do Ministério Publico, até mesmo para nao influenciar o julgador nesta
fase preliminar. No entanto, os debates desenvolvidos no ambito do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico revelam algumas excegoes
nas quais os autos, na fase de investigagao, devem ser distribuidos ao juiz. Entre tais
excecoes, além de pedidos relativos a prisdo e producao antecipada de provas, ha refe-
réncia as situagdes protegidas por sigilo, incluindo o acesso a informacdes sigilosas'®.

28. Observo ainda que, na ocasiao em que prolatado o Parecer PA n® 143/2005,
que, como dito anteriormente, tinha por objeto questao diversa da ora tratada, seu
prolator registrou entendimento no sentido da impossibilidade de solicitagao de infor-
macdes protegidas por sigilo médico diretamente por delegado de policia. Tal ponto,
no entanto, nao restou examinado pelas instancias superiores da PGE.

29. Por todo 0 exposto, concluimos que a solicitacdo de informagdes protegidas
pelo sigilo médico por delegado de policia, para fins de instrugao de inquérito poli-
cial, devera ser submetida ao prévio crivo judicial.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2016.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado

15 Proposta de Resolugao - Prop n® 0.00.000.001045/2013-24.
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PROCESSO: GDOC n® 18488-1246926/2015
PARECER: PA n® 86/2016

INTERESSADO: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto
da Universidade de Sao Paulo - HCFMRP

De acordo com o Parecer PA n® 86/2016, por seus proprios e juridicos funda-
mentos.

Transmitam-se os autos a consideracdo da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA, em 13 de janeiro de 2017.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
0AB/SP n® 245.540
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PROCESSO N°  HC-USP-11364/2015

INTERESSADO: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto
da Universidade de Sao Paulo - HCFMRP

ASSUNTO: Viabilidade de apresentacao de prontuario médico a terceiros -
Sigilo Médico
PARECER: PA ne86/2016

Estou de acordo com o entendimento exposto no Parecer PA n° 86/2016, que
contou com a aprovacao da Chefia da Procuradoria Administrativa.

Ao sr. procurador-geral do estado, com proposta de aprovacdo da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 26 de abril de 2017.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO N°  HC-USP-11364/2015

INTERESSADO: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto
da Universidade de Sao Paulo - HCFMRP

ASSUNTO: Viabilidade de apresentagao de prontudrio médico a terceiros -
Sigilo Médico

1. Aprovo o Parecer PA n° 86/2016, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 8 de maio de 2017.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PA 77/2017

ACESSO A INFORMACAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. LEI FEDERAL
N° 12.527/2011. Pleito de acesso a integra da comunicagao digital enviada pelo

governador, vice-governador e secretdrios de estado por meio de seus respectivos
correios eletronicos (e-mail) institucionais. Inviabilidade de atendimento de pleito
genérico (art. 10, LAI). Solicitacdo que demandaria compila¢do de dados para
exclusdo de informagdes protegidas por sigilo, gerando prejuizo ao servigo
publico. Arts. 5°, XXXIII e, 37, § 3¢, II, ambos da CF; arts. 1°, 7°e 10, da Lei n°
12.527/2011.




PROCESSO: SG-1248916/2017 (GDOC-1000879-1056918/2017) e processo
n° 001/0001/004.576/2017

INTERESSADQ:  ****
PARECER: PAne 77/2017

EMENTA: ACESSO A INFORMAGAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. LEI FEDERAL
N 12.527/2011. Pleito de acesso a integra da comunicacao digital
enviada pelo governador, vice-governador e secretarios de estado por
meio de seus respectivos correios eletronicos (e-mail) institucionais.
Inviabilidade de atendimento de pleito genérico (art. 10, LAI). Soli-
citagcao que demandaria compilacdo de dados para exclusdo de in-
formacoes protegidas por sigilo, gerando prejuizo ao servigo publico.
Arts. 52, XXXIII, e 37, § 3¢, Il, ambos da CF; arts. 1¢, 72 e 10, da Lei n®
12.527/2011.

1. Os presentes autos sdo encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao da subprocuradora-geral do estado, area da Consultoria-Geral, tendo em
vista proposta formulada pela procuradora do estado assessora chefe substituta da
Assessoria Juridica do Gabinete do Procurador-Geral do Estado, relativa a andlise da
viabilidade juridica do atendimento de pleito, formulado por meio do Sistema Integra-
do de Informacdes ao Cidadao - “SIC.SP”, relacionado ao acesso a integra de toda a
correspondéncia digital enviada e recebida pelo governador do estado, vice-governador
e secretarios de estado, nos respectivos e-mails institucionais, durante o ano de 2017.

2. Com relacado a solicitacao direcionada a correspondéncia eletrdnica do go-
vernador e vice-governador, manifestou-se, previamente, a Consultoria Juridica da
Secretaria de Governo, exarando o Parecer CJ/SG n® 404/2017* (fls. 6/16), no
qual concluiu pela inviabilidade do atendimento do pleito. Em apertada sintese, o
opinativo apontou que: (i) o pedido encontra ébice no sigilo de correspondéncia
(art. 5, XII, CF); (ii) ainda que assim nao fosse, demandaria selecado prévia de men-
sagens enviadas por cidadaos, nas quais relatadas situacdes de sua vida privada,
também protegida (art. 4°, IV, Lei federal n® 12.527/2011), a fim de solicitar prévia
anuéncia a divulgacao; (iii) o art. 10 da Lei federal n® 12.965/2014 estabelece tra-

1 De autoria da procuradora do estado Apriana Ruiz VIGENTIN.

132 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 131-142, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

tamento diferenciado ao contelido de comunicagdes eletronicas que possam conter
informacdes de natureza pessoal, autorizando sua disponibilizacao apenas mediante
ordem judicial; (iv) as mensagens eletronicas podem conter dados de projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, informac0es atinentes a atos decisérios ou
administrativos ainda nao publicados, assuntos sob segredo de justica ou segredo
industrial, e outras situacdes acobertadas por sigilo; (v) a solicitacdo formulada
pelo “SIC.SP” subsume-se as hipdteses previstas no artigo 13 do Decreto federal
ne 7.724/2012, que determina o ndo atendimento de pedidos de acesso a infor-
macao genéricos, desproporcionais ou desarrazoados, ou que exijam trabalhos
adicionais de analise, interpretacao ou consolidacdo de dados e informacoes.

3. Encaminhado, o protocolado, a Assessoria Juridica do Gabinete do Procurador-
-Geral do Estado, a procuradora do estado assessora chefe substituta registrou que pe-
dido da mesma natureza foi realizado quanto a correspondéncia eletronica institucional
de diversos secretarios de estado?, a recomendar a prévia oitiva desta Procuradoria Admi-
nistrativa, ante o interesse geral da Administracdo na solucao a ser adotada (fls. 19/20).

E o relatério. Passamos a opinar.

4. A Lei federal n® 12.527/2011 foi editada para regular o acesso a informa-
cdo, previsto nos artigos 52 inciso XXXIIP; 37, § 3% inciso II*, e 216, § 2%, todos da

2 0 Expediente SG/1248916/2017 (GDOC n° 1000879-1056918/2017), que tem por objeto o reque-
rimento relativo aos e-mails institucionais do governador e do vice-governador, veio acompanhado do
Expediente n¢ 001.0001.004.576/2017, que trata de pleito idéntico, relativo a correspondéncia digital
do secretério da Saude.

3 Art. 5% ...
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

4 Art. 37. ..
§ 32 - Alei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragao publica direta e indireta,
regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o0 disposto no art. 52, X e XXXIII;

5 Art. 216. ...
§ 2°. Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da documentagao governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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Constituicdo Federal. O direito de acesso a informagao expressa uma das vias de
manifestacdo do principio da publicidade, que norteia a Administragao Publica.

5. No entanto, é importante recordar que a atividade administrativa orien-
ta-se ndo apenas por este, mas também por outros principios, dentre os quais a
eficiéncia e o interesse publico, que devem ser simultaneamente considerados.
Desse modo, embora o direito a informacao seja garantido de forma ampla, ndo é
um direito absoluto, havendo de ser compreendido no contexto de outros direitos
assegurados na Lei Maior, bem como, dos principios que regem a atividade da Ad-
ministracao Publica. Nesse contexto, consoante observei por ocasiao da prolacao
do Parecer PA n® 57/2016¢:

11.(...) A Lei de Acesso a Informagao nao pode ser interpretada de modo isolado,
mas sim considerando a finalidade para a qual foi editada, que compreende a
transparéncia na gestdo piblica e a possibilidade da fiscalizacdo da prestacao
dos servigos publicos pela populagao. Nao pode, tampouco, ser analisada em um
contexto dissociado dos principios que orientam a atividade administrativa.

12. Nesse sentido, excessos que prejudiquem ou inviabilizem a prestacao do servico
piiblico ndo se coadunam a finalidade da legislacao, ndo podendo ser admitidos.
Evidentemente, as caracteristicas de cada caso concreto devem ser examinadas
para que, de outro lado, ndo se restrinja, indevidamente, o exercicio do direito a
informacdo. Na hipétese de duvida, a ponderacdo entre os principios constitucionais
indicara a solucao a ser adotada. (g.n.)

6. A solicitagao genérica do contelido de e-mail institucional de autoridades
plblicas certamente esbarra no dbice indicado e escapa a finalidade da lei. Como
foi dito, 0 objetivo da Lei n® 12.527/2011 é ampliar 0 acesso de qualquer cidadao a
informacdes e dados, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacao de pro-
gramas, servicos prestados, e outros. No entanto, é preciso que o interessado espe-
cifique a informacao a qual pretende acesso. Nesse sentido, solicitagdes genéricas,
envolvendo um grande volume de dados, inviabilizam o atendimento do pedido, vez
que demandam prévia selecao e organizacao. Aludida tarefa resultaria em prejuizo
ao andamento do servigo publico, posto exigir que agentes publicos interrompam a
execucao de suas atribuicdes para seu atendimento.

6 Parecer proferido para anélise de pleito de disponibilizacdo de informagdes relativas aos nimeros de
telefone e enderecos eletronicos funcionais de todos os servidores da SPPrev, concluindo-se no sentido
da inviabilidade de atendimento, sob pena de prejuizo a prestacdo do servigo publico pela autarquia,
uma vez que ja disponibilizado servigo préprio para atendimento a demandas dos usuérios.
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7. Como bem observado no Parecer CJ/SG n° 404/2017, o contetido do correio
eletronico institucional do Governador, a par do grande volume de mensagens, certa-
mente conterd diversas protegidas por sigilo, demandando organizacao de dados. Nes-
se contexto podem ser consideradas, por exemplo, mensagens enviadas por cidadaos,
nas quais relatadas situacdes de suas vidas privadas (art. 49, IV, Lei n® 12.527/2011);
dados de projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, cujo si-
gilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 7¢, § 19, Lei n®
12.527/2011); informac0es atinentes a atos decisorios ou administrativos ainda nao
publicados; assuntos sob segredo de justica ou segredo industrial; e outros.

8. Note-se que o0 artigo 1° da Lei n® 12.527/2011 remete a dispositivos cons-
titucionais que garantem o direito a informacao, fazendo-o, contudo, com a ressalva
daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art.
59, XXXIll, CF) e das protegidas pela inviolabilidade da intimidade (art. 5°, X, CF)".

9. A restricao de acesso a documentos, dados e informacoes é tratada também
no Decreto estadual n¢ 58.052/20128, cujo artigo 27° aponta serem considerados
passiveis de restricdo de acesso aqueles de natureza sigilosa ou pessoal. O artigo
29 do regulamento estadual, igualmente, reconhece que o contetido de suas nor-
mas “nao exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de justica nem
as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploracao direta de atividade
econbmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico”.

10. O artigo 3°da Lein® 12.527/2011, por sua vez, aponta que 0s procedimentos
nela previstos objetivam “assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracao
publica”, ou seja, a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo nao se descola do con-
junto de principios que regem a Administragao Publica, conforme ja foi dito.

7  Conforme referéncia feita no inciso Il do § 3° do art. 37, CF.
8 Regulamentou a Lei n® 12.527/2011 no estado de Sao Paulo.

9 Art. 27 - Séo consideradas passiveis de restricdo de acesso, no ambito da Administragdo Plblica
estadual, duas categorias de documentos, dados e informacoes: | - Sigilosos: aqueles submetidos
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado; Il - Pessoais: aqueles relacionados a pessoa natural identificada ou iden-
tificavel, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais. (...)
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11. Acrescente-se, outrossim, que o artigo 10 da Lein® 12.527/2011 estabelece que
0 pedido de acesso a informacdes deve conter “a especificacdo da informacao requerida”,
a demonstrar, também por este angulo, a inviabilidade de atendimento de pleito genérico,
COMO 0Corre NOS casos concretos que suscitaram a dlvida juridica submetida.

12. Vale observar que, embora tal inviabilidade ja se extraia do texto constitucional
e da Lein® 12.527/2011, o Decreto federal n® 7.724/2012, que regulamentou a Lei de
Acesso a Informagao no ambito da Administracado Pliblica federal, destacou expressamen-
te a impossibilidade de atendimento de pedidos de informacao genéricos, desproporcio-
nais, ou desarrazoados; ou aqueles que demandem esforgo para analise ou consolidacao
de dados. A esse respeito, apontou o Parecer PA n® 57/2016:

13. Conquanto destinado a orientar a atuagao da Administragao Publica federal, o De-
creto federal n® 7.724/12 expressamente excluiu o atendimento de pedidos de infor-
macao genéricos; desproporcionais, ou desarrazoados; ou que exijam trabalhos adicio-
nais de andlise, interpretagao ou consolidagdo de dados e informagdes. Ao comentar o
dispositivo em questao, Ricaroo Marconbes MarTiNs aponta que, embora 0 ordenamento
ndo admita que se estabelecam restricdes administrativas a direito fundamental, o que
a Administracao deve fazer € apontar, nos casos concretos, as restricdes constitucionais
decorrentes da ponderagao de principios constitucionais. Consignou o autor:

Por forga do § 3% do art. 10 da Lei Federal n° 12.527/11, o direito ao acesso
a informacao independe da explicitacdo de justificativa do interessado. Eis
uma das regras mais importantes (e problematicas) da lei federal: o admi-
nistrado nao precisa dizer a Administragdo o motivo determinante de sua
solicitacdo. Basta requeré-la. O que a lei exige é que o pedido de informagoes
nao seja apocrifo: deve o requerente se identificar (caput do art. 10), mas nao
precisa dizer o motivo pelo qual quer a informacao. Em sentido contrario, a
boa doutrina sempre considerou a indicagéo da finalidade pressuposto para
0 acesso a informacgdo. Antes da lei, a jurisprudéncia majoritaria era tolerante
com a caracterizagdo da legitimacao do requerente, mas nao lhe dispensava
de informar o propdsito do requerimento. Ainda que seja clara a boa intengao
do legislador, € intuitivo seu equivoco.

Pela correta licdo de Carlos Maximiliano, “interpretatio illa sumenda quae
absurdum evitetur” - adota-se a interpretagdo que evite o absurdo. Interpre-
tada a lei sem ressalvas, um partido politico de oposi¢cao poderia faciimente
inviabilizar a administracdo pelo partido rival. Bastaria, para tanto, solicitar
a alguns de seus filiados que se dirigissem aos 6rgaos da administragdo e
neles formulassem genéricos pedidos de informacdo. Por certo, qualquer
grupo conseguiria paralisar a atuagao da Administragao Publica. (...)

0 equivoco legislativo foi corrigido pelo Executivo. Nos termos do art. 13 do
Decreto federal n® 7.724/12, nao serdo admitidos pedidos de acesso a infor-
macao: | - genéricos; Il - desproporcionais ou desarrazoados; Il - que exijam
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trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidacdo de dados e
informacoes, ou servigos de producgao ou tratamento de dados que nao seja
de competéncia do orgao ou entidade. A norma foi reproduzida no art. 16 do
Decreto paulistano n° 53.623/12. As trés hipdteses nao constam da lei federal.
Conforme explicado, o sistema ndo admite restricdo administrativa a direito
fundamental, vale dizer, restricao alicercada na competéncia discriciondria da
Administragao Publica. Restricoes regulamentares proprias sao inconstitucio-
nais. 0 que deve a Administracao fazer é explicitar, nos casos concretos, as
restrigoes constitucionais decorrentes das ponderacoes de principios cons-
titucionais. Pois bem, ainda que essas trés hipdteses ndo fossem previstas
no regulamento, a ponderacao dos principios constitucionais ndo admitiria o
atendimento a pedidos genéricos, desproporcionais ou desarrazoados.

(...)

Finalmente, pedidos desproporcionais ou desarrazoados ndo devem ser aten-
didos. Escapa aos limites deste estudo precisar o significado juridico do que
seja desproporcional ou desarrazoado. A proporcionalidade exige a ponde-
racao entre os valores concretizados pelo fornecimento da informacéo e os
valores contrarios ao fornecimento; a razoabilidade exige que o fornecimento
ndo atente contra o que a maioria das pessoas considera compativel com a
razao. Sem desconsiderar toda a controvérsia que possa surgir, o fato é que a
vedacao € extraida do texto constitucional e ndo do decreto. (...)° (g.n.)

14. Segundo entendemos, a restricdo veiculada por meio da regulamentacao fe-
deral, na realidade, seria, a rigor, desnecessaria, visto que pedidos de informagdes
desproporcionais ou desarrazoados, que possam prejudicar o regular funcionamen-
to de um servico publico - o que, repita-se, demanda a analise do caso concreto
- podem ser rejeitados a partir da ponderagao entre os principios constitucionais.

13. O citado opinativo, aprovado nas instancias superiores da Procuradoria-Ge-
ral do Estado, concluiu:

a) conquanto o direito a informacédo seja garantido de forma ampla, ndo é um
direito absoluto, devendo ser interpretado em harmonia com os principios que
orientam a atividade administrativa;

b) pedidos de informacdes desproporcionais ou desarrazoados, que possam preju-
dicar o regular funcionamento de um servigo pblico - o que, repita-se, demanda
a andlise do caso concreto - podem ser rejeitados a partir da ponderacao entre
os principios constitucionais; (g.n.)

14. Convém registrar que, no ambito da Administragcdo Publica federal, reque-
rimentos de conteldo similar ao examinado tém sido indeferidos. Nesse sentido,

10 Acesso a informacgdo publica/Rafael Valim; Antonio Carlos Malheiros; Josephina Bacariga (in memo-
riam) Coordenadores. - Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 128-131)
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cite-se decisao proferida pelo ouvidor-geral da Unido, a qual negou provimento a re-
curso interposto contra o indeferimento de pedido de acesso a todas as mensagens
eletrdnicas enviadas e recebidas pela entdo presidente da Republica, utilizando seu
e-mail institucional, durante o periodo de 1¢/01/2012 a 30/6/2012".

15. Na mesma linha, restou desprovido recurso contra decisao que indeferiu
pedido de acesso a informacao (referéncia: 00077.000696/2016-56), consisten-
te no acesso aos e-mails recebidos e enviados de 19 de maio a 27 de maio pelo
subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Entre
outras razdes, 0 parecer exarado no ambito da Controladoria-Geral da Unido concluiu
que o pedido formulado era desarrazoado, considerando que:

a) o sigilo das comunicagdes nao resguarda a Caixa de Correio do servidor do alcan-
ce da LA, contudo, as mensagens individualmente consideradas podem estar
cobertas por alguma das hipéteses de restricdo de acesso previstas na prépria
LAI, conforme entendimentos adotados em manifestacdes pretéritas da CGU, ou,
ainda, em legislacdes que tratem de sigilos especificos, inclusive o sigilo do
advogado; (...) h) sem a devida analise do contetido das mensagens, existe risco
de divulgacao de informagdes pessoais sensiveis, ou resguardadas por algum
tipo de sigilo (...) (g.n.)

16. Ao examinar recurso em pedido de cdpia de “todos os oficios/documentos
assinados pelo entao ministro da Fazenda” nos anos de 1995, 1996, 1997 e 1998,
a Controladoria-Geral da Unido, igualmente, opinou no sentido da inviabilidade do
atendimento da solicitacdo, sob o argumento de que “.. ndo ha como admitir que
0 demandante se esquive do onus de delimitar, de forma clara e precisa, conforme
prevé o art. 12 do Decreto n° 7.724/2012, seu requerimento de informacéo, a fim
de que seja propriamente apreciado”. Em prosseguimento, consignou que “na verda-
de, a imprecisao do pedido genérico impossibilita até mesmo que a Administragao
diligencie no sentido de satisfazer a demanda do requerente, tornando impossivel,
do ponto de vista fatico, o atendimento do pedido™?.

17. Por todo o exposto, concluimos:

a) que, conquanto o direito a informacéo seja garantido de forma ampla, ndo é um
direito absoluto, devendo ser interpretado em harmonia com os principios que
orientam a atividade administrativa (PA n¢ 57/2016);

11 Pedido de Informacao de NUP 00077.000583/2012-27.

12 Despachon®4.747,de 19/6/2013, referente as NUPs 16853.0076172012-05, 16853.0076152012-
16, 16853.0076182012-41, 16853.0076162012-52.

138 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 131-142, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

b) pedidos de informagdes desproporcionais ou desarrazoados, que possam preju-
dicar o regular funcionamento de um servigo publico - o que, repita-se, demanda
a analise do caso concreto - podem ser rejeitados a partir da ponderacao entre
os principios constitucionais (PA n¢ 57/2016);

c) ser inviavel o atendimento de pedido genérico tendo por objeto todos os e-mails
enviados e recebidos por agente publico em determinado periodo, vez que ndo
atende a exigéncia legal de “especificacdo da informacao requerida” (art. 10, Lei
n°12.527/2011), bem como por envolver grande volume de dados/documentos,
0 que exigiria extenso trabalho para exclusao daqueles protegidos por hipéteses
de sigilo, incompativel com o regular andamento do servigo publico.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2017.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706
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PROCESSOS:  SG-1248916/2017 (GDOC-1000879-1056918/2017)
001.0001.004.576/2017 (GDOC-16847-1040130/2017)

INTERESSADQ:  ****
PARECER: PAne 77/2017

Acompanho o Parecer PA n° 77/2017, que, corretamente, opinou pelo indefe-
rimento dos pedidos de acesso a toda a correspondéncia digital de determinados
agentes publicos, especialmente a mingua de especificacao da informagao pretendida
(artigo 10 da Lei federal n® 12.527/2011) e da consequente impossibilidade - até
mesmo pratica - de triagem de grande volume de documentos oficiais ndo especifica-
dos com vistas a protecdo de informacdes sigilosas'®, pessoais!* ou acobertadas por
qualquer outra hipdtese legal de restricdo de acesso'®. Lembro, a propdsito, que a res-
tricdo de acesso a informacoes pessoais independe de qualquer prévia classificagao
de sigilo (artigo 31, § 12,1, da Lei federal n® 12.527/2011).

Transmitam-se 0s autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 19 de dezembro de 2017.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540

13 Informagdes submetidas temporariamente a restrigdo de acesso publico por motivo de seguranca da
sociedade e do Estado (art. 42, 1ll, da Lei federal n® 12.527/2011).

14 Informagdes relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel (art. 42, 1V, da Lei federal
n° 12.527/2011).

15 Informacoes protegidas por deveres de sigilo profissional, segredo de justica, segredo industrial etc. (art.
22 da Lei federal n® 12.527/2011).
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PROCESSO: SG-1248916/2017 (GDOC-1000879-1056918/2017)
INTERESSADQ:  ****

ASSUNTO: SOLICITA INTEGRA DE TODA A CORRESPONDENCIA DIGITAL RECEBIDA
E ENVIADA PELO GOVERNADOR E POR SEU VICE NO E-MAIL INSTITU-
CIONAL EM 2017

PARECER: PAne77/2017

1. Estou de acordo com o entendimento exposto no Parecer PA n® 77/2017,
que contou com a aprovacao da Chefia da Procuradoria Administrativa.

2. Ao sr. procurador-geral do estado, com proposta de aprovacao da peca
opinativa.

SubG-Consultoria, 20 de dezembro de 2017.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO: SG-1248916/2017 (GDOC-1000879-1056918/2017)
INTERESSADQ:  ****

ASSUNTO: SOLICITA INTEGRA DE TODA A CORRESPONDENCIA DIGITAL RECEBIDA
E ENVIADA PELO GOVERNADOR E POR SEU VICE NO E-MAIL INSTITU-
CIONAL EM 2017

1. Aprovo o Parecer PA n® 77/2017, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG., em 28 de dezembro de 2017.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PA 16/2019

MEIO AMBIENTE. CADASTRO AMBIENTAL RURAL DO ESTADO DE SAO
PAULO (SICAR/SP). Lei federal n® 12.651/2012 e Decreto estadual n® 59.261/2013.
ACESSO A INFORMACAO. Lei federal n® 12.527/2011 e Decreto estadual n®
58.052/2012. Duvida relativa a viabilidade da disponibilizac@o de acesso irrestrito aos
dados cadastrais dos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais. Restricdo de acesso
prevista na normativa que disciplina o Sicar e o Sicar/SP. Consideragdes sobre a

protecdo a informacao pessoal. Recente edi¢do da Lei federal n® 13.709/2018 (Lei Geral

de Prote¢@o de Dados Pessoais).




PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16
INTERESSADO: CBRN/CMAPPB
PARECER: PAn®16/2019

EMENTA: MEIO AMBIENTE. CADASTRO AMBIENTAL RURAL DO ESTADO DE SAQ
PAULO (SICAR/SP). Lei federal n® 12.651/2012 e Decreto estadual n
59.261/2013. ACESSO A INFORMACAGQ. Lei federal n>12.527/2011
e Decreto estadual n® 58.052/2012. Divida relativa a viabilidade da
disponibilizagdo de acesso irrestrito aos dados cadastrais dos proprie-
tarios ou possuidores de iméveis rurais. Restricao de acesso prevista
na normativa que disciplina o Sicar e o Sicar/SP. Consideragdes sobre
a protecao a informacgdo pessoal. Recente edicao da Lei federal n®
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacao do entdo subprocurador-geral adjunto, area da Consultoria-Geral,
tendo em vista proposta formulada pela Consultoria Juridica da Secretaria do Meio
Ambiente, relativa a analise da possibilidade de divulgacao irrestrita de dados pes-
soais constantes no Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo - Sicar/SP.

2. A divida foi suscitada pela Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
- CBRN, nos autos do Processo SMA n® 323/2016%, em razdo da instauracao do Inquérito
Civil n© 223/2017 (fl. 28), pelo Ministério Pliblico do Estado de Sao Paulo, para apurar o
dever de se disponibilizar acesso irrestrito a identificacdo do proprietario ou possuidor de
imével rural inserido no Sicar/SP, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF) ou matricula do imdvel, em atendimento ao direito de acesso
a informacao e visando a efetiva protegcdo do meio ambiente.

3. A questdo ja fora analisada anteriormente pela Consultoria Juridica da Secre-
taria do Meio Ambiente, no ambito do Parecer CJ/SMA n® 273/2016? (fls. 10/14),
que concluiu no sentido da inviabilidade de se franquear acesso irrestrito a todos 0s
dados do Sicar-SP, devendo ser mantido sigilo acerca daqueles que possam identifi-

1 PGE/GDOC n° 16847-550346/2018.

2 De autoria do procurador do estado DaNIEL SMOLENTZOV.
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car o proprietario do imével ou 0 nimero de matricula da area cadastrada. Ponderou,
0 opinativo, que o sistema é um cadastro (inico nacional, alimentado pela Uniao,
estados e municipios, razdo pela qual a normativa federal, que orienta sobre a dispo-
nibilizagdo de informacdes (Instru¢des Normativas n° 2/2014 e n° 3/2014, ambas
do Ministério do Meio Ambiente), deve ser observada pelos demais entes.

4. Diante do inquérito civil instaurado, a questdo foi novamente submetida ao
exame da Consultoria Juridica que serve a pasta, resultando na elaboracdo do Pa-
recer CJ/SMA ne 447/20183 (fls. 150/156), que manteve o entendimento juridico
externado no Parecer CJ/SMA n¢ 273/2016 e recomendou acesso restrito as infor-
macdes pessoais que integram o Sicar/SP.

5. 0 opinativo recentemente editado endossa a argumentacao desenvolvida an-
teriormente pela Consultoria Juridica, no sentido de que a normativa federal relativa
ao Sicar e ao CAR (Cadastro Ambiental Rural) determina a protecao de informacoes
que possam identificar o proprietario ou possuidor da area cadastrada, diretriz que
foi seguida pelas normas editadas pelo Estado de Sao Paulo, devendo ser observada
pela Administracao Paulista. Pondera, ainda, que esta ndo poderia deixar de acatar
as regras que obrigam todos os entes do Sistema Nacional de Informacao sobre
0 Meio Ambiente - Sinima. Acrescenta, outrossim, nao haver fundamento juridico
para divulgacdo ampla dos dados pessoais contidos no Sicar/SP, tendo em vista
o0 disposto nos §§ 3° e 42 do artigo 31 da Lei federal n® 12.527/2011 e §§ 3% e
40 do artigo 35 do Decreto estadual n® 58.052/2012. Por fim, cita entendimento
firmado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente, no Parecer
n® 00622/2017/Conjur-MMA/CGU/AGU, no sentido da impossibilidade de ampla
divulgacdo de dados pessoais do Sicar.

6. De outra parte, o Parecer CJ/SMAn2447/2018 informa que, a partir do Acordo
de Cooperagao Técnica n® 32/2017-MPSP (fls. 43/47), firmado, em 14/12/2017,
entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente,
a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - Cetesb e a Fundacédo para a
Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo - Fundacao Florestal, o
parquet estadual passou a ter acesso integral as informacdes constantes no Sistema
Integrado de Gestao Ambiental - Sigam - da Secretaria do Meio Ambiente, inclusive
aquelas que integram o Sicar/SP.

3 De autoria da procuradora do estado ANNA CAroLINA SENI Pemo Macepo CASAGRANDE.
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7. A questdo controvertida, portanto, ndo se relaciona ao acesso do Ministério
Publico estadual ao contelido integral do referido cadastro, mas a sua disponibiliza-
cao ao publico em geral, afastando-se o sigilo quanto aos dados relativos a identi-
ficagao do proprietario ou possuidor do imével, nimero de inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda e matricula.

8. Em conjunto ao Processo SMA n? 323/2016, foi-nos remetido o Processo SMA
n® 1.642/2016* em cujos autos restou debatida idéntica divida juridica. O protocolado
foi inaugurado por oficio oriundo da Promotoria de Justica de Agudos, por meio do qual
foram solicitadas relacdo de nomes, qualificacdo e enderegos de proprietarios rurais de
imdveis as margens de nascentes de rio local, dados esses armazenados no Sicar. O caso
concreto restou solucionado pelo Despacho CJ/SMA n° 538/2016, que, estabelecendo
uma analogia com a orientacao firmada pelo procurador-geral do estado ao apreciar o Pa-
recer PA n? 150/2005, reviu 0 entendimento externado no Parecer CJ/SMA n® 622/2016,
opinando no sentido do atendimento da requisigao formulada pelo Ministério Pliblico, com
a transferéncia ao (ltimo, a partir do acesso irrestrito aos dados do CAR, do sigilo imposto
pelas Instrucdes Normativas n® 2 e n® 3, ambas de 2014, do Ministério do Meio Ambiente
(fls. 41/41v).

9. Nesse contexto, considerando a repercussao da matéria, foi sugerida a mani-
festacao desta Procuradoria Administrativa.

E o relatério. Passamos a opinar.

10. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei federal n® 12.651/2012,
no ambito do Sistema Nacional de Informagado sobre Meio Ambiente - Sinima®, constitui

4 PGE/GDOC n® 16847-550338/2018.

5 A pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente (MMA) esclarece que “o Sistema Nacional de Infor-
macgao sobre Meio Ambiente (Sinima) é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
previsto no inciso VIl do artigo 9o da Lei n® 6.938/81. O referido sistema é considerado pela Politica de
Informagéao do MMA como a plataforma conceitual baseada na integragcao e compartilhamento de infor-
macoes entre os diversos sistemas existentes ou a construir no &mbito do Sisnama (Lei n® 6.938/81),
conforme Portaria n° 160, de 19 de maio de 2009. O Sinima é o instrumento responsavel pela gestao
da informagao no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo com a ldgica
da gestao ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo, tendo como forma de atuagdo
trés eixos estruturantes: Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso & informacéo; Eixo 2 -
Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo. (...) Eixo 3 - Fortalecimento do processo de
producéo, sistematizacdo e anélise de estatisticas e indicadores relacionados com as atribui¢des do
MMA. (...)" (disponivel em: <http://www.mma.gov.br/informma/item/8215-sistema-nacional-de-infor-
magao-sobre-meio-ambiente>. Acesso em 26 fev. 2019).
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um “registro publico eletronico de dmbito nacional, obrigatdrio para todos 0s iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacoes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamen-
to ambiental e econémico e combate ao desmatamento”®.

11. Ainscricao no CAR é obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais
(art. 29, § 32, Lei n® 12.651/2012) e, nos termos do § 12, do artigo 29, da Lei n®
12.651/2012, contempla as seguintes informacoes:

Art. 29.(...)

§ 1° - A inscricao do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no
6rgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do
proprietario ou possuidor rural:

| - identificagao do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovagéo da propriedade ou posse;

Ill - identificagdo do imével por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicagado das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao
do perimetro do imavel, informando a localizagao dos remanescentes de vegetacao
nativa, das Areas de Preservacao Permanente, das Areas de Uso Restrito, das dreas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da Reserva Legal.

12. Disposigoes gerais relativas ao CAR foram veiculadas pelo Decreto federal
n® 7.830/2012, que trata também do Sicar (Sistema de Cadastro Ambiental Rural),
assim entendido como o “sistema eletrénico de ambito nacional destinado ao ge-
renciamento de informacdes ambientais dos imoveis rurais”. O artigo 3° do Decreto
n® 7.830/2012 aponta como objetivos do Sicar:

Art. 3% - Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - Sicar, com 0s seguin-
tes objetivos:

| - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

Il - cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu peri-
metro e localizag&o, aos remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse
social, as areas de utilidade publica, as Areas de Preservagcao Permanente, as Areas
de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais;

Il - monitorar a manuteng&o, a recomposicao, a regeneracdo, a compensagao e a
supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservacao
Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagao
ambiental no territério nacional; e

6 Art. 29 da Lei federal n® 12.651/2012.
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V - disponibilizar informacdes de natureza publica sobre a regularizagao ambiental
dos imdveis rurais em territorio nacional, na Internet.

§1°...(gn.)

13. Por meio da Instrugao Normativa n® 2, de 6 de maio de 2014, a entdo mi-
nistra de Estado do Meio Ambiente dispds sobre os procedimentos para integracao,
execucao e compatibilizacdo do Sicar, e definiu procedimentos gerais do CAR. Com
relacao as informacgdes disponibilizadas no Sistema, o artigo 12 da norma regula-
mentar estabeleceu:

Art. 12. As informacoes de natureza publica de que trata o inciso V do art. 3°
do Decreto n° 7.830, de 2012, a serem disponibilizadas pelo Sicar, sera limitada:

| - ao ndmero de registro do imével no CAR;

I - ao municipio;

Ill - & Unidade da Federacao;

IV - & drea do imdvel;

V - & drea de remanescentes de vegetacao nativa;
VI - a area de Reserva Legal;

VIl - &s Areas de Preservacdo Permanente;

VIl - as dreas de uso consolidado;

IX - as areas de uso restrito;

X - as areas de servidao administrativa;

XI - as dreas de compensacao; e

X/l - & situagao do cadastro do imdvel rural no CAR.

§ 1° - As informagoes elencadas neste artigo serdo prestadas mediante a disponi-
bilizagao de relatério.

§ 2° - As informagoes relativas as notificagdes sdo restritas aos proprietarios e
possuidores rurais.

§ 32 - As informacoes de interesse dos cartdrios de registro de iméveis, instituicoes
financeiras e entidades setoriais serdo disponibilizadas mediante solicitagcdo espe-
cifica ao gestor do sistema, respeitadas as informagoes de carater restrito.(g.n.)

14. No que se relaciona ao acesso a dados e informacdes do sistema, o Minis-
tério do Meio Ambiente editou, ainda, a Instrugdo Normativa n® 3, de 18 de dezembro
de 2014, que definiu Politica de Integracao e Seguranca da Informacéo (Pisi), “sem
prejuizo do direito de livre acesso a informacgao pelo cidadao e das normas de se-
guranga da informacao aplicaveis ao contexto” (art. 12, IN/MMA n¢ 3/2014). Nesse
sentido, ao tratar das restricoes de acesso as informacoes sigilosas ou pessoais,
consignou:
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Art. 3° - As informagoes com restricoes de acesso no Sicar serdo aquelas definidas
como sigilosas ou pessoais, na forma da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, sem prejuizo da observancia
de outros diplomas legais e regulamentares disponentes sobre sigilo e restricoes
ao acesso a informacao.

Art. - 4° As informagdes sobre o patriméonio das pessoas fisicas e juridicas arma-
zenadas no Sicar, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art. 198 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966, de acordo com os incisos I, Il e Il do art. 2°
da Portaria RFB n® 2.344, de 24 de margo de 2011, incluem:

| - as que identifiquem os proprietarios ou possuidores e suas respectivas pro-
priedades ou posses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio
eletrénico;

Il - as que associem as propriedades ou posses a seus respectivos proprietarios
ou possuidores, configurando relacoes patrimoniais;

Ill - as que associem meios de produgao ou resultados de produgdo agricola ou
agroindustrial de imdvel rural especifico a seus respectivos proprietarios ou pos-
suidores; e

IV - outras informacgdes de natureza patrimonial. (g.n.)

15. O diploma normativo trata, ainda, do emprego de recursos tecnoldgicos e
fluxo de documentos para garantia do sigilo das informagdes protegidas (arts. 6° a
8¢, da IN/MMA n° 3/2014), condicionando a celebracao de contratos, convénios,
acordos, ajustes, termos de cooperacao ou protocolos de intencdo entre 6rgaos do
Ministério do Meio Ambiente, ou suas entidades vinculadas, a assinatura de Termo
de Compromisso de Manutencgéo de Sigilo (art. 92, IN/MMA n¢ 3/2014).

16. No estado de Sao Paulo, o Decreto estadual n® 59.261/2013 dispds sobre
o Sistema de Cadastro Ambiental Rural estadual - Sicar/SP, apontando, em seu arti-
go 19, que 0 mesmo se encontra integrado ao Sicar de ambito nacional. Na mesma
linha do Sistema nacional, o artigo 32, do Decreto n® 59.261/2013, relaciona, entre
0s objetivos do Sicar/SP, o de disponibilizar “informacées de natureza publica sobre
a regularizacao ambiental dos iméveis rurais em territério paulista, na rede mundial
de computadores” (inc. V)'.

7 Observo que o Sicar/SP é também referido nos artigos 2° e 3° da Lei estadual n® 15.684/2015, que
dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) das propriedades e imdveis rurais (criado
pela Lei federal n® 12.651/2012) e sobre a aplicacdo da Lei Complementar federal n® 140/2011, no
ambito do estado de Sao Paulo, tendo em vista a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relacionada
a protecao do meio ambiente (arts. 23, ll, VI e VII, e paragrafo tnico, da CF). Os dispositivos em questao,
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17. Conforme apontaram os pareceres exarados pela Consultoria Juridica do
Meio Ambiente, a normativa federal relativa ao Sicar determina a protecdo a dados
e informacdes armazenadas no Sistema, que permitam a identificacdo do proprie-
tario/possuidor da area rural cadastrada, diretriz também incorporada pelas normas
estaduais; até mesmo em sintonia a integracao do Sicar/SP aquele de abrangéncia
nacional. Dessa forma, Administracdo Publica estadual ndo pode se furtar ao cum-
primento da normativa vigente.

18. E certamente relevante que os entes da Federacdo adotem medidas para a
efetiva protecdo do meio ambiente, inclusive mediante a utilizacao de instrumentos
com a finalidade de integracdo de informacgdes ambientais para controle, monito-
ramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento, como se pretende
por meio do Cadastro Ambiental Rural, buscando-se alcancar a maxima efetividade
objetivada pela politica publica. No entanto, 0 acesso a informagdes disponiveis nos
bancos de dados publicos sujeita-se, igualmente, a aplicagdo de outras normas, que
disciplinam o0 acesso a informacado, em especial aquelas de natureza pessoal.

19. 0 incremento da transparéncia na Administracao Publica, capitaneado pelo
direito de acesso a informagao (art. 52, XXXIII, CF) e pela Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao - LAI) tem propiciado inegavel beneficio para a sociedade
e converge para o atendimento do interesse publico. Entretanto, a despeito de se
haver fixado a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao (art. 3¢, 1, Lei
n® 12.527/2011), ndo ha direito absoluto. A Constituicao Federal, a prépria Lei de
Acesso a Informacao e outros diplomas - inclusive a recente Lei n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais), cuja vigéncia ainda nao se iniciou in-

igualmente, reafirmam a integracdo do Sicar/SP ao Sicar; bem como consigna-se a impossibilidade de
ampla divulgacdo dos dados pessoais do titular do imével cadastrado (art. 32, § 2 9). No entanto, a vigén-
cia e a eficacia da lei paulista encontram-se suspensas, por forca de liminar deferida na ADI 2100850-
72.2016.8.26.0000, em tramite perante o TISP. Por decisdo do relator, que reconheceu a existéncia de
prejudicialidade externa, a acao teve seu curso suspenso no aguardo de decisao final do STF sobre as ADIs
n® 4.937,4.901, 4.902 e 4.903, nas quais foram atacados dispositivos contidos na Lei n® 12.651/2012
(Cddigo Florestal). Importante registrar que o Supremo Tribunal Federal j& proferiu decis@o acerca das ADls
referidas, nada havendo que interfira na questao em andlise neste opinativo. Igualmente, entendemos que
a pendéncia do julgamento da ADI 2100850-72.2016.8.26.0000 nao altera as ponderacdes e conclu-
sOes langadas quanto a questdo de fundo, que nos foi submetida, vez que, conquanto o art. 3¢, § 29, da
Lei estadual n° 15.684/2015 vede, expressamente, a ampla divulgacao de dados pessoais do titular do
imével cadastrado, existem outros fundamentos a sustentar as conclusdes deste opinativo.
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tegralmente® - contemplam diversas regras que protegem certos tipos de dados e
informacdes, inibindo sua irrestrita divulgacéo.

20. Nesse contexto, a Lei n® 12.527/2011, conquanto assegure amplo acesso
a informacao, protege, ao mesmo tempo, aquela classificada como sigilosa e a in-
formacao pessoal, definindo, a dltima, como “aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel” (art. 49, IV). Destaque-se o disposto no artigo 6° da LAl,
quanto ao papel dos 6rgaos e entidades do poder piblico na garantia de acesso a
informacao e protecao da informacao sigilosa e da pessoal; esta melhor detalhada
no artigo 31, do mesmo diploma:

Art. 6° - Cabe aos orgaos e entidades do poder plblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
Il - prote¢do da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e in-
tegridade; e

Ill - protecao da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.” (g.n.)

Art. 31. O tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparen-
te e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - As informacoes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

I - poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previ-
sao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 - 0 consentimento referido no inciso Il do § 1° nao sera exigido quando as
informacgoes forem necessarias:

I - a prevencao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as infor-
macoes se referirem;

8 Nos termos de seu artigo 65, quase todos os dispositivos entrardo em vigor vinte e quatro meses apds
a data da publicacao do diploma; excecao feita, basicamente, aos dispositivos que disciplinaram a
criacao da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 143-166, setembro/outubro 2020 - 151



Il - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° - A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e ima-
gem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuracao de irregularidades em que o titular das informagoes estiver envolvido,
bem como em agoes voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior
relevancia.

§ 5° - Regulamento dispora sobre 0s procedimentos para tratamento de informa-
¢do pessoal. (g.n.)

21. Na mesma linha, o Decreto estadual n° 58.052/2012, que regulamentou a
Lei n® 12.527/2011 quanto aos procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica estadual, reconheceu, em seu artigo 27, a possi-
bilidade de restricdo de acesso a documentos, dados e informacoes sigilosos (inciso
1) e pessoais, entendidos, os Ultimos, como “aqueles relacionados a pessoa natural
identificada ou identificavel, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais” (inciso I1). Ao dispor sobre
sua protecao, o artigo 35 do diploma normativo consignou:

Art. 35. O tratamento de documentos, dados e informacdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - Os documentos, dados e informagdes pessoais, a que se refere este artigo,

relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

1. terao seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;

2. poderao ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata este artigo sera res-

ponsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 - 0 consentimento referido no item 2 do § 1° deste artigo ndo sera exigido

quando as informacodes forem necessarias:

1. a prevencgao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

2. a realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as in-
formacgoes se referirem;

3. ao cumprimento de ordem judicial;

4. a defesa de direitos humanos;
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5. a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° - A restricao de acesso aos documentos, dados e informagoes relativos a
vida privada, honra e imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragao de irregularidades em que o titular das informa-
¢oes estiver envolvido, bem como em agoes voltadas para a recuperagao de fatos
histdricos de maior relevancia.

§ 52 - 0s documentos, dados e informacoes identificados como pessoais somente
poderao ser fornecidos pessoalmente, com a identificagao do interessado.® (g.n.)

22. Na esteira da protecao a intimidade (art. 5% X, CF), constata-se que o legis-
lador reconheceu protecao as informacoes pessoais (art. 49, IV, LAl), destacando-as
como uma categoria a parte, distinta daquelas que venham a ser temporariamente
classificadas como sigilosas (art. 4, lll, LAl). As informacdes pessoais, destarte, in-
dependem de classificagdo de sigilo, para que se admita a restricdo a seu acesso,
salvo as excecdes previstas em lei (arts. 21, 22, 31, LAl).

23. Duvidas ja foram postas quanto ao tipo de informacdes efetivamente clas-
sificaveis como pessoais e a amplitude da restricdo de acesso: nome, endereco,
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF),
remuneracao etc.? Ou apenas as informagdes designadas por parte da doutrina
como dados nominativos sensiveis, assim entendidos “aqueles que pertencem ao
individuo, que nao estao em dominio publico e, portanto, nao sdo suscetiveis de
apropriagao por terceiros”**? Citam-se, a titulo exemplificativo, relativo a essa (lti-
ma modalidade, os “dados relativos a vida sexual, ao histérico clinico da pessoa, a
questoes raciais, a afiliacao sindical, as suas relacoes afetivas, as suas preferéncias
religiosas ou politicas, aos tracos da personalidade etc.”*!.

24. Convém destacar que o artigo 42, IV, da LAl, assim como o artigo 3¢, XIV, do
Decreto estadual n® 58.052/2012, definiram “informacéo pessoal” em termos amplos,
como “aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”; nao efetuando,
a rigor, a distin¢ao invocada anteriormente. No entanto, 0 § 1° do artigo 31 da LAl esta-
belece uma conexao entre as informacdes pessoais e a intimidade, vida privada, honra e
imagem; dificultando a tarefa do intérprete na delimitacdo do tema.

9 Disposicoes com teor semelhante foram reproduzidas nos artigos 12, 13 e 14, do Decreto estadual
n°61.836/2016.

10 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacao: Lei n® 12.527/2011. 2. ed. ver. e atual.
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 264.

11 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacao: Lei n® 12.527/2011 - p. 264/265.
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25. Entendemos, diante desse quadro, que a fixagao de regras gerais relacionada a
acessibilidade de dados pessoais deve ser tratada com cautela, fazendo-se necessaria,
em grande parte das oportunidades, a analise das circunstancias dos casos concretos.

26. Algumas situacdes tém sido enfrentadas pela jurisprudéncia, dentre as quais
restou amplamente debatida a divulgacao, em sitio eletronico oficial, de informacoes
funcionais de servidores publicos, incluindo a respectiva remuneragao. A matéria foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
com Agravo n° 652.777'2, em cujo ambito foi afirmada a legitimidade da publicacdo
dos nomes e correspondentes vencimentos dos servidores publicos. Vale notar que,
no citado caso, foram determinantes para a decisdo da Corte ndo apenas a espécie
de informacéo divulgada, mas também o fato de se cuidar de servidores publicos,
cuja remuneragao tem origem em recursos publicos e, portanto, caracteriza o inte-
resse geral no controle de sua aplicacdo.

27. A questao da divulgagado dos vencimentos de servidores publicos ja fora exa-
minada pelo préprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo Regimental
na Suspensao de Seguranca n® 3.902'3, oportunidade em que a Corte sinalizou seu
entendimento acerca da matéria. De se destacar a relevancia atribuida pelos julga-
dores, na ocasiao, ao fato de que a demanda envolvia servidores publicos atuando
nessa condicdo, o que afastaria a ideia de intimidade ou vida privada. Em que pese
esta circunstancia, admitiu-se que alguns dados pessoais fossem omitidos, como o
endereco residencial e o CPF, a fim de atenuar a exposicdo dos interessados e seus
familiares, limitando o acesso irrestrito & informacao relevante para o interesse pu-
blico. Confira-se trecho da ementa do acérdao:

SUSPENSAO DE SEGURANGA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMAGOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAGAO. DEFERIMENTO
DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAQ DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE OR-
GAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO
A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANGA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagao especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do
inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneragao bruta, cargos e fungoes
por eles titularizados, drgaos de sua formal lotagao, tudo € constitutivo de informa-
¢ao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacdo oficial. Sem
que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem

12 Relator ministro Teori Zavascki, Pleno, j. 23/4/2015.
13 Relator ministro Avres Brro, j. 9/6/2011.
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nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIIl do art. 5%), pois o fato € que ndo estao em jogo nem a seguranca do
Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que
ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada
dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua
com a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada
servidor. No mais, é o prego que se paga pela op¢ao por uma carreira ptblica
no seio de um Estado republicano.

3.(..)
4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagao de grave lesao a ordem plblica.

5. Agravos regimentais desprovidos. (g.n.)

28. Em sintese, portanto, constata-se que a questdo do acesso a dados pessoais
é complexa, podendo demandar a analise das condicdes do caso concreto para pon-
deracao, entre outros fatores, da natureza dos dados a serem acessados, da finalidade
e amplitude da liberagao do acesso e, até mesmo, do universo de pessoas as quais 0s
dados se referem. Isso porque, ainda que se cuide de informacao pessoal, a legislacao
prevé hipdteses em que viavel o acesso, como, por exemplo, para a defesa de direitos
humanos, ou para a protecao de interesse publico e geral preponderante (art. 31, LAI).

29. Importante registrar - em que pese ainda transcorrer o periodo de vacatio
legis* quanto a maior parte de seu contetido - que a protecdo de dados pessoais, re-
centemente, foi disciplinada, em carater especifico, pela Lei federal n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais). Tal diploma, evidentemente, ndo afasta
a aplicacao da LAI, porém norteara a interpretacao do diploma quanto ao acesso a
dados pessoais, ante o carater de especialidade.

30. A Lei n® 13.709/2018 (LGPD) dispde sobre o tratamento de dados pes-
soais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de

14 0 artigo 65 da Lei n® 13.709/2018 estabelece: Esta lei entra em vigor: | - quanto ao art. 55-A, art.
55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-D, art. 55-E, art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 55-1, art. 55-J, art. 55-K,
art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e Il - vinte e quatro meses apos a data de sua
publicacao quanto aos demais artigos. (g.n.)
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direito publico ou privado, “com o0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural” (art. 1°). Salvo excecdes previstas em seu artigo 4°!5, a Lei n® 13.709/2018
“aplica-se a qualquer operagao de tratamento realizada por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais
de sua sede ou do pais onde estejam localizados o0s dados, desde que: | - a opera-
¢ao de tratamento seja realizada no territério nacional; (...) Ill - os dados pessoais
objeto do tratamento tenham sido coletados no territério nacional” (art. 3°).

31. Relevante destacar que, ao definir o conceito de “dado pessoal”’ para os
fins da aplicacao do diploma, o artigo 5° da Lei n° 13.709/2018 estabeleceu dis-
tincdo, denominando “dado pessoal” a “informacao relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel”, e reconheceu a existéncia de “dado pessoal sensivel”,
que corresponde ao “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao reli-
giosa, opiniao politica, filiacao a sindicato ou a organizacao de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a sauide ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”.

32. Ao analisar a definicao de “dados pessoais” veiculada pela LGPD, Mércio
Cors e Ricarpo OLIVEIRA'® registram que:

“Bruno Bioni ensina que a LGPD adotou, na definicdo de dados pessoais, o critério
expansionista, ou seja, nao define apenas como pessoais os dados que, imediata-
mente, identifiquem uma pessoa natural (viés do critério reducionista), como poderia

15 Art. 4° Esta Lei nao se aplica ao tratamento de dados pessoais:
| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémicos;
Il - realizado para fins exclusivamente:
a) jornalistico e artisticos; ou
b) académicos;
Il - realizado para fins exclusivos de:
a) seguranga publica;
b) defesa nacional;
¢) segurancga do Estado; ou
d) atividades de investigacao e repressao de infracoes penais; ou
IV - provenientes de fora do territdrio nacional e que nao sejam objeto de comunicagao, uso compar-
tilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de
dados com outro pais que néo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau
de prote¢do de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.
§1°..(g.n)

16 COTS, Marcio e OLIVEIRA, Ricardo. Lei geral de protecdo de dados pessoais comentada. - Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 93-94.

156 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 143-166, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

ser informagdes como o nome, nimero de CPF, imagem etc., mas abarcou também os
dados que tornam a pessoa identificavel de forma nao imediata ou direta.

Para entendermos melhor, basta imaginar uma sala de aulas com 40 alunos. Ima-
gine que colocdssemos uma venda na professora e fornecéssemos diversas infor-
macoes até que ela adivinhe de qual aluno se esta falando. A primeira informacao
poderia ser que o aluno oculto € um menino, o que poderia eliminar metade das
possibilidades. A proxima informacao é que o aluno tem pele negra. Mais uma leva
de alunos sao eliminados da possibilidade. Assim, informagao apds informagao, vai
(sic) se afunilando as possibilidades até que a professora identifique precisamente
seu aluno. Verifique-se que o aluno ndo estava identificado, mas era identificavel
mediante a conjugacao das informagdes que se tinha daquela sala de aulas.

De igual forma, se uma empresa dispde de um banco de dados que, se mesclados
ou conjugados, identifiquem uma pessoa, tais dados serdo considerados pessoais,

ainda que isoladamente nao identifiquem o individuo.

(..r)

Obviamente que os dados sé sao identificativos se estiverem todos a disposicao do
mesmo controlador. Isso quer dizer que, se o controlador nao consegue identificar
uma pessoa com os dados de sua base, tais dados apenas serdao considerados
dados pessoais se enriquecidos ou conjugados com mais dados, nao antes. (g.n.)

33. Note-se que a LGPD traz novos elementos para a andlise da protecao aos dados
pessoais, inclusive quanto a sua conceituagao. No entanto, a edi¢cao ainda recente do
diploma e a inexisténcia de casuistica quanto a sua aplicagao tornam o momento prema-
turo para que premissas sejam fixadas. Parece pertinente, contudo, desde logo, o registro
quanto a atencao a ser dada a relacao entre as informagdes, o banco de dados que as
armazenam e sua suficiéncia para permitir a identificagao do individuo.

34. Ainda no contexto das definicoes veiculadas pela LGPD, o inciso X, do mes-
mo artigo 5°, define “tratamento” como “toda operagao realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producao, recepcao, classificacao, utilizacao, acesso,
reproducao, transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagao, avaliacao ou controle da informacao, modificacdo, comunicacao, transfe-
réncia, difusao ou extracao”; e, ainda, “uso compartilhado de dados” (art. 5°, XVI), como
“comunicacéao, difusdo, transferéncia internacional, interconexao de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgaos e entidades publi-
€os no cumprimento de suas competéncias legais ou entre esses e entes privados, reci-
procamente, com autorizacao especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento
permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados”.

35. 0 artigo 7° da Lei n® 13.709/2018, por sua vez, determina que “o trata-
mento de dados pessoais somente podera ser realizado” nas hipdteses que elenca,
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entre as quais esta previsto, “pela administragao ptblica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execucao de politicas ptblicas previstas em
leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou intrumentos congé-
neres, observadas as disposi¢oes do Capitulo IV desta lei” (inciso Ill).

36. 0 Capitulo IV da Lei n® 13.709/2018 disciplina o tratamento de dados pessoais
pelo Poder Plblico, fixando que o mesmo “devera ser realizado para o atendimento de
sua finalidade pablica, na persecucao do interesse ptblico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicoes legais do servigo ptiblico”, mediante
condicOes que estabelece (art. 23). Ao mesmo tempo, 0 artigo 17 dispde que “toda
pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os di-
reitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta lei”.

37. Note-se, desse modo, que, a0 mesmo tempo em que reafirma a prote¢éo
aos dados pessoais, a Lein® 13.709/2018 harmoniza tal protecdo com outros direi-
tos igualmente agasalhados pelo ordenamento juridico, muitos dos quais efetivados
mediante a execucao de politicas publicas, reforgando a constatacdo de que, em
varias ocasioes, serd necessario analisar as circunstancias dos casos concretos
para decisdo quanto a eventual restricao de acesso e sua amplitude.

38. 0 artigo 7° do diploma é um evidente exemplo de ponderacado entre os valores
envolvidos, visto que autoriza o tratamento de dados pessoais em determinadas hipo-
teses, entre as quais o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador!’
(inciso I1); a execucao de politicas publicas (inciso lll); a realizacao de estudos por 6rgao
de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacao dos dados pessoais (inci-
so IV); além de outras situagoes.

39. Com relagado a amplitude de acesso, deve ser registrada a existéncia de dis-
positivos que admitem o uso compartilhado de dados, mediante certas condicoes,
com eventuais deveres a serem assumidos por aqueles que acessarem tais dados.
Nesse sentido, por exemplo, 0 artigo 26 da Lei n® 13.709/2018 determina:

Art. 26. 0 uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Ptblico deve atender a

finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos

orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados
pessoais elencados no art. 6° desta lei.

17 Consoante inciso VI, do art. 5° da LGPD, controlador é a “pessoa natural ou juridica, de direito ptblico
ou privado, a quem competem as decisoes referentes ao tratamento de dados pessoais”.
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§ 1° E vedado ao Poder Ptblico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugao descentralizada de atividade publica que exija a trans-
feréncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o dis-
posto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo);

Il - (VETADO);

Ill - se for indicado um encarregado para as operagoes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39;

IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres;

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar a prevengdo de fraudes e irregu-
laridades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados; ou

VI - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposi¢oes desta Lei.

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comuni-
cados a autoridade nacional. (g.n.)

40. Abro parénteses para ponderar que 0 uso compartilhado de dados parece
merecer atencao especial. Muitas sdo as informacdes armazenadas em bancos de
dados publicos, que podem ser requeridas ou acessadas por qualquer interessado,
exigindo-se, porém, via de regra, algum tipo de identificacdo ou cadastro para ob-
tencao de login e senha. Este tipo de acesso, mediante solicitagéo individualizada
da informacao relativa a um objeto especifico, viabiliza maior controle e 0 acesso
aos dados podera ser limitado, fornecendo-se apenas aquele especifico objeto da
pesquisa. Difere, desse modo, do uso compartilhado de dados ou da permissao de
acesso integral a banco de dados, o qual podera admitir, em alguns casos, que a in-
formacao seja tratada para alcancar outras informacoes (eventualmente protegidas)
e finalidades diversas daquelas que autorizam o compartilhamento.

41. Ao comentarem o compartilhamento de dados previsto no artigo 26 da Lei
n® 13.709/2018, Marcio Cors e Ricaroo Ouveira destacaram a preocupacao funda-
mentada que, aparentemente, norteou a edi¢cao da norma, ante “o aumento crescen-
te da importancia da informagdo na economia”*®. Como exemplo, 0s autores citam
0 banco de dados da Junta Comercial de Sao Paulo, “que da ampla publicidade aos
dados que registra, mas cujo acesso depende de procedimentos especificos e de
certa forma trabalhosos para ser feito em larga escala, pois se utiliza login, senha

18 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais comentada - p. 188.
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e captcha”®®. Nesse contexto, ponderam que “o0 banco de dados da Jucesp possui
informacoes valiosas para 0 mercado, e poder receber 0s dados sem barreiras de
autenticacdo, como poderia ocorrer no caso de compartilhamento ou comunicagcao
do banco, seria certamente um ativo importante para inimeras empresas”?.

42.E certo, como foi dito, que sequerteve inicio a vigéncia da Leine 13.709/2018,
e normas regulamentares serdo oportunamente editadas. No entanto, vale recomen-
dar a atencao do Poder Publico no compartilhamento de banco de dados ou, ainda,
quanto a quais informacoes podem estar abertas a consulta em um banco de dados
de livre acesso ao publico. A transparéncia permanece como regra, porém deve ser
harmonizada com a protecdo aos dados pessoais, que admite eventuais restricoes
de acesso a informacgao. Reafirma-se, nesse ponto, a constatagao de que as circuns-
tancias do caso concreto serao relevantes para decisao.

43. Ainda no que se relaciona ao acesso a dados e informagdes pessoais, oportuno
registrar que o § 22, do artigo 36, do Decreto estadual n® 58.052/2012, que regulamenta
a Lei de Acesso a Informacao no Estado de Sao Paulo, estabeleceu que “o acesso aos
documentos, dados e informacgoes classificados como sigilosos ou identificados como
pessoais cria a obrigacdo para aquele que as obteve de resguardar restricao de acesso”.

44. No ambito do Sicar, conforme ja restou registrado neste opinativo, o artigo 9°
da IN/MMA n° 03/2014 admite “a celebracdo de contratos, convénios, acordos, ajus-
tes, termos de cooperacdo ou protocolos de intencao entre érgaos do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, ou suas entidades vinculadas, e outros 0rgaos publicos de unidades da
federagdo, organizagoes privadas e do terceiro setor, com objetivo cujo alcance envolva o
processamento ou uso de informagodes do Sicar classificadas como pessoais ou sigilosas”,
a qual fica “condicionada a assinatura de Termo de Compromisso de Manutengéo de Sigilo
- TCMS e ao estabelecimento de clausulas de seguranca da informagao”.

45. Constata-se, dessa forma, que a legislacdo que rege o Sicar, conquanto ndo
admita acesso amplo e irrestrito a dados pessoais cadastrados, ndo estabelece um
sigilo absoluto. A normativa federal (art. 9, IN/MMA n® 03/2014) admitiu a celebracdo
de instrumentos entre o Ministério do Meio Ambiente e entes diversos, viabilizando o
acesso a dados pessoais armazenados no Sicar, desde que adotadas providéncias
para manutencao do sigilo.

19 Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais comentada. - p. 189.

20 Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais comentada. - p. 189/190.
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46. Na mesma linha, a Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente
relatou a celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica n® 32/2017-MPSP, envol-
vendo a pasta, a Cetesh, a Fundacao Florestal e o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, viabilizando o acesso a dados do Sistema Integrado de Gestao
Ambiental - Sigam da Secretaria do Meio Ambiente, inclusive os do Sicar/SP, com
a transmissao do dever de manutengao de sigilo, no que aplicavel.

47. A protecao de dados pessoais, portanto, ndo tem carater absoluto e incondi-
cionado, devendo ser harmonizada a outras normas. Nos exemplos citados, é claro o
balizamento decorrente da aplicacao da legislagao que dispde sobre a prote¢do ao meio
ambiente e a atuacao de 6rgaos de fiscalizacdo e controle. Conforme restou brevemente
relatado no presente, a LGPD expressamente contemplou excegdes a restricao de acesso,
existindo, outrossim, outras leis vigentes, como a prépria LAl, que ja autorizam o abran-
damento. No que se relaciona a agentes publicos que venham a acessar informacoes
protegidas, restara a obrigacao de resguardar o sigilo, devendo fazer uso das mesmas
apenas dentro do escopo relacionado aos fins publicos que norteiam suas atividades.

48. Ressalte-se que ha varias normas que reconhecem o dever dos agentes
publicos de manter o sigilo quanto a informagdes as quais tenham acesso no exerci-
cio de suas atribuicdes, prevendo diversas ordens de sancdes, inclusive de natureza
penal. Nesse sentido, estabelece o artigo 325 do Cadigo Penal:

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao constitui crime
mais grave.

§ 1° - Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicao, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o0 acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de informa-
coes ou banco de dados da Administragdo Plblica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.
§ 2° - Se da agao ou omissao resulta dano a Administragao Piblica ou a outrem:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

49. 0 sigilo sobre assuntos da reparticdo é previsto como dever dos servidores
publicos pela Lei estadual n® 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Sao Paulo); estabelecendo-se, ainda, como infragao, sujeita a
pena de demissao a bem do servico plblico, a pratica de ato previsto como crime
contra a Administragdo, assim como a revelacao de segredos de que tenha conhe-
cimento em razao do cargo. Confira-se:
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Artigo 241 - Sao deveres do funcionario:

(...)

IV - guardar sigilo sobre os assuntos da reparticao e, especialmente, sobre despa-
chos, decisdes ou providéncias;

(..)

Artigo 257 - Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servigo publico ao fun-
cionario que:

(...)

Il - praticar ato definido como crime contra a administracdo publica, a fé publica e
a Fazenda Estadual, ou previsto nas leis relativas a seguranca e a defesa nacional;

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo, desde que o
faca dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares; (...)

50. Por fim, a revelacao, por agentes publicos, de informagdes ou fatos a respei-
to dos quais devam guardar segredo, pode configurar ato de improbidade adminis-
trativa, consoante prevé a Lei n® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

(...)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo;

(...)

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguin-
tes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi-
cao de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

()

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

51. Em sintese, portanto, acerca da questdo submetida, tem-se que as normas
que disciplinam o Sicar, o CAR e o Sicar/SP restringiram o acesso as informagoes
pessoais, que permitam a identificacdo do proprietario ou possuidor do imével, nao
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se tendo noticia de haver sido proferida decisao judicial que afaste a aplicacao dos
dispositivos referidos. Nesse cendrio, nao pode, a Administracao Publica estadual,
descumprir a normativa vigente.

52. De outro lado, é certo que a LAI, a despeito de privilegiar a transparéncia
e o direito a informacao, confere protecdo as informacdes pessoais, admitindo res-
tricdo de acesso. Mais recentemente, o tratamento de dados pessoais foi objeto de
regramento especifico, veiculado pela Lei federal n° 13.709/2018, ainda no periodo
de vacatio legis, mas também definindo limites. A fixacdo de regras que restrinjam o
acesso a dados pessoais é amparada no direito a intimidade (art. 54, X, CF) e aco-
Ihida nos diplomas legais citados, porém nao constitui um direito absoluto. Dessa
forma, ao limitar 0 acesso a dados pessoais armazenados no Sicar-SP, sua disciplina
nao se contrapde, em tese, a protecado conferida a tais dados pela LAl e a LGPD.

53. E importante, contudo, que se ressalte que a andlise proposta neste opinati-
vo diz com a divulgacao ampla e irrestrita de informagoes pessoais mediante aces-
$0 no proprio Sistema e disponibilizada a qualquer interessado, o que se reputou
inviavel, pelas razbes anteriormente expostas.

54. No entanto, a amplitude do acesso a dados pessoais (quais dados poderao ser
acessados; por quem; de que forma, ou seja, via acesso ao banco de dados ou consulta
individualizada, etc.) deve ser avaliada, considerando as circunstancias envolvidas em
casos concretos, visto que, por ndo se cuidar de postulado absoluto, contempla exce-
¢oes reconhecidas na legislacdo. Nessa linha, por exemplo, insere-se a viabilizagao da
atuacao de drgaos de fiscalizacao e controle, que se harmoniza a finalidade da politica
publica de preservacdo do meio ambiente, diretamente conexa ao fim que norteou a
criacdo do Sicar e do CAR. Outras situacdes envolvendo acesso a dados pessoais arma-
zenados no CAR/SP portanto, podem ser objeto de oportuna e contextualizada analise.

E o parecer.

A consideracéo superior.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2019.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706
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PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16 (GDOC 16847-550346/2018)
INTERESSADA: CBRN/CMAPPB
PARECER: PAn®16/2019

Coloco-me de acordo com o Parecer PA n® 16/2019, que, a partir de rigoroso
estudo da matéria, admite, na forma indicada, a restricdo do acesso a informacoes
pessoais constantes do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a0 mesmo tempo em que Su-
gere diretrizes interpretativas para a futura aplicacao da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018) em contextos de incidéncia da Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Transmitam-se 0s autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 22 de marco de 2019.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540

164 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 143-166, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16
INTERESSADO: CBRN/CMAPPB

ASSUNTO: RESTRICAO DE ACESSO A INFORMAGAO DE DADOS PESSOAIS NO
SICAR-SP E ORIENTACAO QUANTO A DIVULGAGAO POR REQUISICAO

PARECER: PAn®16/2019

Estou de acordo com o entendimento exposto no Parecer PA n® 16/2019, que
contou com a aprovacao da Chefia da Procuradoria Administrativa.

A senhora procuradora-geral do estado, com proposta de aprovacdo da peca
opinativa.

SubG-Consultoria, 26 de abril de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO: SMA-323/16 AC. PROC. 1642/16
INTERESSADO: CBRN/CMAPPB

ASSUNTO: RESTRICAO DE ACESSO A INFORMAGAO DE DADOS PESSOAIS NO
SICAR-SP E ORIENTAGAO QUANTO A DIVULGAGAO POR REQUISICAQ

1. Aprovo o Parecer PA n® 16/2019, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 30 de maio de 2019.

MARIA LIA PINTO PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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PARECER PA 17/2019

INFORMACOES PESSOAIS. DECLARACAO DE BENS E VALORES. Lei
federal n® 8.429/1992, art. 13, § 2° (Lei de Improbidade Administrativa).
Inviolabilidade da intimidade e vida privada (art. 5°, X e LX, CF). Sigilo fiscal
(arts. 198 e 199, CTN). Acesso a informacao (Lei federal n® 12.527/2011 e
Decreto estadual n® 50.052/2012). Acesso a informacdes pessoais. Artigo 13 da
Lei federal n® 8.429/1992, que estabelece o dever de que todo agente publico, por
ocasido da posse no cargo titularizado, forneca relacao dos bens e valores que
compdem seu patrimonio privado, a ser atualizada anualmente. Viabilidade de
acesso as declaracdes de bens, pelo servidor responsavel pelo servigo de pessoal,
para verificacdo do cumprimento formal da obrigag¢do. Dever de sigilo. Analogia
as consideragdes exaradas no despacho proferido pelo procurador-geral do estado
na andlise do Parecer PA n® 150/2005.




PROCESSO: SG-1105452/2017
INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PARECER: PAn®17/2019

EMENTA: INFORMACOES PESSOAIS. DECLARACAO DE BENS E VALORES. Lei
federal n® 8.429/1992, art. 13, § 2° (Lei de Improbidade Adminis-
trativa). Inviolabilidade da intimidade e vida privada (art. 5% X e LX,
CF). Sigilo fiscal (arts. 198 e 199, CTN). Acesso a informacao (Lei fe-
deral n® 12.527/2011 e Decreto estadual n® 50.052/2012). Aces-
so a informacg0es pessoais. Artigo 13 da Lei federal n® 8.429/1992,
que estabelece o dever de que todo agente publico, por ocasido da
posse no cargo titularizado, forneca relacao dos bens e valores que
compdem seu patrimonio privado, a ser atualizada anualmente.
Viabilidade de acesso as declaragdes de bens, pelo servidor res-
ponsavel pelo servigo de pessoal, para verificagcao do cumprimento
formal da obrigacdo. Dever de sigilo. Analogia as consideracoes
exaradas no despacho proferido pelo procurador-geral do estado
na andlise do Parecer PA n® 150/2005.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao do entdo subprocurador-geral do estado, drea da Consultoria-Geral, tendo
em vista proposta formulada pela Consultoria Juridica da Secretaria de Governo, relativa
a andlise da viabilidade de que o servidor responsavel pelo servigo de pessoal efetue a
verificagdo formal da apresentagao das declaragdes de bens dos servidores a ele vincu-
lados, com a subsequente e imediata lacracado em envelope apds o recebimento, a fim
de aferir o cumprimento da obrigagao prevista no artigo 13 da Lei federal n® 8.429/92.

2. O protocolado foi inaugurado por oficio, oriundo da Promotoria de Justica
do Patrimdnio Publico e Social da Capital, por meio do qual pleiteia ao presidente
da Corregedoria-Geral da Administracao, a adocao de providéncias para efetivo
cumprimento da exigéncia prevista no artigo 13 e seu paragrafo 22, da Lei Federal
n® 8.429/92. Relata ser frequente o envio, ao Ministério Publico, de “envelopes
lacrados originais, sem que os 0rgaos publicos (especialmente a Secretaria da
Fazenda) verifiquem o contetido da informagao, constatando-se, em diversas opor-
tunidades, que os funciondrios publicos fazem remissao a declaracdo de IRPF,

168 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 167-180, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

mas ndo anexam a respectiva relacao” (fl. 3). Conforme documento anexado para
ilustrar a situacao, verifica-se que o servidor ndo apresentou relacao de bens, nem
copia da declaracdo apresentada a Receita Federal; restringindo-se a declarar que
seus bens estao listados na declaracao entregue ao Fisco federal.

3. Instada a se manifestar quanto ao procedimento adotado para afericao do
cumprimento do dever consignado na Lei n® 8.429/92, a Unidade Central de Recursos
Humanos (UCRH) apontou que os 6rgaos de recursos humanos recebem dos servidores
as declaragOes em envelopes lacrados, 0s quais sao arquivados sem a verificagao de
seu conteldo, a fim de resguardar o sigilo fiscal dos dados (fl. 58).

4. Ante a informacao, o0 senhor corregedor-geral da Administracdo ponderou que
0 procedimento adotado ndo assegura o efetivo atendimento do disposto no artigo 13
da Lei n® 8.429/92, 0 que somente sera constatado por ocasiao de eventual apuracao
administrativa que demande a averiguacao da declaracao de bens do agente publico. De
outro lado, observou que a legislacao ndo exige a entrega do documento em envelope
lacrado, mas sim a apresentacao de declaragcao dos bens e valores que compdem o
patrimonio privado do agente, para arquivo no Servico de Pessoal competente (art. 12,
caput, Decreto n° 41.865/97). Nesse contexto, a despeito de reconhecer a protecdo ao
sigilo fiscal, indaga acerca da viabilidade de que o 6rgao de recursos humanos abra 0s
envelopes enviados pelos agentes publicos, para verificagao formal de seu contelido, a
fim de confirmar se deles efetivamente consta a declaracao de bens e valores menciona-
da na Lei federal n¢ 8.492/1992 e no Decreto estadual n® 41.865/1997 (fls. 60/62).

5. A questao foi submetida a Consultoria Juridica da Secretaria de Governo, que
exarou o Parecer CJ/SG n° 414/2018", reconhecendo a viabilidade da proposta,
mediante ressalvas e sugestao de edicao de norma regulamentar. No entanto, tendo
em vista que a matéria impacta a atuacao de toda a Administracao Publica do Es-
tado, sugere a submissao ao crivo da Subprocuradoria-Geral da Area da Consultoria,
colhendo-se a manifestagdo desta Procuradoria Administrativa.

E o relatério. Passamos a opinar.

6. Como bem delineou o Parecer CJ/SG n® 414/2018, trata-se de divida juri-
dica relacionada ao tratamento que deve ser dado, pelo Estado, as declaragoes de
bens entregues pelos servidores para atendimento do disposto no artigo 13, caput,

1 De autoria da procuradora do estado assessora Natiuia Musa DomiNGuEz NUNES.
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e seu § 29, da Lei federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e no
Decreto estadual n® 41.865/1997, considerando os limites impostos pelo carater
sigiloso de tais informacdes.

7. No que interessa ao presente, estabeleceu a Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente ptiblico ficam condicionados a apresenta-
¢ao de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a
fim de ser arquivada no Servigo de Pessoal competente.

(..r)
§ 2° - A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

(...)

§ 4° - O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragao anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagao
do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias
atualizacGes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo. (g.n.)

8. Na esfera estadual, a exigéncia foi reproduzida pelo Decreto estadual n°
41.865/1997, nos seguintes termos:

Artigo 1° - A posse e o exercicio de agente publico estadual ficam condicionados
a apresentacao de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio
privado, a fim de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

(...)

§ 2° - A declaragao de bens sera atualizada, anualmente, bem como na data em
que o agente publico estadual deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou
fungdo (artigo 13, § 22, da Lei federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992).

(...)

§ 4° - As declaragoes referidas neste artigo compreenderao imdveis, moéveis, semoven-
tes, dinheiro, titulos, agdes e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais,
localizados no Pais ou no Exterior, e, quando for 0 caso, abrangerdo os bens e valores
patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam
sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios
de uso doméstico (artigo 13, § 12, da Lei federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992).

(..r)
§ 6° - 0 declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragao anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal, na conformidade da Legislagao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, com as necessarias
atualizagdes, para suprir as exigéncias contidas no caput e no § 2° deste artigo
(artigo 13, § 49, da Lei federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992). (g.n.)

9. Entendemos que a duvida juridica restou bem solucionada no Parecer CJ/SG

n® 414/2018, exarado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Governo. O cerne
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da questdo envolve 0 acesso a dados e informacdes pessoais dos servidores, em
poder da Administracao, cujo sigilo é assegurado como desdobramento da protecao
a intimidade e a vida privada (art. 5% X, CF). A protecao a intimidade, contudo, ndo a
torna um direito absoluto, visto que seu exercicio ndo podera inviabilizar a aplicagao
de outros valores e direitos igualmente reconhecidos - como a publicidade, a trans-
paréncia e a moralidade da Administragado publica.

10. Nessa linha, o opinativo invocou a disciplina prevista na Lei federal n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), cujo artigo 31, § 19, inciso |, estabelece
que as informacoes pessoais “terdo seu acesso restrito, independentemente de clas-
sificagao de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de
producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referi-
rem”.Tendo em vista que o artigo 13 da Lei federal n® 8.429/1992 determina a entrega
das declaragdes de bens “no servico de pessoal competente”, conclui que o servidor
responsavel por esta area restou legalmente autorizado a examinar, sob o ponto de vista
formal, se foi entregue uma declaracado de bens; respondendo por eventual uso indevido
das informacoes (art. 31, § 2¢, LAl). Vale transcrever trecho do opinativo:

23. Conforme dispde o artigo 31 da Lei n® 12.527/2011 para preservagdo da inti-
midade e da vida privada, as informacdes pessoais terdo acesso restrito a agentes
publicos legalmente autorizados, além das pessoas a que elas se referem:

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1°As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; € (...)

23.1. Aquele que tiver acesso aos dados relativos a intimidade e a vida privada de
outrem responde por eventual uso indevido das informacées (artigo 31, § 2°). Tam-
bém a divulgacao e o acesso das informagdes pessoais por terceiros é regulamen-
tado no artigo em tela, ndo havendo, contudo, 0 que se mencionar exclusivamente
para fins da presente andlise.

24, Diante da normativa acima transcrita nao ha que se falar em impossibilidade
ampla, irrestrita e absoluta de acesso, pelo Estado - que atua por meio de drgaos,
cujos integrantes sdo pessoas fisicas - a informacoes pessoais em seu poder, entre
as quais se incluem as declaragdes de bens dos servidores. Ao contrario, basta,
para que fique preservada a intimidade e a vida privada dos envolvidos, que esse
acesso fique restrito aquele(s) servidor(es) a tanto legalmente autorizado(s).
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25. Ainviolabilidade da vida privada, que nao é valor absoluto face outros igualmente
alcados a estatura constitucional - a exemplo da transparéncia, da publicidade e da
moralidade publica - encontra limite na autorizacdo legalmente conferida a determi-
nado servidor para que acesse informacoes desse jaez, responsabilizando-se pelo
uso que faz do seu conhecimento.

26. A propdsito, ha que se ter em conta que existe sempre um motivo para que o
Estado esteja em posse de determinada informagdo pessoal - no caso das de-
claragdes de bens, trata-se de coibir a pratica de atos de improbidade - e esta
finalidade resta absolutamente perdida se o proprio Estado, enquanto destinatario
da informacao para determinado objetivo, ndo puder, na forma prevista em lei, vir
a minimamente conhecer ou lidar com tais dados.

27. Com isso é possivel voltar a andlise a obrigacao legal que originou a discussao
entabulada nestes autos, quer dizer, ao artigo 13 da Lei federal n® 8.429/1992.
Nos termos deste dispositivo, ja acima transcrito, as declaragdes de bens devem ser
entregues ‘no servico de pessoal competente’.

(...)

30. Ora, se o servidor responsavel pelo servico de pessoal é quem deve receber
a declaracdo de bens dos servidores, cabendo-lhe, ainda, dar inicio as providén-
cias devidas na hipdtese de descumprimento do dever de entrega, parece inegavel
que ha autorizacao legal para que este servidor analise inicialmente, sob aspectos
formais, o documento entregue, a fim de que possa verificar se foi entregue uma
declaracéo de bens.

31. Por outro lado, ultrapassaria as atribuigdes legais do responsavel pelo servigo
de pessoal analisar o conteldo das declaragdes ou a sua veracidade. Tal analise
compete aos 6rgaos de controle.

() (gn.)

11. A posicao fixada no Parecer CJ/SG n® 414/2018 harmoniza-se aquela
defendida pelo procurador-geral do estado, no despacho que examinou o Parecer
PA n° 150/20052, ao enfrentar situacado similar a presente. O caso concreto entao
submetido envolvia a viabilidade de atendimento de requisicao formulada pelo Mi-
nistério Plblico, no ambito de apuracdo preliminar de carater investigativo, relativa
ao encaminhamento de declaracao de bens de servidor aposentado, independen-
temente de ordem judicial.

12. O fundamento da solicitacao escorava-se nos poderes investigativos do
parquet’ e no disposto no art. 13 da Lei n® 8.429/1992; destacando-se, aqui, que

2 De autoria da procuradora do estado Dora MaRriA DE OLVEIRA RAMOS.
3 Art. 129, 1ll e VI, CF, e art. 8%, § 19, Lei federal n® 7.347/1985.
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0 precedente antecede a edi¢cdo da Lei federal no 12.527/2011 (LAl). O Parecer
PA n° 150/2005 considerou que, ndo obstante os servidores publicos estejam
obrigados a prestar aludida declaracao de bens, anualmente, a Administragao, tal
dever nao afastaria o sigilo fiscal que protege tais documentos, exigindo-se ordem
judicial para tanto. Conquanto endossado pela Chefia da Especializada e pela
entdo subprocuradora-geral da Area da Consultoria, 0 entendimento no restou
acolhido pelo procurador-geral do estado, que assentou:

Desde a superacédo do Estado liberal pelo Estado social de Direito firmou-se a con-
cepcao de que os direitos fundamentais da pessoa humana devem ser compati-
bilizados entre si e relativizados em face de inimeras exigéncias impostas pela
vida em sociedade. De ha muito, portanto, tais franquias constitucionais ndo devem
ser erigidas em postulados de cardter absoluto, razdo pela qual, mesmo a falta
de previsao constitucional expressa, vem se admitindo a intervengao balizadora do
legislador, no sentido de impedir que a largueza no exercicio desses direitos possa
inviabilizar o acatamento a principios e fins de igual forgca normativa.

Dentro dessas linhas é que deve ser compreendido o denominado direito a inti-
midade, que abarca o direito ao resguardo de certos dados pessoais ou atinentes
a atividades profissionais ou economicas (art. 5°, incisos X e Xll, da CF). Nao se
controverte, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, sobre a possibilidade da le-
gislacao infraconstitucional restringir a garantia da inviolabilidade desses dados,
desde que observado o principio da proporcionalidade entre meios e fins, que, em
nosso ordenamento, pode ser extraido do devido processo legal, em sua dimensao
substantiva (art. 5¢, LIV, da CF).

Foi a partir dessas premissas que a jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tri-
bunal Federal, identificou a presenga na ordem juridica nacional da garantia da
inviolabilidade dos dados bancarios (dos correntistas) e fiscais (dos contribuintes)
que ndo sejam de uso plblico, ressalvada a determinacao judicial de quebra de
sigilo, para a consecu¢do dos objetivos de processos jurisdicionais de natureza civil
ou criminal. A exigéncia de que a quebra dos sigilos bancario e fiscal se faca sob
o crivo de autoridade judiciaria deflui, por conseguinte, dos dispositivos legais que
regem a matéria em nivel infraconstitucional e que, a evidéncia, comportam modi-
ficacao por meio do competente processo legislativo.

No tocante ao sigilo dos dados fiscais foi 0 que sucedeu com a edicao da Lei Com-
plementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, que alterou a redacao do artigo 198
do Cadigo Tributario Nacional, no sentido de admitir o acesso a informacoes ati-
nentes aos contribuintes em poder do Fisco por parte nao apenas de autoridades
judiciarias, mas, também, de autoridades administrativas, “desde que comprovada
a instauragao regular de processo administrativo, no 6rgao ou entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao” (inciso
Il do § 1°do art. 198 do CTN, em sua nova redagao).

()
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0 Parecer PA n° 150/2005 assevera que a jurisprudéncia do STF, mesmo apds o
advento das leis complementares aludidas, continua exigindo a intervencao de au-
toridade judiciaria para a quebra dos sigilos bancario e fiscal.

(...)

Embora reconhecendo a solidez dos fundamentos do Parecer PA n® 150/2005,
que, alids, restou referendado pela Chefia da unidade especializada e pela Senhora
Subprocuradora-Geral da Area da Consultoria, mantenho o posicionamento adotado
ao rever a linha de entendimento consubstanciada no Parecer PA n° 198/2002 (...).

Observo, de toda sorte, que, na espécie ndo se cuida de exce¢ao a garantia do si-
gilo fiscal, porquanto o documento que foi requisitado pelo digno representante do
Ministério Pdblico Estadual ndo caracteriza documento fiscal. Trata-se, na verdade,
de um documento de natureza administrativo-funcional, porquanto fornecido pelo
ex-agente publico investigado ao Departamento de Recursos Humanos, da Coor-
denadoria-Geral de Administracao, da Secretaria da Fazenda, em cumprimento a
obrigacao legal pertinente ao exercicio do cargo publico, a época, de Agente Fiscal
de Rendas, no qual veio posteriormente a se aposentar. Com efeito, em consonancia
com o preceituado no artigo 13 da Lei federal n® 8.429/92, todo e qualquer agente
publico deve, ao tomar posse do cargo titularizado, fornecer a relacao dos bens e
valores que compoem o seu patrimdnio privado, mantendo-a atualizada mediante
declaragao anual, que pode ser substituida, a seu critério, pela declaracdo de bens
apresentada a Receita Federal, nos termos da legislacdo do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza. No caso presente valeu-se o ex-AFR investigado
dessa faculdade, de sorte que o documento requisitado, embora calcado em docu-
mento de indole fiscal, ndo ostenta a mesma natureza, ao contrario do que susten-
tou a Subprocuradora-Geral da Area da Consultoria, em seu despacho de aprovagao
do Parecer PA n° 150/2005.

N&o se trata, a evidéncia, de um documento de uso publico. Porém, se também
esta ele protegido pela garantia constitucional da inviolabilidade de dados, nao
é menos verdadeiro que nao se pode opor tal barreira aos 6rgaos incumbidos,
constitucional e legalmente, de coibir a improbidade administrativa, até porque a
finalidade da declaracdo administrativa de bens exigida anualmente dos agentes
publicos é exatamente a de permitir o controle da evolucdo de seu patrimonio pri-
vado, de modo a identificar indicios de enriquecimento ilicito mediante o exercicio
de cargo publico.

Embora a declaracao de bens em questao tenha sido confiada a érgao da Secre-
taria da Fazenda, ndo se pode, sob o manto de uma interpretacao desarrazoada
da legislacao de regéncia, impedir que a ela tenha acesso membro do Ministério
Pliblico que, comprovadamente, como in casu, demonstre estar a empreender in-
vestigacao, ainda que preliminar, acerca de eventual pratica de improbidade ad-
ministrativa por servidor publico. A despeito de ndo deter o Ministério Piblico a
exclusividade dos procedimentos judiciais por meio dos quais se busca coibir a
improbidade administrativa, nao se lhe pode negar papel proeminente na repressao
a esse ilicito civil, consoante se constata de um perfunctério exame das disposicdes
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da Lei federal n® 8.429/92 (vejam-se, entre outros, os seus arts. 15, 16, caput, e
17, caput).

Isso posto, deixo de aprovar o Parecer PA n° 150/2005, para assentar que é de ser
atendida requisicao formulada por 6rgdo do Ministério Piblico Estadual concer-
nentemente a declaracao de bens apresentada por servidor piblico, nos termos da
legislagao federal de repressao a improbidade administrativa, sub-rogando-se os
agentes do parquet que tiverem acesso ao documento no dever de velar pelo sigilo
de que se reveste, sob as penas da lei (art. 82, § 29, da Lei Complementar federal
ne 75/93). (g.n.)

13. A manifestacao afasta, portanto, a anélise da questdao sob o prisma do
sigilo fiscal, delimitando-a ao ambito da protecdo a intimidade. Como ja foi dito,
a decisdo proferida pelo procurador-geral é anterior a edicao da Lei de Acesso
a Informacao; nao se vislumbrando, no entanto, conflito com os dispositivos da
tltima. De fato, o despacho que apreciou o Parecer PA n¢ 150/2005 sustenta-se
em fundamentos muito similares aos invocados no Parecer CJ/SG n® 414/2018 -
em especial, @ admissao da intervencao balizadora do legislador na aplicacédo do
direito a intimidade; bem como, de outro lado, a efetividade na prote¢ao a probi-
dade da Administragao Publica. Nessa linha, acaba por alcangar conclusao similar,
inclusive ao ressaltar o dever de velar pela manutengao do sigilo de documentos
protegidos que forem acessados, observado, naquela oportunidade, em relagao
aos agentes do parquet.

14. Entendemos, desse modo, que o artigo 13 da Lei de Improbidade Adminis-
trativa autoriza o servidor responsavel pelo servico de pessoal a efetuar verificacao
de cunho formal, limitada a afericdo da espécie de documento entregue em aten-
dimento ao dever legal. Evidentemente, o servidor que tiver acesso ao documento
estara obrigado a manutencao de sigilo, sob pena de responsabilizacao por seu uso
indevido (art. 31, § 29, Lein® 12.527/2011).

15. Ressalte-se que varias sao as normas que reconhecem o dever dos agentes
plblicos de manter o sigilo quanto a informac0es as quais tenham acesso no exerci-
cio de suas atribuicdes, prevendo diversas ordens de sancdes, inclusive de natureza
penal. Nesse sentido, estabelece o artigo 325 do Cddigo Penal:

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:
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| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, 0 acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de informa-
¢Oes ou banco de dados da Administragao Plblica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.
§2 ° - Se da acao ou omissdo resulta dano a Administragao Publica ou a outrem:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa”

16. O sigilo sobre assuntos da reparticdo é previsto como dever dos servidores
publicos pela Lei estadual n® 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado de Sao Paulo); estabelecendo-se, ainda, como infragao, sujeita a pena de
demissdo a bem do servigo plblico, a pratica de ato previsto como crime contra a
Administracao, assim como a revelacao de segredos de que tenha conhecimento em
razao do cargo. Confira-se:

Artigo 241 - Sao deveres do funcionario:
(..)

IV - guardar sigilo sobre os assuntos da reparticao e, especialmente, sobre despa-
chos, decisdes ou providéncias;

(...)

Artigo 257 - Serd aplicada a pena de demissdo a bem do servigo publico ao fun-
cionario que:

(...)

Il - praticar ato definido como crime contra a administragdo publica, a fé publica e
a Fazenda Estadual, ou previsto nas leis relativas a seguranca e a defesa nacional;

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razéo do cargo, desde que o
faca dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares; (...)

17. Acrescente-se que a revelagao, por agentes publicos, de informacoes ou fa-
tos a respeito dos quais devam guardar segredo, pode configurar ato de improbidade
administrativa, consoante prevé a Lei n® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de ho-
nestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

()

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

(...)

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguin-
tes cominagodes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato:
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(o)

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibi-
cao de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

(..)
Paragrafo tnico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
18. Por fim, parece-nos pertinente endossar a sugestao no sentido de que a Ad-
ministracao avalie a conveniéncia de regulamentar o procedimento para que o 6rgao
de pessoal proceda a verificacdo do cumprimento do dever de apresentacao anual
da declaragao de bens por agentes plblicos, prevista no artigo 13 da Lei federal
n® 8.429/1992 e no Decreto estadual n® 41.865/1997, nos moldes propostos no
Parecer CJ/SG n®414/2018.

19. Por todo o exposto, concluimos ser juridicamente vidvel a mera conferéncia
formal, pelo servidor do servico de pessoal, no momento da entrega da declaracdo de
bens prevista no artigo 13 da Lei federal n® 8.429/1992, para afericao do efetivo cum-
primento do dever legal aplicavel aos agentes publicos, com as observacoes formula-
das neste opinativo, em especial o dever de resguardar o sigilo de tais documentos.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2019.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706
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PROCESSO: SG-1105452/2017 (GDOC 18488-715190/2018)
INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PARECER: PAn®17/2019

De acordo com o Parecer PA n® 17/2019, por seus proprios e juridicos funda-
mentos.

Transmitam-se 0s autos a consideracdo da douta Subprocuradoria-geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 22 de marco de 2019.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO: SG-1105452/2017
INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: OFICIO 7072/2017 - IC 14.0695.0000280/2017-36P) - APURAGAO
DE EVOLUGAQ PATRIMONIAL INCOMPATIVEL DE AGENTE FISCAL DE
RENDAS DO ESTADQ - ****

PARECER: PAn®17/2019

1. Em exame o Parecer PA n® 17/2019, que cuidou de examinar solicitacao da
Corregedoria-Geral da Administracao, para que fosse analisada a possibilidade juri-
dica de que os drgaos de recursos humanos verifiquem formalmente os envelopes
enviados pelos seus agentes publicos, a fim de aferir se no interior deles efetiva-
mente consta a declaragdo de bens e valores a que fazem mencao a Lei federal n°
8.492/92 e o Decreto estadual n¢ 41.865/97 (fl. 62), concluindo “ser juridicamente
vidvel a mera conferéncia formal, pelo servidor do servico de pessoal, no momento
da entrega da declaracdo de bens prevista no art. 13 da Lei federal n® 8.429/1992,
para afericao do efetivo cumprimento do dever legal aplicavel aos agentes publicos,
com as observagoes formuladas neste opinativo, em especial o dever de resguardar
0 sigilo de tais documentos” (fl. 89).

2. Manifesto minha concordancia com relagdo a orientacao juridica constante
do Parecer PAn® 17/2019, que contou com a aquiescéncia do procurador do estado
chefe da Procuradoria Administrativa, e encaminho os autos a senhora procuradora-
-geral do estado, com proposta de aprovacdo da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 9 de agosto de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO: SG-1105452/2017
INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: OFICIO 7072/2017 - IC 14.0695.0000280/2017-36P) - APURAGAO
DE EVOLUGAQ PATRIMONIAL INCOMPATIVEL DE AGENTE FISCAL DE
RENDAS DO ESTADQ - ***

1. Aprovo o Parecer PA n® 17/2019, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 20 de setembro de 2019.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO (Lei federal n° 12.527/2011).
TRANSPARENCIA. INFORMACOES SIGILOSAS. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REAJUSTE DE TARIFA DE DISTRIBUICAO DE GAS
CANALIZADO. Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo - ARSESP, que detém competéncia para regular, controlar e fiscalizar, no
ambito do estado de Sao Paulo, os servicos de géds canalizado. Questionamento dos
reajustes tarifarios por associacdes representativas de grandes consumidores que
solicitam acesso ao valor da molécula de gas e aos contratos de fornecimento

firmados entre a COMGAS (concessionria de distribuicdo) e a Petrobras

(supridora). Documentos que contemplam cldusula de confidencialidade e sigilo,
inaplicdvel 8 ARSESP, tendo em vista sua competéncia de fiscalizacdo e
autorizacdo de reajuste das tarifas. Avaliagdo da Agéncia acerca das informagdes
que podem ser disponibilizadas, considerando o direito dos consumidores a
informacao e o segredo industrial.




PROCESSO:  ARSESPADM-0069-2019
INTERESSADO: DIRETORIA DE REGULACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DE MERCADOS
PARECER: PA n230/2019

EMENTA: LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (Lei federal n° 12.527/2011).
TRANSPARENCIA. INFORMAGOES SIGILOSAS. CONCESSAO DE SER-
VICO PUBLICO. REAJUSTE DE TARIFA DE DISTRIBUICAO DE GAS CA-
NALIZADO. Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de Sao Paulo - Arsesp, que detém competéncia para regular, controlar
e fiscalizar, no ambito do estado de Sao Paulo, os servigos de gas ca-
nalizado. Questionamento dos reajustes tarifarios por associagoes re-
presentativas de grandes consumidores que solicitam acesso ao valor
da molécula de gas e aos contratos de fornecimento firmados entre
a COMGAS (concessionéaria de distribuicdo) e a Petrobras (supridora).
Documentos que contemplam clausula de confidencialidade e sigilo,
inaplicavel a Arsesp tendo em vista sua competéncia de fiscalizacao
e autorizacao de reajuste das tarifas. Avaliacdo da Agéncia acerca das
informacoes que podem ser disponibilizadas, considerando o direito
dos consumidores a informacao e o segredo industrial.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao da senhora subprocuradora-geral adjunta, area da Consultoria-Geral,
para andlise da viabilidade juridica do atendimento de pleito formulado por associa-
¢oes que congregam grandes consumidores de gas natural, consistente no “acesso
publico aos contratos e aditivos firmados entre COMGAS e Petrobras, relativos a
aquisicdo da molécula e contratagdo do transporte de gas natural”, tendo em vista
a significativa parcela que os custos de aquisicao da molécula e transporte represen-
tam na composicao tarifaria da distribuicao do gas natural (fls. 88/102).

2. A controvérsia foi instaurada a partir do requerimento apresentado por aludi-
das associacoes, por meio do qual expdem que, dentre as diretrizes consignadas no
Contrato de Concessao para Exploracdo de Servigos Publicos de Distribuicao de Gas
Canalizado CSPE/01/99 (“Contrato de Concessao”), firmado entre a COMGAS e o Es-
tado de S&o Paulo, concebeu-se a forma de composi¢ao das tarifas a serem cobradas
dos consumidores finais, sustentada em trés elementos principais: (i) pre¢o do gas,
(ii) preco do transporte e (iii) margem de distribuicdo. Ponderam que, a despeito da
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avencga permitir que as variagdes no preco do gas e do transporte sejam integralmente
repassadas as tarifas, é vedado ao consumidor o conhecimento dos pormenores da
contratacao entre a supridora e a concessionaria, em razao de, supostamente, existi-
rem clausulas de confidencialidade, o que acabaria por inviabilizar o controle, pelos
préprios consumidores, quanto a eficiéncia na prestacao do servigo, modicidade das
tarifas e justa remuneracédo dos entes descentralizados.

3. Contestam, dessa forma, a postura sigilosa, alegando que essa afrontaria
uma série de dispositivos constitucionais e legais, que fundamentam sua pretensao,
quais sejam, artigos 5%, XXXIIl, e 37, da Constituicao Federal; artigo 122 da Consti-
tuicdo do Estado de Sao Paulo; artigo 22, VI, VIII, IX e X, e artigo 36, IV, ambos da Lei
Complementar estadual ne 1.025/07; artigo 18 da Lei estadual n® 7.835/92; artigos
7° e 19 do Decreto estadual n® 43.889/99; artigos 4° e 72 da Lei n® 10.177/98;
artigo 10 da Lei n® 12.527/11; artigo 74 da Lei federal n® 13.303/2016; artigo
24,V, do Regimento Interno da Arsesp; Clausula Segunda, Vigésima Subclausula e
Clausula Décima Quarta, Quarta Subclausula, item VII, do Contrato de Concessao.
Acrescentam, por fim, que, em situacao idéntica, a Agéncia Reguladora de Servigcos
Plblicos do estado do Espirito Santo - ARSP, apds consulta a Procuradoria-Geral
daquele estado, deliberou dar publicidade ao preco do gas e transporte do contrato
de suprimento celebrado entre concessiondrio de servico e Petrobras (fls. 88/102).

4. Diante do requerimento formulado pelas Associagoes, e considerando - “(a) que
as tarifas do gas natural canalizado sdo compostas pelo preco do gas adquirido pela
concessionaria junto a sua supridora Petrobras, acrescida da margem de distribuicao de-
finida no Contrato de Concessao; (b) que o preco de venda estabelecido pela Petrobras
é custo nao gerencidvel pela concessiondria e, portanto, é repassado para a tarifa do gas,
de acordo com o contrato de aquisi¢do firmado entre concessionaria e sua supridora
Petrobras (...); (C) que o contrato de concessao autoriza o repasse do Preco do Gas (Pg)
ou do Transporte, em ocorrendo variagao nos seus custos (cf. Clausula Décima Primeira,
Décima Terceira Subclausula); (d) que a Arsesp tem acesso aos contratos de aquisicao
de gas natural, em razao de sua competéncia para aprovacao prévia de tais documentos,
nos termos da Clausula Segunda, Vigésima Primeira Subclausula, do Contrato de Conces-
sao; (e) que o contrato de aquisicao de gas natural contém clausula de confidencialidade
e sigilo e que a supridora requer que as informacdes nele contidas, especialmente em
relacdo ao preco da molécula de gas, sejam mantidas sob sigilo, aduzindo tratar-se de
segredo do negdcio por comportar informacdes estratégicas (...)” - a Arsesp submete a
Procuradoria-Geral do Estado as seguintes indagacdes (fls. 4/5v):
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1. Qual a abrangéncia da clausula de sigilo e confidencialidade inserida no contrato
de aquisicao de gas natural firmado pela concessiondria e Petrobras em relagao
aArsesp e em relagéo a terceiros interessados?

2. Com relagao ao processo de reajuste, se € permitido a Arsesp, em face da clausula
de sigilo e confidencialidade inserida no contrato de aquisicdo de gas natural fir-
mado pela concessionaria e Petrobras, divulgar o pre¢o da molécula de gas (preco
de venda), uma vez que € parte integrante da formula de calculo do valor da tarifa
de gas paga pelos usudrios em geral?

3. Tendo a Arsesp, em razdo de sua competéncia para aprovagao prévia, acesso aos
contratos de aquisicao de gas natural, pode dar-lhes publicidade ao piblico em
geral ou a terceiros interessados?

5. A consulta encaminhada pela Arsesp € instruida, ainda, com os seguintes
documentos: (i) Anexo | - Deliberacao Arsesp n® 308/2012, que estabelece meca-
nismo de recuperacao do saldo da conta grafica em razao de variagoes do preco do
gas e do transporte (fls. 06/08); (ii) Anexo Il - Deliberacdo Arsesp n° 849/2019,
que dispde sobre a atualizagao do Custo Médio Ponderado do gas e do transporte e
sobre o repasse das variagoes do preco do gas e do transporte fixados nas tarifas, e
sobre as Tabelas Tarifarias a serem aplicadas pela concessionaria de distribuicdo de
gas canalizado Companhia de Gas de Sao Paulo - COMGAS (fls. 09/ 14); (iii) Anexo
Il - Deliberacao Arsesp n° 852/2019, que dispde sobre o repasse das variagdes do
preco do gas e do transporte fixados nas tarifas e sobre as Tabelas Tarifarias a serem
aplicadas pela concessionaria de distribuicao de gas canalizado Companhia de Gas
de S&o Paulo - COMGAS, de que trata a Deliberacdo Arsesp n° 849, de 31 de janeiro
de 2019 (fls. 15/20); (iv) Anexo IV - Termo Aditivo n® 4 e Consolidacao ao Contrato
Firme Importado (TCQ) de Compra e Venda de Gas Natural que entre si celebram, de
um lado, Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, e de outro, Companhia de Gas de Sao
Paulo - COMGAS (fls. 21/77); (v) Anexo V - carta-resposta enviada pela Petrobras a
COMGAS na qual reforca que “os contratos comerciais contém elementos relevantes
do ponto de vista do negécio, cuja disponibilizagdo para o mercado ou a terceiros
indistintamente pode afetar a competitividade do negdcio”, situagao prevista na Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), e acrescenta que nao concorda
com a divulgacao dos “valores de aquisicao de gas e transporte”, “pois 0s pregos
praticados, além de estarem sob sigilo contratual, caracterizam-se como informacao
relevante e estratégica para a Companhia” (fl. 78).

6. Os autos foram remetidos, preliminarmente, a Consultoria Juridica da Arsesp, que,
tendo em vista ja haver se manifestado, “em outras oportunidades, e de maneira geral”,
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sobre a tematica do sigilo, como, por exemplo, nos Pareceres CJ/Arsesp n= 88/2012 e
85/2018, recomendou a remessa do protocolado, em transito direto, a Subprocurado-
fia-Geral da Area da Consultoria.

7. Por fim, foi anexada copia do Parecer CJ/Arsesp n® 85/2018, que examinou
divida submetida pela Diretoria de Regulagao Técnica e Fiscalizagao dos Servigos de
Distribuicdo de Gas Canalizado, relacionada a conduta a ser adotada pela Autarquia,
quanto a pedido formulado pela COMGAS para que se desse tratamento confiden-
cial a informacoes remetidas, relativas a tratativas para renovacao dos Contratos de
Suprimentos de Gas Natural.

8. Com a ressalva de que o opinativo partiria do pressuposto de que, de fato, as
informacdes em questao seriam sigilosas, nos termos da Lei de Acesso a Informacao,
visto que nao juntados tais documentos, destacou-se que a Vigésima Subclausula da
Clausula Segunda do Contrato de Concessao firmado entre o Estado de Sao Paulo e a
COMGAS expressamente estabelece que “os contratos e aditivos relativos & aquisicdo
de gas e transporte nao estao submetidos a confidencialidade, salvo se a Concessio-
naria solicitar, oportunidade em que a Diretoria da Arsesp analisara o requerimento e
divulgara a informacao que estime necessaria”. Assim, na condicao de que a Arsesp
viesse a classificar tais documentos como sigilosos, o Parecer CJ/Arsesp n° 85/2018
ponderou que, no entanto, essa restricdo nao se aplicaria aos agentes publicos da au-
tarquia que necessitassem tomar conhecimento do seu contetido para o desempenho
de suas atribuicdes, aplicando-se as cautelas previstas nos artigos 25 e 26 da Lei de
Acesso a Informacao e no Decreto estadual n® 58.052/2012.

Nesses termos, vém 0s autos para manifestacao desta Procuradoria Adminis-
trativa.

E o relatério. Passamos a opinar.

10. O artigo 25, § 2°, da Constituicdo Federal atribuiu aos estados a compe-
téncia para explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servicos locais de gas
canalizado; diretriz reiterada no paragrafo lnico do artigo 122 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. Posteriormente, foi editado o Decreto estadual n® 43.889/99,
que aprovou o regulamento de concessdo e permissao da prestacao de servigos de
distribuicdo de gas canalizado no estado de Sao Paulo.

1 De autoria do procurador do estado MARCELO DE AQUINO.
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11. Sob a égide das normas referidas, bem como das Leis federais n® 8.987/95
e 9.074/95, e Lei estadual n® 7.835/92, o Estado de Sao Paulo (poder conceden-
te) e a Companhia de Gas de Sao Paulo - Comgas (concessionaria) celebraram o
Contrato de Concessao n® CSPE/01/99?, para exploracdo de servicos publicos de
distribuicao de gas canalizado, mediante a regulacao e fiscalizagdo pela Comissao
de Servigos Publicos de Energia (CSPE).

12. A CSPE, entidade autarquica criada pela Lei Complementar estadual n°
833/97, e que tinha por finalidade regular, controlar e fiscalizar a qualidade do for-
necimento dos servi¢os publicos de energia, assim como 0s precos, tarifas e demais
condigdes de atendimento aos usuarios de tais servigos, foi transformada, poste-
riormente, com a edigcao da Lei Complementar estadual n® 1.025/2007, na Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo - Arsesp.

13. Compete a Arsesp, portanto, regular, controlar e fiscalizar, no ambito esta-
dual, os servicos de gas canalizado (art. 62, LC n® 1.025/2007), observando, entre
outros, como critérios e diretrizes no desempenho de suas atividades, consoante
estabelece o artigo 2° da Lei Complementar n® 1.025/2007:

Artigo 2°. A Arsesp, no desempenho de suas atividades, obedecera aos principios
da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, celeridade, impessoalidade, igual-

dade, devido processo legal, descentralizagdo, publicidade, moralidade, boa-fé e
eficiéncia, observando-se os seguintes critérios e diretrizes:

VI - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos adminis-
trados;

VIII - prote¢dao ao consumidor no que respeita a pregos, continuidade e qualidade
do fornecimento de energia;

IX - aplicacdo de metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas;

X - asseguramento a sociedade de amplo acesso a informacdes sobre a prestacao
dos servigos plblicos de energia e as atividades desta Agéncia, assim como a pu-
blicidade das informacgdes quanto a situacdo do servico e aos critérios de determi-
nacao das tarifas.

14. Ao dispor sobre 0s servigos de gas canalizado, a Lei Complementarn®1.025/2007
consignou:

2 Aintegra do contrato esta disponivel no sitio eletronico da COMGAS.
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Artigo 36 - Na prestagao dos servicos de gas canalizado serdo observados o0s se-
guintes principios, além daqueles dispostos na legislacao federal de concessoes:

IV - modicidade das tarifas e garantia do equilibrio econdmico-financeiro das con-
cessdes, consideradas taxas de remuneragdo compativeis com as praticadas no
mercado para atividades assemelhadas.

15. No ambito da competéncia regulatoria e fiscalizatéria desenvolvida pela
Arsesp, portanto, o reajuste e revisao de tarifas nos servigos concedidos a iniciativa
privada despontam como atividades centrais. O exame dos dispositivos destacados
deixa claro que o proprio desempenho das competéncias da Agéncia Reguladora
pressupde 0 acesso a documentagdo pertinente e necessaria para tanto; o que é re-
forcado pelo disposto no Regulamento anexo ao Decreto n® 43.889/99, que atribui
as concessionarias do servico estadual de distribuicao local, o dever de disponibilizar,
aos agentes fiscalizadores da autarquia, livre acesso “as obras, equipamentos e ins-
talacoes utilizados na prestagdo dos servigos, bem como aos seus dados e registros
administrativos, contabeis, técnicos, econémicos e financeiros” (art. 19, VII).

16. Na mesma linha, a Décima Nona Subclausula da Clausula Segunda do
Contrato de Concessao n°® CSPE/01/99 estabelece:

Décima Nona Subcldusula - A CSPE podera requerer & CONCESSIONARIA, com
periodicidade que lhe seja conveniente, entre outras, as informacées e documen-
tacoes a seguir:

. contratos de aquisicdo e transporte de gds, bem como os respectivos aditivos,
desagregando o preco do gas, as tarifas de transporte, os volumes, os valores de
take or pay, de ship or pay, qualidade do gas, outros servigos e demais condigdes
de suprimento e comerciais;

IV. dados operativos, administrativos, contabeis, econdmicos e financeiros;

V. contratos celebrados pela CONCESSIONARIA com relacéo a prestacéo do servico
concedido;

.. (g.n)

17. As duvidas juridicas submetidas pela Agéncia Reguladora decorrem, porém,
da existéncia de clausula de confidencialidade, no contrato de fornecimento de gas,
celebrado entre a COMGAS (concessionaria do servico estadual de distribuicdo de
gas) e a Petrobras (fornecedora do gas), por meio da qual as citadas contratantes
obrigam-se a manter o documento, bem como informacoes referentes a qualquer as-
pecto do mesmo, sob sigilo (fl. 44v). Observo que a clausula prevé serem legitimos,
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como motivos de exce¢ado a obrigatoriedade de sigilo, dentre outros, a solicitagdo de
orgao publico ao qual qualquer das partes contratantes esteja subordinada ou vin-
culada, desde que requerido sigilo no trato administrativo; ou ainda, para qualquer
orgao plblico, desde que exigido por lei.

18. Parece-nos claro, portanto, seja por forca das competéncias exercidas pela
Arsesp, seja pela expressa disposicao no proprio contrato de fornecimento de gas firmado
entre COMGAS e Petrobras, que a clausula de confidencialidade n&o alcanca o acesso
a este pela autarquia, visto que, na condicao de Agéncia Reguladora responsavel pela
fiscalizagao e regulacdo do servigo estadual de distribuicao de gas, podera examinar o
contetido dos contratos de fornecimento celebrados pela concessionaria (COMGAS).

19. Resta, contudo, a questao da viabilidade, ou nao, de que a Arsesp confira
publicidade a terceiros interessados - no caso, 0s consumidores de gas - quanto ao
contelido dos citados contratos de fornecimento, bem como ao preco da molécula
de gas, posto que este (ltimo dado integra a formula de célculo do valor da tarifa.

20. No que toca a divulgacdo destes dados pela Autarquia, consoante apontou a
respectiva Consultoria Juridica no Parecer CJ/Arsesp n® 85/2018, a matéria restou pre-
vista na Vigésima Subclausula da Clausula Segunda do contrato de concessao de servigo
de gas canalizado (Contrato de Concessao n° CSPE/01/99), nos seguintes termos:

Vigésima Subclausula - Os contelidos dos contratos e aditivos celebrados pela
CONCESSIONARIA referentes a aquisicao de gés e transporte, bem como os de for-
necimento, poderdo ser divulgados pela CSPE. Caso a CONCESSIONARIA entenda
que algumas informacdes dos citados contratos sejam confidenciais, podera solici-
tar a CSPE, fundamentando, a sua nao divulgacao. A CSPE analisara a solicitacao,

podendo divulgar a informacgao que estime necessaria, sem prejuizo dos interesses
da CONCESSIONARIA. (g.n.)

21. Verifica-se que, nos termos do contrato de concessao de servico de gas
canalizado, este envolvendo o Estado (poder concedente), CSPE (cujas atribuicoes
foram assumidas pela Arsesp) e COMGAS (concessionaria), a questdo foi discipli-
nada no sentido de facultar a Agéncia Reguladora a divulgacao das informacoes
que estime necessarias, no contetido dos contratos celebrados pela concessionaria.
Aludida cldusula permite, no entanto, que a COMGAS solicite a Arsesp a nao divul-
gacao de dados que considere confidenciais, indicando os fundamentos para tanto.
A decisao final, porém, cabera a autarquia.

22. A instrugao dos autos indica que a clausula de confidencialidade no con-
trato de fornecimento, cujos termos sdo amplos, tem sido apontada como 6bice
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genérico a divulgagao de qualquer informacao relacionada ao contrato firmado entre
COMGAS e Petrobras, incluindo o preco da molécula de gés. Nao localizamos mani-
festacdo recente da Petrobras acerca da questdo, mas apenas cépia de carta, data-
da de 18 de julho de 2013, por meio da qual a empresa opoe-se a divulgacao dos
valores de aquisicdo de gas e transporte, pois estariam sujeitos a sigilo contratual
e, no seu entender, caracterizariam informacao relevante e estratégica. Na ocasiao,
a Petrobras observou, ainda, que “0s contratos comerciais contém elementos re-
levantes do ponto de vista do negdcio, cuja disponibilizacdo para o mercado ou a
terceiros indistintamente pode afetar a competitividade do negocio” (fl. 89).

23. Sob o prisma juridico, consideramos que o cerne da controvérsia nao se lo-
caliza na aludida clausula de confidencialidade, visto que inoponivel a Arsesp, mas,
essencialmente, na efetiva existéncia de dados e informacdes protegidos por segredo
industrial, em confronto ao direito a informacao, invocado pelos consumidores de gas.

24. E certo que a decisdo a ser adotada pela Agéncia, visto envolver servico
estadual concedido e interesses do consumidor, deve buscar - tanto quanto pos-
sivel - a solugao que privilegie a transparéncia. No entanto, o direito a informacao,
conquanto largamente reconhecido e protegido no ordenamento juridico, ndo é ab-
soluto; o que demanda a verificacdo quanto a existéncia de eventuais excecdes em
que prevalesca a restricao quanto a divulgacao de dados.

25. Conquanto tenha analisado questdo diversa - tendo por objeto divida quanto
a aplicabilidade da regra de sigilo dos procedimentos sancionatorios do artigo 64 da
Lei n® 10.177/1998 aos procedimentos decisérios de apuracdo de infracdes que a
Arsesp conduz no exercicio de competéncia regulatdria - é (til retomar algumas consi-
deracdes formuladas no Parecer PA n® 6/20123:

6. (...) MariA Svivia ZaneLLa i PiETRO transmitiu com maestria a importancia capital da
transparéncia em nosso Estado constitucional: “Na realidade, a ideia de transparén-
cia é mais ampla do que a publicidade. A transparéncia também nao é sindnimo de
publicidade. Ela tem um sentido muito mais amplo, porque abrange os principios
da publicidade, da motivacao, da participacdo, do devido processo legal; nela se
insere o direito a informacao, o direito a obtencao de certidao, o direito de acesso ao
processo. A transparéncia garante a visibilidade das agdes do governo. Permite a fis-
calizagao do exercicio do poder pelo cidadao, pois, para exercer o direito de peticao,
para denunciar irregularidades, para propor acao popular, ele precisa conhecer as
decisdes e as respectivas motivagdes. Permite o controle pelos poderes instituidos:

3 De autoria do procurador do estado DemervAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR.
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controle interno, pela prépria Administragdo Plblica, e controle externo, pelos Pode-
res Judiciario e Legislativo, este Gltimo com o auxilio do Tribunal de Contas.’

10. Por outras palavras, a Administracdo tem o dever juridico, incontrastavel pela
norma infraconstitucional, de fazer-se vista e, especialmente quando provocada,
de expor-se de forma transparente aos administrados. E desse Gltimo aspecto do
principio da publicidade que cuida, especificamente, o inciso XXXIIl do artigo 5° da
Constituicdo, ao fazer a ponte entre o dever do Poder Publico de informar e o direito
fundamental de informacao que assiste aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no pais. Tal direito, afirmado por esse inciso como verdadeiro direito subjetivo
publico, compreende nao apenas a informacao de interesse pessoal, mas também
a informacdo de interesse metaindividual, pertencente a um grupo determinado
(coletivo) ou a uma generalidade indefinida de pessoas (geral); e engloba qualquer
ato ou processo administrativo, ainda que em formagdo ou em curso, sem outras
ressalvas que as de ordem constitucional.

18. Diz a autarquia em sua consulta que a fiscalizacao e os processos punitivos
sao-lhe atividades centrais. Com efeito: a cominacao de sanc¢des constitui tarefa
essencial da atividade de regulagdo, na medida em que objetiva assegurar a
eficdcia das normas que disciplinam os servicos regulados. A lei instituidora da
Arsesp atribui a entidade, bem por isso, a competéncia de “fazer cumprir a legisla-
¢&o, 0s convénios e os contratos” e “aplicar as sangdes previstas em contrato ou
na legislagao pertinente” (artigo 72, incisos IV e VII, da Lei Complementar estadual
n® 1.025/2007).

19. Defender o sigilo como regra nos processos punitivos decorrentes da compe-
téncia regulatoria da Arsesp, nessa ordem de ideias, equivale a subtrair da vista
do publico parcela essencial da atividade administrativa da autarquia, ao passo
que, de acordo com o ordenamento constitucional e com a prépria lei que instituiu
aquela entidade, a regra tem de ser a publicidade. Dir-se-ia que, especialmente
nas chamadas agéncias reguladoras, essas repartigdes publicas dotadas de certa
autonomia em que se tem admitido a estabilidade de dirigentes para além do man-
dato dos governantes eleitos pelo povo, a publicidade é absolutamente essencial a
preservacao do interesse ptblico, porque tende a garantir, pelo viés da participacdo
direta, o exercicio de uma parcela de soberania popular que se viu constrangida
pelo regime juridico impeditivo da livre demissibilidade.

20. Ha mais: na hipétese da Arsesp, que também tem competéncia para fiscalizar a
prestacao de servigos pliblicos delegados por meio de concessdo, a ado¢do como
regra do sigilo dos procedimentos sancionatdrios violaria o direito dos usuarios de
“receber do poder concedente e da concessionaria informacoes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos” (artigo 72, Il, da Lei federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995). Impediria-os, por exemplo, de obter elementos técnicos colhi-
dos pela autarquia que pudessem, independentemente da decisao administrativa
final, subsidiar o exercicio do direito constitucional de acesso a uma ordem juridica
justa (artigo 5°, XXXV, da Constituigdo da Repiiblica).
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21. Por outra banda, na maioria dos casos a manutengao do sigilo nos proce-
dimentos sancionatdrios da Arsesp nao estaria de acordo com os pressupostos
constitucionais que autorizam, excepcionalmente, a restricdo da publicidade pela
Administracao Puiblica. Ndo é facil imaginar um procedimento sancionatdrio, so-
bretudo em matéria de regulacdo de servicos como saneamento e gas canalizado,
que contenha informagdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado,
assim merecedoras de reserva (artigo 5%, XXXIIl, da Constituicdo da Republica);
tampouco deve ser comum o tramite de procedimento punitivo cuja divulgacao
exponha segredo industrial (artigo 5°, XXIX) ou, muito menos, ponha em risco a
intimidade (artigo 5°, LX) da pessoa juridica prestadora do servico regulado.

25. A dissipar qualquer diivida sobre a questao, foi recentemente editada a Lei federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulou, em carater nacional, 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicao da Republica. Subor-
dinando a seu regime “as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios” (artigo 12, paragrafo tnico, Il), a lei
estabeleceu o seguinte: “observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegdo” (artigo 3¢, 1); informacao sigilosa como informagao de publicidade restri-
ta em favor da “seguranca da sociedade e do Estado” (artigo 49, lll); informacao pessoal
como aquela relacionada unicamente “a pessoa natural identificada ou identificavel”
(artigo 42, IV); dever do Estado “de garantir o direito de acesso a informagao, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de fécil compreensao” (artigo 5°); direito de todos de obter “informagdo
sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizagdo e servigos” (artigo 7°, V), ainda que deva ser ocultada a parte sigilosa da
informagao (artigo 72, § 29); direito de acesso a documentos utilizados como fundamen-
to de ato administrativo ja a partir da edigao do proprio ato, e nao do ato decisério final
(artigo 7°, § 39); dever de fundamentagao da negativa de acesso as informagdes objeto
de pedido formulado aos 6rgaos e entidades da Administragdo (artigos 7¢, § 4¢ e 11,
§ 19, 11); e observancia de procedimento simplificado de acesso a informagao (artigos
10 a 14) e de regras para classificacdo de informagoes sigilosas (artigos 23 a 30) ou
tratamento de informacdes pessoais (artigo 31).

26. Portanto, respondendo diretamente a consulta formulada, o que se pode e deve
admitir € a aplicagcao da norma do artigo 64 da lei estadual de processos admi-

nistrativos tdo somente as hipéteses em que a Constituicdo da Repuiblica, inter-
mediada ou nao por lei, admita o sigilo como excecado a regra da publicidade. (...)
27.Tal solugdo, a proposito, vai ao encontro do que a Consultoria Juridica de origem
afirmou a certa altura de seu parecer, dessa vez com plena razao: “(...) no caso dos
processos punitivos de concessionarias de servicos publicos levados a efeito pelas
Agéncias Reguladoras a situagao parece ser diversa [da de outros processos sancio-
natérios], uma vez que o primeiro interessado na correta prestacao dos servigos con-
cedidos é o consumidor, vale dizer, a sociedade. Assim sendo, nao parece justificavel,
quer sob o prisma estritamente juridico, quer sob o prisma moral, que o acesso da
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sociedade as informacdes produzidas no ambito de tais processos punitivos deriva-
dos de fiscalizagao especifica seja obstaculizado, salvo em situagdes excepcionais”.

28. A decisao da Arsesp que venha a restringir a publicidade de algum procedimento
sancionatorio, sempre tomada ad hoc (isto é, para o caso concreto), tem de ser mo-
tivada, como todo ato administrativo (v. esp. o artigo 111 da Constituicdo Paulista). O
pleito de sigilo podera ser formulado por qualquer interessado e sera decidido pelo
diretor-presidente da autarquia, nos termos regimentais, ouvida a Consultoria Juridica.
Além disso, o sigilo devera ser decretado apenas na extensao em que se faca ne-
cessario para os fins constitucionais. Assim, por exemplo, documentos que revelem
segredo de indlstria ou comércio (Lei federal n° 9.279, de 14 de maio de 1996) ou
que porventura envolvam sigilo bancério (Lei Complementar federal n® 105, de 10 de
janeiro de 2001) ou fiscal (artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional) poderao ser ar-
quivados em pasta prépria na repartico, de sorte a preservar, tanto quanto possivel,
a publicidade do procedimento sancionatério como um todo.

() (gn.)

26. Como dito no bojo do Parecer PA n° 6/2012, aplica-se também aqui, quanto
ao pleito formulado pelas associagoes de consumidores de gas, a mesma logica, es-
pecialmente ante o inequivoco interesse no acompanhamento dos reajustes tarifarios:
deve-se privilegiar, tanto quanto possivel, a transparéncia, salvo hipoteses em que de-
rive do texto constitucional a aplicacdo do sigilo como exce¢ao a regra da publicidade.

27. No que toca ao caso em exame, vale ressaltar que, além da previsdo con-
signada no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal, que consagra a todos
o direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse, “ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (hipd-
tese da qual ndo se cogita no caso concreto); bem como das diretrizes para acesso
a informagao contidas na Lei federal n® 12.527/2011; os direitos dos usuarios, nas
concessoes celebradas com amparo na Lei 8.987/95, contemplam, especificamente,
o de “receber do poder concedente e da concessiondria informagoes para a defesa
de interesses individuais ou coletivos” (art. 74, II).

28. A luz de tais interesses, certamente os dados relativos ao preco da molécula
de gés afiguram-se relevantes, tendo em vista integrarem a composi¢ao da tarifa de
distribuicdo de gas canalizado. Trata-se de informagao que importa ndo apenas a
fiscalizagdo da evolugao tarifaria pelos consumidores, como também na sua par-
ticipagcao nos processos de consultas publicas, significativos para a atividade de
regulacao, de competéncia da Agéncia.

29. H3, portanto, relevantes fundamentos juridicos endossando o direito a infor-
macao. Nao obstante, como dito anteriormente, a despeito de se priorizar a transpa-
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réncia como regra, algumas excecdes foram previstas no ordenamento patrio, como
é o caso do segredo industrial. Convém registrar que, ao tratar das restricdes de
acesso a informacao, a Lei n® 12.527/2011, em seu artigo 22, ressalvou que:
Art. 22. 0 disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de se-
gredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

30. Resta, entao, ponderar se as informagodes pretendidas - preco da molécula
de gas e contelido dos contratos de fornecimento de gas - caracterizam de fato,
ou nao, segredo industrial, a justificar sua ndo divulgacado. Note-se, portanto, que
eventual obice a ser considerado pela Arsesp em sua decisdo nao se encontra na
clausula de confidencialidade, mas sim na prote¢ao ao segredo industrial, limitado
aos dados que efetivamente se insiram nesta condicao.

31. 0 artigo 59, inciso XXIX, da Constituicao da Republica garante a protecao ao
segredo industrial, regulado pela Lei federal n® 9.279/96, cujo artigo 22 estabelece
que “a prote¢ao dos direitos relativos a propriedade industrial (...) efetua-se median-
te: I- concessao de patentes de invencdo e de modelo de utilidade; Il- concessao de
registro de desenho industrial; Ill- concessao de registro de marca; IV- represséo as
falsas indicacoes geograficas; e V- repressao a concorréncia desleal”. A nogao de
concorréncia desleal pode ser mais bem compreendida pelo exame das condutas
descritas no artigo 195 da Lei n® 9.279/96, entre as quais encontra-se prevista a
divulgacdo ou dados confidenciais. Evidentemente, ndo é qualquer divulgacao de
informacdes que configura concorréncia desleal.

32. Acerca do conceito e requisitos de segredo de negocio ou segredo empre-
sarial, consigna EuisaBeTH Kasznar FekeTeE®:

0 segredo de negdcio, expressao comum na doutrina brasileira para designar o se-
gredo empresarial, constitui, segundo o tratado TRIPs® que o denomina “informacéo
confidencial”, uma categoria especifica de direito da propriedade intelectual.

4 FEKETE, Elisabeth Kasznar. Enciclopédia Juridica da PUC-SP, tomo IV (recurso eletronico): direito comer-
cial/ coords. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius Michelli de Aimeida - Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, 2018. <https: //enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/segredo-de-empresa-.../>.

5 A autora esclarece em nota de rodapé que: “O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-
lectual Relacionados ao Comércio, conhecido como Acordo sobre TRIPs ou simplesmente, TRIPs, entrou
em vigor no Brasil por meio do Decreto n® 1.355/1994 e seu art. 39 trata da protecdo a informacédo
confidencial. Encontramos esse entendimento de forma expressa e clara em: UNCTAD-ICTSD. Resource
book on TRIPS and development.
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Sua tutela juridica encontra fundamento, além do art. 39 desse tratado internacio-
nal, no art. 59, X, XIl e XXIX, da Constituicao Federal, que garantem aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade da intimidade, do sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes e a protecao as criagdes industriais, respecti-
vamente e nas normas que regulam a lealdade concorrencial, estabelecidas no art.
195, XI e Xll, da Lei 9.279/1996 ou Lei da Propriedade Industrial (doravante, LPI),
com efeitos civis e penais.

0 “segredo de empresa”, sindnimo, portanto, de “segredo de negdcio” ou “informa-
¢ao confidencial”, representa o género agrupante de duas espécies: os segredos
industriais, que abrangem, entre muitos outros exemplos possiveis, 0S processos
de fabricagao, as formulas de produtos, os dados técnicos de P&D e os segredos
comerciais, como 0s projetos de lancamento de novos produtos ou servicos, 0s
estudos de marketing, os resultados de pesquisas de mercado, as listas de clientes
ou fornecedores, os métodos internos de trabalho e os estudos financeiros, tais
como previsdes de lucros, precificacao etc.

1.2. Requisitos de protecao

Qualquer informagao da empresa, decorrente de investimento de tempo, dinheiro e tra-
balho, pode ser protegido pela legislacdo do segredo de negdcio, porém somente uma
vez cumpridas as condigdes legais; as principais sao expostas ao longo deste capitulo.

Em primeiro lugar, para fazer jus a tutela legal, nao resta divida quanto a ne-
cessidade, como a propria palavra “segredo” indica, de tratar-se de conheci-
mentos mantidos sob reserva ou sigilo, o que nao significa sua inacessibilidade
a todos, porque podem ser, naturalmente, compartilhados com aqueles que 0s
necessitam para desempenharem suas tarefas rotineiras, como empregados e
fornecedores, recomendando-se que assinem contratos contendo clausulas de
confidencialidade.

0 raciocinio de identificagdo do bem juridico aqui estudado assinala que, para ter
direito a protecdo, ndo pode a informagao prescindir de um valor econdmico, o que
significa que seu contelido ndo pode ser irrelevante no mercado, devendo implicar
na existéncia de uma vantagem sobre 0s concorrentes.

Os requisitos de transmissibilidade ou alienabilidade confluem, também, no sen-
tido do valor econdmico proprio e individualizado que deve possuir o segredo em-
presarial, devendo constituir informagao suscetivel de transagdes corporativas, tais
como a compra e venda ou o aluguel (licenciamento), através de contratos de trans-
feréncia de tecnologia.

Adicionalmente, exige-se, para tutela do segredo, uma certa originalidade no setor
econdmico de interesse, tratada como um certo nivel inventivo no caso dos segre-
dos referentes a invencgoes, isto &, industriais.
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Para que possa ser objeto de segredo de negdcio, a informagao em si deve ser licita;
por exemplo, um relatério sobre a melhor forma de sonegar tributos ndo pode ser
protegido por segredo. A licitude, portanto, € mais um dos requisitos para protegao.
1.3. Definicao

Diante dos requisitos analisados, exponho a seguir a definicdo de ‘informacao con-
fidencial’, ‘segredo de empresa’ ou ‘segredo de negdcio’ no Direito brasileiro, que
ja tive a oportunidade de propor: trata-se de ‘conhecimento utilizavel na atividade
empresarial, de carater industrial ou comercial, de acesso restrito, provido de certa
originalidade, licito, transmissivel, nao protegido por patente, cuja reserva repre-
senta valor econdmico para o seu possuidor, 0 qual exterioriza 0 seu interesse na
preservacgao do sigilo através de providéncias razoaveis’” (g.n.)

33. A luz das observacdes formuladas, e considerando os documentos disponi-
veis nos autos, entendemos que nao foi demonstrada a inviabilidade de divulgacéo,
pela Arsesp, do preco de venda da molécula de gas. Ressalte-se, aqui, que estamos
a nos referir exclusivamente ao preco praticado e nao a formulas de composi¢ao dos
precos da Petrobras, o que exigiria um aprofundamento da andlise.

34. Os elementos disponiveis ndo apontam para a incidéncia da protecao
ao segredo do negdcio quanto a divulgacdo do preco do gas, seja em funcao
dos requisitos aplicaveis para ensejar tal protecdo, seja por forca das condicdes
particulares de mercado em que se desenvolve a atividade de fornecimento de
gas da Petrobras para as distribuidoras estaduais. Dessa forma, ha fundamento
juridico para que a Arsesp atenda, quanto a este ponto, o pedido formulado pelos
consumidores de energia, especialmente por se cuidar de dado essencial para
que estes tenham elementos suficientes para analisar 0s reajustes e revisoes de
tarifa, visto integrar sua férmula, buscando-se sempre alcancar o objetivo comum
de modicidade tarifaria.

35. Vale registrar ainda que, consoante noticias divulgadas no sitio eletronico
do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - Cade®, apds apuragdes, a Su-
perintendéncia-Geral do Conselho entendeu caracterizada conduta discriminatéria
anticompetitiva, que teria sido praticada pela Petrobras, no sentido de favorecer dis-
tribuidoras préprias em detrimento da COMGAS. Segundo a nota, 0 caso seguiria para
analise do Tribunal do Cade, ndo se localizando noticia quanto aos desdobramentos.

6 In: <www.cade.gov.br/noticias/superintendencia-geral-do-cade-conclui-investigacao-de-discriminacao-no-
-mercado-de-gas-natural>.
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Independentemente do seu deslinde, entendemos que reforca a importancia da trans-
paréncia quanto ao preco do gas, nao se vislumbrando, por outro lado, violagao a
segredo industrial.

36. Com relacdo a divulgacdo da integra do contrato de suprimento de gas, os
elementos anexados aos autos nao nos parecem suficientes para a tomada de decisao,
salvo outros dados que a Agéncia Reguladora possa dispor e que lhe permitam andlise
mais minuciosa. A mera alegacao da Petrobras de que “contratos comerciais contém
elementos relevantes do ponto de vista do negdcio”, cuja disponibilizacdo ao mercado
possa afetar a competitividade (fl. 78), é excessivamente genérica. E possivel que o con-
trato contemple elementos protegidos pelo segredo industrial, cabendo uma indicacao
motivada e especifica. Nesse sentido, consideramos que esse ponto poderia ser melhor
apurado pela Arsesp para tomada de decisao.

37. Por todo o exposto, concluimos:

a) que a clausula de confidencialidade, prevista no contrato de fornecimento de gas
celebrado entre Petrobras e COMGAS, nao é oponivel & Arsesp, tendo em vista (i)
suas competéncias legais, (ii) o fato de nao ser parte na avenca, e, (iii) as disposi-
¢Oes contidas no contrato de concessao de servico de distribuicdo de gas (Estado
de S&o Paulo/COMGAS/CSPE);

b) que a clausula de confidencialidade no contrato de fornecimento de gas nao
obsta a divulgacao, pela Arsesp, do preco da molécula de gas;

c) que a andlise da Arsesp quanto a concessdo de publicidade em relagao aos
contratos de aquisicdo de gas natural depende de avaliagdo quanto a eventual
existéncia de informagdes protegidas por segredo industrial, inexistindo elementos
suficientes nos autos para tal avaliagao.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 30 de abril de 2019.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
OAB/SP n® 120.706
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PROCESSO:  ARSESPADM-0069-2019
INTERESSADO: DIRETORIA DE REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DE MERCADOS

ASSUNTO: CONSULTA A PGE RELACIONADA AO REAJUSTE DOS VALORES DAS
TARIFAS DA COMGAS

PARECER: PA n®30/2019

De acordo com o Parecer PA n® 30/2019.
Transmitam-se os autos a consideracdo da douta Subprocuradoria-Geral do
Estado - Area da Consultoria-Geral.

PA., em 7 de maio de 2019.

SUZANA SO0 SUN LEE
Procuradora do Estado Chefe Substituta
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 227.865
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PROCESSO:  ARSESPADM-0069-2019
INTERESSADO: DIRETORIA DE REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DE MERCADOS

ASSUNTO: CONSULTA A PGE RELACIONADA AO REAJUSTE DOS VALORES DAS
TARIFAS DA COMGAS

PARECER: PAn®30/2019

1. Em exame o Parecer PA n® 30/2019, que cuidou de analisar a viabilidade
juridica do atendimento, pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Es-
tado de Sao Paulo - Arsesp, de pleito formulado por associacdes representativas de
inddstrias consumidoras de gas natural, consistente no “acesso publico aos contra-
tos e aditivos firmados entre COMGAS e Petrobras, relativos & aquisicdo de molécula
e contratacao do transporte de gas natural” (fl. 102).

2. Em face do pedido apresentado pelas referidas associacoes (fls. 88/102),
a Arsesp solicitou a Procuradoria-Geral do Estado orientacao juridica acerca das
seguintes questoes (fl. 5 verso):

(i) Qual a abrangéncia da clausula de sigilo e confidencialidade inserida no contrato
de aquisicao de gas natural firmado pela concessiondria e Petrobras em relagao a
Arsesp e em relacgao a terceiros interessados?;

(i) Com relacdo ao processo de reajuste, se é permitido a Arsesp, em face da clau-
sula de sigilo e confidencialidade inserida no contrato de aquisicao de gas natural
firmado pela concessiondria e Petrobras, divulgar o preco da molécula de gas (preco
de venda), uma vez que é parte integrante da férmula de célculo do valor da tarifa
de gas paga pelos usuarios em geral?;

(iii) Tendo a Arsesp, em razao de sua competéncia para aprovacao prévia, acesso
aos contratos de aquisicdo de gas natural, pode dar-lhes publicidade ao publico em
geral ou a terceiros interessados?.

3. 0 Parecer PA n® 30/2019 sustentou que a clausula de confidencialidade nédo
alcanca o acesso pela Arsesp ao contrato de fornecimento de gas celebrado entre a
COMGAS e a Petrobras, “tendo em vista (i) suas competéncias legais, (ii) o fato de
ndo ser parte na avenca, e, (iii) as disposi¢des contidas no contrato de concessao
de servico de distribuicio de gas (Estado de S&o Paulo/ COMGAS/CSPE)” (fl. 132).

4. Ainda, o opinativo em apreco concluiu que “a cladusula de confidencialidade
no contrato de gas nao obsta a divulgacao, pela Arsesp, do preco da molécula de
gas”, bem como que “a andlise da Arsesp quanto a concessao de publicidade em
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relagdo aos contratos de aquisicdo de gas natural depende de avaliagdo quanto
a eventual existéncia de informacdes protegidas por segredo industrial, inexistindo
elementos suficientes nos autos para tal avaliagao” (fl. 132).

5. No tocante a primeira indagacdo apresentada pela agéncia reguladora, anoto
que, conforme exposto na peca opinativa, a clausula de confidencialidade nao alcanca
a Arsesp, tendo em vista que a autarquia deverd ter acesso a todos os documentos
necessarios ao exercicio de sua competéncia regulatoria e fiscalizatdria, legalmente fixa-
da, e que, na hipdtese examinada, a clausula de confidencialidade prevista no contrato
celebrado entre a COMGAS e a Petrobras estipula, “como motivos de excecao a obriga-
toriedade de sigilo, entre outros, a solicitagdo de 6rgao publico ao qual qualquer das
partes contratantes esteja subordinada ou vinculada, desde que requerido sigilo no trato
administrativo; ou ainda, para qualquer 6rgao publico, desde que exigido por lei” (fl. 123).

6. A propdsito dos demais questionamentos trazidos pela Arsesp, referentes a
publicidade do preco da molécula de gas e do contetdo dos contratos de forneci-
mento firmados pela concessionaria, em linha com a parecerista, entendo que a
solucao da controvérsia posta nos autos impde que se avalie o direito a informagao
a luz da existéncia de dados protegidos por segredo industrial.

7. 1sso porque, como bem ponderado pela Especializada, com apoio no Parecer
PA n® 6/2012, tanto quanto possivel, devera ser privilegiada a transparéncia, ob-
servando-se, contudo, a aplicacdo do sigilo, previsto no ordenamento juridico patrio
como excecao a regra da publicidade.

8. No caso analisado, importa destacar as diretrizes para acesso a informagao
veiculadas pela Lei federal n® 12.527/2011, especialmente 0 comando contido em
seu artigo 22, segundo o qual “o disposto nesta lei ndo exclui as demais hipdteses
legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decor-
rentes da exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica
ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder plblico”.

9. Assim, para a tomada de decisdo quanto ao pleito de publicidade formulado
pelas associacoes consumidoras de gas, devera a Arsesp ter em conta a efetiva exis-
téncia de segredo industrial, limitando o sigilo aos dados que efetivamente ostentem
tal condigao.

10. Nesse sentido, acompanho a peca opinativa examinada quando asseverou
que, “a luz das observagdes formuladas, e considerando os documentos disponiveis
nos autos, entendemos que nao foi demonstrada a inviabilidade de divulgacao, pela
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Arsesp, do preco de venda da molécula de gas”, havendo “fundamento juridico para
que a Arsesp atenda, quanto a este ponto, o pedido formulado pelos consumidores de
energia, especialmente por se cuidar de dado essencial para que estes tenham elemen-
tos suficientes para analisar os reajustes e revisdes de tarifa, visto integrar sua formula,
buscando-se sempre alcancar o objetivo comum da modicidade tarifaria (fls. 130/131).

11. Perfilho também a conclusao alcancada pela parecerista, no sentido de que,
“com relagao a divulgacao da integra do contrato de suprimento de gas, os elementos
anexados aos autos ndo nos parecem suficientes para a tomada de decisao, salvo
outros dados que a Agéncia Reguladora possa dispor e que lhe permitam andlise
mais minuciosa” (fl. 131), a qual, como ja se sublinhou, devera ser feita sob o prisma
da existéncia ou nao de elementos protegidos pelo segredo industrial.

12. Feitas tais consideragcoes, manifesto minha concordancia com relagao a orien-
tacao juridica constante do Parecer PA n® 30/2019, que contou com a aquiescéncia da
procuradora do estado chefe substituta da Procuradoria Administrativa, e encaminho os
autos a d. Procuradora-Geral do Estado, com proposta de aprovacado da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 20 de maio de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO:  ARSESPADM-0069-2019

INTERESSADO: DIRETORIA DE REGULACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DE
MERCADOS

ASSUNTO: CONSULTA A PGE RELACIONADA AO REAJUSTE DOS VALORES DAS
TARIFAS DA COMGAS

1. Aprovo o Parecer PA n® 30/2019, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 30 de maio de 2019.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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PARECER PA 36/2019

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TRANSPARENCIA. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO (LEI FEDERAL N° 12.527/2011). CONCESSAO E
PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. ARTESP (Agéncia Reguladora de
Transporte do Estado de Sao Paulo). A Lei de Acesso a Informacao € aplicavel, no
que couber, a pessoas juridicas privadas que executam servi¢os publicos por
delegacao (concessiondrias e permissiondrias). Art. 37, § 3°, II, CF; art. 7°, 11, e 31,
III, Lei n°® 8.987/93; arts. 1°, § 3°, e 2°, pardgrafo tnico, Lei n® 13.460/2017 (Lei de
Defesa dos Direitos dos Usudrios de Servicos Publicos). Viabilidade do
fornecimento de informacdes, pelas concessiondrias e permissiondrias, diretamente
a0s usudrios.




PROCESSO:  015.701/2013
INTERESSADO: ARTESP
PARECER: PAn®36/2019

EMENTA: PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TRANSPARENCIA. LEI DE ACESSO A INFOR-
MACAO (LEI FEDERAL Ne 12.527/2011). CONCESSAO E PERMISSAQ
DE SERVICO PUBLICO. Artesp (Agéncia Reguladora de Transporte do Es-
tado de Sao Paulo). A Lei de Acesso a Informacao é aplicavel, no que
couber, a pessoas juridicas privadas que executam servigos publicos
por delegacao (concessiondrias e permissionarias). Art. 37, § 39, II, CF;
art. 7, I, e 31, Ill, Lei n® 8.987/93; arts. 19, § 3, e 29, paragrafo lni-
co, Lei n® 13.460/2017 (Lei de Defesa dos Direitos dos Usuarios de
Servigos Publicos). Viabilidade do fornecimento de informacdes, pelas
concessionarias e permissionarias, diretamente aos usuarios.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao da entdo subprocuradora-geral do estado, area da Consultoria-Geral,
tendo em vista proposta formulada pela Consultoria Juridica da Agéncia Reguladora
de Transportes do Estado de Sao Paulo (Artesp), relativa a andlise da aplicabilidade
da Lei de Acesso a Informacao (Lei federal n® 12.527/2011) as pessoas juridicas de
direito privado que executam servigos publicos por delegacao.

2. A questao foi suscitada, inicialmente, pela Ouvidoria da Agéncia Reguladora e
examinada no Parecer CJ/Artesp n® 846/2015* (fls. 53/59), que concluiu que, em-
bora as permissionarias e concessiondrias de servigo publico ndo estejam previstas
no rol do artigo 1¢, paragrafo tnico, e do artigo 2° da Lei federal n® 12.527/2011,
nao estao isentas de fornecer a Artesp os documentos, dados e informacoes de in-
teresse publico, referentes as concessoes de rodovias e permissoes para transporte
intermunicipal de passageiros. Ponderou, no entanto, que caberia a Agéncia Regu-
ladora a gestao de tais documentos, bem como o atendimento de solicitagdes dos
cidadaos, formuladas com amparo na Lei n® 12.527/2011.

3. Posteriormente, ante a crescente demanda por informacdes, e a fim de ade-
quar a atuacdo administrativa da Agéncia, foi submetido novo questionamento a

1 De autoria da procuradora do estado AnnA Luisa Barros Campos Paiva Costa.
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Consultoria Juridica da Artesp. Nessa ocasido, narrou a Ouvidoria da Autarquia que
ha muitos pedidos relativos a dados e informagdes em posse das concessionarias
e permissionarias, situagcdes em que age meramente como intermedidria, coletando
0s dados e repassando-os ao interessado, que poderia obté-los mais rapidamente
junto a prépria concessionaria. Pondera que tal situagdo ndo parece guardar con-
formidade com o principio da eficiéncia e da economicidade, bem como com o
disposto no artigo 11 da Lei n® 12.527/2011 (LAl), que impde o dever de conceder
acesso imediato a informacao disponivel. Observa, ademais, que entrou em vigor a
Lei federal n® 13.460/2017, que dispde sobre a participacao, protecao e defesa dos
direitos do usudrio dos servigos publicos, cujo artigo 22, paragrafo (nico, consigna
que “o acesso do usuario a informacdes sera regido pelos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011".

4. Em face de tais consideracoes, indaga se é possivel orientar as concessio-
narias e permissiondrias a fornecerem diretamente aos solicitantes as informagoes
que dispéem em banco de dados, bem como, em caso positivo, se estariam obri-
gadas a este fornecimento. Argumenta, em reforco, que tal procedimento estaria
respaldado pelo disposto nos artigos 7°, inciso Il e 31, inciso Ill, da Lei n° 8.987/95;
bem como em clausula dos contratos de concessao.

5. Pergunta, ainda, se seria possivel integra-las ao Sistema de Informagdes ao
Cidadao (SIC), para que cumpram o rito processual administrativo, previsto no De-
creto estadual n® 58.052/2012, especialmente quanto as instancias recursais. E
também, no caso dessa integracao, se houver interposicao de recurso em 12 instan-
cia (artigo 19, paragrafo tnico do Decreto estadual n® 58.052/2012), quem seria
designado para a apreciacao do respectivo recurso. Por fim, pondera se a eventual
implantacao de um sistema de informacao ao cidadao demandaria promover o ree-
quilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

6. As novas indagacoes foram examinadas no Parecer CJ/Artesp n® 724/20182
(fls. 69/ 74v), que concluiu que (i) “as pessoas juridicas de direito privado que forne-
cem servicos publicos por delegacao estatal submetem-se aos preceitos da Lei n°
12.527/2011 (LAl) e poderéo fornecer informagoes diretamente aos solicitantes”; (ii)
“0s agentes privados néo integram o Sistema de Informacdes ao Cidadao (SIC), criado
pelo Decreto estadual n° 58.052/2012"; (iii) “cabera as sociedades empresarias de

2 De autoria do procurador do estado RoBerto AugusTo CASTELLANOS PFEIFFER.
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direito privado prestadoras de servico publico indicarem o responsavel pela recepgao,
analise e eventual acatamento da solicitacao de informagao e o seu respectivo supe-
rior hierarquico a quem sera dirigido eventual recurso”; (iv) 0 recurso seria interposto
perante a autoridade maxima da pessoa juridica de direito privado concessionaria de
servico publico; (v) ndo cabe analise em tese quanto a desequilibrio econémico-finan-
ceiro, visto depender da comprovacdo da ocorréncia de custos extraordindrios, o que
seria bastante questiondvel, face a preexisténcia da obrigagao de que as concessiona-
rias prestem informacoes, por forca de normas constitucionais e regras que disciplinam
as concessdes de servico publico, além de possuirem uma estrutura para responder a
questionamentos dos usuarios por meio das ouvidorias.

7. Por fim, tendo em vista que a hipdtese examinada envolve matéria de inte-
resse geral para a Administracao Publica, propde o encaminhamento a Subprocura-
doria-Geral da Area da Consultoria, a fim de que seja veiculada orientag&o uniforme.
Nesses termos, a entdo subprocuradora-geral da Area da Consultoria determina o
encaminhamento a esta Procuradoria Administrativa para analise da aplicabilidade
da Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) as pessoas juridicas
privadas que executam servigos publicos por delegacao (fl. 76).

E o relatério. Passamos a opinar.

8. Trata-se de dvida juridica relativa a aplicabilidade da Lei de Acesso a Infor-
macao as pessoas juridicas de direito privado que executam servicos publicos por
delegacao estatal. Preliminarmente, para fins de delimitagdo da matéria a ser exa-
minada, observo que nao obstante a Agéncia Reguladora de Transportes do Estado
de Sao Paulo tenha submetido a respectiva Consultoria Juridica outras questdes,
relativas a aspectos derivados do questionamento central, a matéria remetida para
andlise desta Procuradoria Administrativa circunscreve-se a este ponto, consoante se
extrai do despacho de encaminhamento.

9. Como relatado, a aplicabilidade das disposi¢oes da Lei n® 12.527/2011
(LAI) a concessionarias e permissionarias de servigo publico ja fora objeto de con-
sulta anterior ao 6rgao juridico, por forga da redagao conferida aos artigos 1° e 22,
da LAI, visto que, ao elencar os agentes subordinados ao seu regime, 0s dispositivos
nao fizeram alusdo expressa a tais entidades:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, com o fim de garantir o acesso a informa-

coes previsto no inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 32do art. 37 e no § 22do
art. 216 da Constituicao Federal.
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Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos piiblicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Piblico;

Il - as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas pliblicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Art. 2° - Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
piblicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de ges-
tao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo tnico. (...) (g.n.)

10. A auséncia de mencao expressa, nos artigos 1° e 29, da LAl, as pessoas juri-
dicas de direito privado que executam servigos publicos por delegacao, nao significa,
no entanto, que tais agentes estejam isentos do dever de prover informacdes relacio-
nadas ao servigo publico prestado, tendo em vista o disposto em outros dispositivos
preexistentes no ordenamento juridico, inclusive com assento constitucional, como,
por exemplo, o artigo 37, § 39, Il, da Constituicao Federal:

Art. 37 (...)

§ 3° - A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

(-r)
Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

() (gn.)

11. O direito de acesso a informacdo é também garantido em termos mais ge-
néricos no artigo 5, incisos XIV e XXXIIl, da Constitui¢ao Federal, verbis:
Art. 5 (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

(..r)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informagdes de seu interes-
se particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

12. Ainda no ambito constitucional, ao dispor sobre prestagao de servigos pu-
blicos pelo préprio Poder Piblico ou sob regime de concessdo ou permissao, 0 pa-
ragrafo (nico do artigo 175 estabeleceu que:
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Art. 175 (...)
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

() (gn.)

13. A Lei federal n® 8.987/1995, que dispds sobre o regime de concessao e
permissdao da prestacao de servigos publicos, listou, dentre os direitos dos usua-
rios, o de “receber do poder concedente e da concessiondria informacoes para a
defesa de interesses individuais e coletivos” (art. 72, Il), direito também incluido na
Lei estadual n° 7.835/1992, que disciplinou o regime de concessao e permissao
no estado de Sado Paulo (art. 18, Il). A Lei federal n® 8.987/1995 atribuiu, ain-
da, as concessionarias a incumbéncia de “prestar contas da gestao do servico ao
poder concedente e aos usuarios, nos termos definidos no contrato” (art. 31, llI).
Acrescente-se que, conquanto nao juntadas ao protocolado cépias dos contratos de
concessao, a Artesp ressalta a existéncia de clausulas relativas a matéria. Nota-se,
portanto, que os deveres decorrentes da transparéncia, que abarcam a obrigacao
de prestar contas e disponibilizar informacgdes aos usuarios, ja vinculava os agentes
privados delegatarios da prestagao de servigos publicos muito antes da edigao da
Lein® 12.527/2011 (LAI).

14. Conquanto apenas em 2017 tenha sido editada lei federal dispondo sobre
a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos (Lei
federal n® 13.460/2017), ja vigia, no estado de Sao Paulo, desde 1999, a lei esta-
dual n® 10.294/1999, que disp0ds sobre a protecao e defesa do usuario do servigo
publico do estado, inclusive quando prestados por particular, mediante concessao,
permissao, autorizacao ou qualquer outra forma de delegacao (art. 1¢, § 19, ¢).

15. 0 artigo 3° da Lei estadual n® 10.294/1999 afirmou como direitos basicos
do usuario, entre outros, a informacao (art. 3¢, 1) e o controle adequado do servigo
publico (art. 32, Ill). A Secao I, do Capitulo Il (Dos Direitos dos Usudrios), da Lei
estadual n® 10.294/1999, disciplinou o direito a informacao, estabelecendo nos
artigos 4° e 52, verbis:

Art. 4° - O usudrio tem o direito de obter informacdes precisas sobre:
| - 0 horario de funcionamento das unidades administrativas;

Il - o tipo de atividade exercida em cada 6rgao, sua localizacdo exata e a indicagao
do responsavel pelo atendimento ao publico;
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Il - os procedimentos para acesso a exames, formuldrios e outros dados necessa-
rios a prestagao do servico;

IV - a autoridade ou o drgdo encarregado de receber queixas, reclamacdes ou su-
gestoes;

V - a tramitacado dos processos administrativos em que figure como interessado;

VI - as decisdes proferidas e respectiva motivacao, inclusive opinides divergentes,
constantes de processo administrativo em que figure como interessado.

§ 1°- 0 direito a informacao serd sempre assegurado, salvo nas hipdteses de sigilo
previstas na Constituicao Federal.

(..r)

Art. 5° - Para assegurar o direito a informagao previsto no artigo 49, o prestador de
servico publico deve oferecer aos usuarios acesso a:

| - atendimento pessoal, por telefone ou outra via eletrdnica;

Il - informagao computadorizada, sempre que possivel;

Il - banco de dados referentes a estrutura dos prestadores de servigo;

IV - informagdes demogréficas e econdmicas acaso existentes, inclusive mediante
divulgacao pelas redes plblicas de comunicagao;

V - programa de informacdes, integrante do Sistema Estadual de Defesa do Usuario
de Servigos Pblicos - Sedusp, a que se refere o artigo 28;

VI - minutas de contratos-padrao redigidas em termos claros, com caracteres osten-
sivos e legiveis, de facil compreensao;

VIl - sistemas de comunicacdo visual adequados, com a utilizacdo de cartazes,
indicativos, roteiros, folhetos explicativos, crachas, além de outros;

VIIl - informacdes relativas a composicao das taxas e tarifas cobradas pela presta-
¢ao de servigos publicos, recebendo o usuéario, em tempo habil, cobranga por meio
de documento contendo os dados necessarios a exata compreensao da extensado
do servigo prestado;

IX - banco de dados, de interesse publico, contendo informagdes quanto a gastos,
licitagdes e contratacoes, de modo a permitir acompanhamento e maior controle
da utilizagao dos recursos ptiblicos por parte do contribuinte. (g.n.)

16. Com o fim de assegurar o direito do usudario ao controle adequado do ser-
vico, 0 § 1° do artigo 8° da Lei estadual n° 10.294/1999 determinou a instituicdo
de Ouvidorias em todos 0s 0rgaos e entidades prestadores de servicos publicos no
estado. A mesma lei instituiu, ainda, o Sistema Estadual de Defesa do Usuério de
Servigos Publicos - Sedusp, cujo objetivo inclui criar e assegurar canal de comuni-
cagao direto entre os prestadores de servigos e 0s usuarios, programa integral de
informacgao para assegurar ao usuario 0 acompanhamento e fiscalizagao do servico
publico, programa de avaliagao dos servigos publicos prestados, e outros (art. 29).
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17. Conforme se constata, portanto, além dos dispositivos constitucionais que
garantem o direito de acesso a informacao, a legislacdo paulista contempla, ha va-
rios anos, disposicdes afetas a instituicdo de canais que viabilizam tal acesso aos
usuarios do servico publico.

18. A superveniente edicdo da Lei federal n° 12.527/2011 (LAI) reforcou a
disciplina relacionada ao direito de acesso a informacao, conferindo-lhe maior efe-
tividade. Abro parénteses para observar que, a despeito da indicacdo, em seu artigo
1%, dos entes integralmente subordinados ao seu regime (basicamente compostos
por entes publicos e entidades controladas por esses), é certo que, em parte, o diplo-
ma também fixa obrigacOes para entidades privadas. Esse é o caso ndo apenas do
artigo 2°* (mais evidente, visto abordar gestdo de recursos publicos), mas também,
por exemplo, da hipétese prevista no inciso lll do artigo 7%, que resguarda o direito
de acesso a informacao custodiada por entidade privada, decorrente de vinculo com
orgaos ou entidades publicas. Nessa Ultima situagao, a depender do conjunto norma-
tivo aplicavel, é possivel que o proprio agente privado disponibilize a informacao ao
interessado, como ora se aponta neste opinativo, ou que a entidade privada custo-
diante entregue a informacao para o ente publico encarregado de efetuar sua gestao.

19. Ressalte-se, de outra parte, que o capitulo V da Lei de Acesso a Informacao,
intitulado “Das Responsabilidades”, traz, em seu artigo 33, alusdo a entidades priva-
das, nos seguintes termos:

3 Art. 1° - Esta lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao, estados, Distrito Fe-

deral e municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5¢, no
inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constitui¢do Federal.
Paréagrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta lei: | - os 6rgaos publicos integrantes da administragdo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério
Publico; Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.

4 Art. 2° - Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrati-
vos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres. Paragrafo tnico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

5 Art. 7°- 0 acesso a informagao de que trata esta lei compreende, entre outros, os direitos de obter: (...)
Il - informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer
vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; (...)
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Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude de

vinculo de qualquer natureza com o poder piiblico e deixar de observar o disposto
nesta lei estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publi-
ca, até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade.

§1°(.)(gn.)

20. Por fim, ao tratar do direito a informacdo envolvendo usudrios de servi-
¢os publicos, é preciso examinar, ainda, a superveniente edicdo da Lei federal n®
13.460/2017, que, ao dispor sobre a participacado, protecao e defesa dos direitos
do usudrio dos servigos publicos, previu que “o0 acesso do usudrio a informagoes
sera regido pelos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011” (art. 29,
paragrafo tnico).

21. No que se relaciona a abrangéncia da aplicacao da Lei n® 13.460/2017, 0
caput de seu artigo 12 esclarece que tal diploma “estabelece normas basicas para
participagdo, protecao e defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos pres-
tados direta ou indiretamente pela administracao publica”; complementando, desta
forma, o arcabouco legislativo vigente, que ja contemplava diversos mecanismos
viabilizadores do acesso a informacado para usuarios de servigos publicos, inclusive
quando prestados por particulares, mediante delegacao.

22. Considerando, portanto, a normativa vigente, compartilhamos do entendi-
mento exarado pela Consultoria Juridica da Artesp, no sentido de que a Lei de Acesso
a Informacdo aplica-se, no que couber, as concessionarias e permissiondrias de
servigo plblico, as quais possuem o dever de fornecer informacoes e dados, relativos
ao servico prestado. Tais informacoes e dados podem ser entregues diretamente ao
usuario, sem a intermediacao da Artesp, 0 que nao impede, evidentemente, que a
Agéncia também responda solicitagdes dos usudrios, conforme o caso.

23. Vale notar que as normas vigentes no estado de Sao Paulo, citadas anterior-
mente neste opinativo, ja fixavam a obrigatoriedade de disponibilizacao, pelas conces-
sionarias e permissiondrias de servicos plblicos, de canais de comunicagao para o
usudrio; prevendo, inclusive, a necessidade de criagdo de Ouvidorias em suas estru-
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turas. Nao se vislumbra, portanto, nenhum dbice ao atendimento direto pelos agentes
privados de solicitacoes de informacdes relacionadas ao servigo publico prestado.

24, Por todo o exposto, concluimos que a Lei n® 12.527/2011 aplica-se, no
que couber, as concessionarias e permissionarias de servigo publico, que possuem
o0 dever de fornecer informacoes relativas ao servi¢o prestado, as quais podem ser
entregues diretamente ao usudrio, sem a intermediacao da Artesp.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 31 de maio de 2019.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706
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PROCESSO:  015.701/2013 (GDOC 18488-615211/2018)
INTERESSADA: ARTESP
PARECER: PA n®36/2019

De acordo com o Parecer PA n° 36/2019.

Transmitam-se os autos a consideragdo da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 28 de junho de 2019.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO:  015.701/2013
INTERESSADO: ARTESP

ASSUNTO: CONSULTA A DAl SOBRE A OBRIGATORIEDADE OU NAO DAS EMPRESAS
PERMISSIONARIAS E CONCESSIONARIAS SE ADEQUAREM A LEI
FEDERAL Ne 12.527 (LEI DE ACESSO A INFORMAGAO) E AO DECRETO
ESTADUAL Ne 58.052 QUE A REGULAMENTA.

PARECER: PA n®36/2019

1. Originario de consulta formulada no ambito da Agéncia Reguladora de Trans-
portes do Estado de Sao Paulo (Artesp), o Parecer PA n® 36/2019 concluiu que 0s
preceitos da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Infor-
macao) sao aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos por delegacao, especialmente apds o advento da Lei federal n® 13.460, de
26 de junho de 20178,

2. 0 opinativo - na linha do Parecer CJ/Artesp n® 724/2018 (fls. 69/ 74v), apro-
vado por esta Subprocuradoria-Geral do Estado (fl. 76) - concluiu que o dever de in-
formar previsto no artigo 79, inciso I, da Lei de Concessdes’ ganhou novos contornos
a partir da edicao da Lei federal n® 13.460/2017, a qual se aplica subsidiariamente
a concessionarios e permissionarios (artigo 1°, §3%) e expressamente faz remissédo a
Lei de Acesso a Informacao para garantir aos usuarios o direito as informacdes rela-
tivas ao servigo publico prestado (artigo 22, paragrafo tnico)®. Ademais, a criacdo de
canais diretos de atendimento pelas concessiondrias e permissionarias de servigo
publico, como as ouvidorias previstas na Lei estadual n¢ 10.294, de 20 de abril de

6 A Lei federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, dispde sobre participagao, protecao e defesa dos
direitos do usudrio dos servigos publicos da administragao publica.

7 Art. 72 Sem prejuizo do disposto na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, sao direitos e obrigacdes
dos usuérios: (...) Il - receber do poder concedente e da concessionéria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

8 Art. 1° - Esta lei estabelece normas bésicas para participagao, protecdo e defesa dos direitos do usuério
dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela administragao publica. (...) § 32 - Aplica-se
subsidiariamente o disposto nesta lei aos servigos pliblicos prestados por particular.

9 Art. 2°- Para os fins desta lei, consideram-se: (...) Paragrafo tnico. O acesso do usudrio a informagdes
sera regido pelos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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1999'° demonstra ndo haver dbices a disponibilizagao direta das informacdes pelos
particulares delegatarios, sem a intermediacao da Artesp.

3. Ante o exposto, com fundamento no artigo 21, inciso IX, da Lei Complementar
estadual n® 1.270/2015 (“Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado”), aprovo o
Parecer PA n° 28/2019, pelos seus proprios fundamentos.

4. Dé-se ciéncia'! e, ap6s, restituam-se os autos a Artesp, por intermédio de
seu 6rgao juridico, para conhecimento da orientacao juridica prestada e adogao das
providéncias pertinentes.

SubG-Consultoria, 17 de outubro de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral

10 Artigo 1° - Esta lei estabelece normas bésicas de protecdo e defesa do usuério dos servigos publicos
prestados pelo estado de Sao Paulo.
§ 1° - As normas desta lei visam a tutela dos direitos do usudrio e aplicam-se aos servigos publicos
prestados: (...) ¢) por particular, mediante concessao, permissao, autorizagao ou qualquer outra forma
de delegacao, por ato administrativo, contrato ou convénio.
Artigo 8 - O usuério tem direito ao controle adequado do servigo.
§ 1° - Para assegurar o direito a que se refere este artigo, serdo instituidas em todos os 6rgaos e enti-
dades prestadores de servigos publicos no estado de Sao Paulo:
a) Ouvidorias;
()
§ 2° - Serdo incluidas nos contratos ou atos, que tenham por objeto a delegacao, a qualquer titulo, dos
servigos publicos a que se refere esta lei, clausulas ou condigdes especificas que assegurem a aplica-
¢ao do disposto no § 1° deste artigo.

11 Listagem PA completa.
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PARECER PA 41/2019

ACESSO A INFORMACAO. TRANSPARENCIA. ORGANIZACOES SOCIAIS.
Duvida relativa a interpretacdo do artigo 22, I, 'e', do Decreto estadual n® 62.528,
de 31 de margo de 2017, que determinou, na celebrag@o dos contratos de gestao de
que trata a Lei Complementar n® 846/98, a inclusdo de cldusula prevendo que a
organizacgdo social disponibilize, em seu sitio na rede mundial de computadores, a
remunerac¢ao bruta e individual paga com recursos do contrato de gestao, de todos
os seus empregados e diretores. Superveniente edi¢do do Decreto estadual n®
64.056, de 28 de dezembro de 2018, que revogou o Decreto n® 62.528/2017,
porém veiculou regra com teor similar, relacionada a questao objeto da divida
juridica. Consideracdes relacionadas a transparéncia e publicidade aplicdvel aos
contratos de gestdo, tendo em vista a gestdo de recursos publicos recebidos. Arts.
2% 7°, VI, ambos da Lei n® 12.527/2011 (LAI). Organizacdes sociais que,
conquanto sejam entidades privadas, efetuam a gestao de recursos publicos e sdo
fiscalizadas pelos Tribunais de Contas. Entendimento do TCE/SP sobre a
divulgacdo da remuneragdo de empregados e dirigentes das OSs expressamente
manifestado no Comunicado SDG n°® 16/2018.




PROCESSO:

16847-127302/2018

INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE

PARECER:
EMENTA:

PA e 41/2019

ACESSO A INFORMACAO. TRANSPARENCIA. ORGANIZAGCOES SO-
CIAIS. Divida relativa a interpretacdo do artigo 29, I, ‘e’, do Decreto
estadual n° 62.528, de 31 de marco de 2017, que determinou, na
celebracao dos contratos de gestao de que trata a Lei Complemen-
tar n® 846/98, a inclusao de clausula prevendo que a organizacao
social disponibilize, em seu sitio na rede mundial de computadores,
a remuneracgao bruta e individual paga com recursos do contrato
de gestdo, de todos 0s seus empregados e diretores. Supervenien-
te edicdo do Decreto estadual n® 64.056, de 28 de dezembro de
2018, que revogou o Decreto n® 62.528/2017, porém veiculou re-
gra com teor similar, relacionada a questao objeto da divida juridi-
ca. Consideracdes relacionadas a transparéncia e publicidade apli-
cavel aos contratos de gestdo, tendo em vista a gestao de recursos
plblicos recebidos. Arts. 2° e 79, VI, ambos da Lei n® 12.527/2011
(LAI). OrganizacOes sociais que, conquanto sejam entidades priva-
das, efetuam a gestao de recursos publicos e sado fiscalizadas pelos
Tribunais de Contas. Entendimento do TCE/SP sobre a divulgacédo da
remuneracao de empregados e dirigentes das OSs expressamente
manifestado no Comunicado SDG n® 16/2018.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao da subprocuradora-geral do estado, area da Consultoria-Geral, tendo
em vista solicitagdo formulada pela Subsecretaria de Parcerias e Inovagao da Secre-
taria de Governo, relativa a interpretacao a ser conferida ao disposto na alinea ‘e’ do
inciso | do artigo 2° do Decreto estadual n® 62.528/2017, que determinou que, na
celebracao dos contratos de gestdo de que trata a Lei Complementar n® 846/1998,
devera ser inserida clausula “prevendo que a organizagao social disponibilizara, em seu sitio
na rede mundial de computadores, a remuneraggo bruta e individual, paga com recursos do con-
trato de gestao, de todos os seus empregados e diretores”.

2. Inicialmente, a Subprocuradoria-Geral da Area da Consultoria determinou a
devolugao dos autos a origem para complementacao da instrucao, com a juntada de
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copia do processo administrativo, no qual foi analisada a minuta que deu origem ao
Decreto estadual n® 62.528/2017 (fl. 12).

3. Atendida a providéncia (fls. 13/121), manifestou-se, novamente, a Subpro-
curadoria-Geral da Area da Consultoria, que, ante a constatacao da inexisténcia de
divergéncia institucional a ser dirimida, visto que a juridicidade do aludido decreto
fora examinada no Parecer AJG n® 77/17%, determinou o retorno a origem. Obser-
vou ainda, na ocasido, que a publicidade dos salarios foi objeto do Comunicado
SDG n° 16/18, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na mesma
linha fixada no Decreto estadual n® 62.528/2017 (fls. 124/126).

4. A fim de melhor delimitar o ponto controvertido, a Unidade de Parcerias
com Organizacdes Sociais ressaltou que a duivida suscitada nao se refere a juri-
dicidade do citado decreto, mas sim a interpretacao do disposto na alinea ‘e’ do
inciso | do seu artigo 2° Nesse sentido, indaga se, para atendimento do aludido
dispositivo, as organizagdes sociais deverdo publicar a remuneracdo de seu pes-
soal com a nomenclatura dos cargos e nome completo dos respectivos ocupantes,
ou se basta divulgar a citada nomenclatura de cargos, acompanhada das remune-
racoes (fls. 127/128).

5. Diante de tais esclarecimentos, a subprocuradora-geral do estado da Area da
Consultoria determinou o encaminhamento dos autos a esta Procuradoria Adminis-
trativa para analise, “tendo em vista a possivel implicacdo do Comunicado SDG n® 16/18 na
interpretacdo do artigo 2°, I, ‘e’, do Decreto estadual n° 62.528/17” (fls. 129).

E o relatério. Passamos a opinar.

6. Trata-se de duvida juridica relacionada a interpretagao do artigo 22, 1, ‘e’, do
Decreto estadual n® 62.528/2017, que estabelecia:

Artigo 2° - Na celebracao dos contratos de gestao de que trata a Lei Complementar
n® 846, de 4 de junho de 1998, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica:

| - fardo constar clausulas:
(...)
e) prevendo que a organizagao social disponibilizara, em seu sitio na rede mundial

de computadores, a remuneracao bruta e individual, paga com recursos do contrato
de gestao, de todos os seus empregados e diretores;

() (gn.)

1 De autoria do procurador do pstado assessor Faio TEIXEIRA REZENDE.
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7. Ocorre, no entanto, que o Decreto estadual n® 62.528/2017 foi revogado
pelo Decreto estadual n° 64.056, de 28 de dezembro de 2018, que estabeleceu no-
vas diretrizes alusivas a celebracao de contratos de gestao com organizagoes sociais
de que trata a Lei Complementar n® 846/1998.

8. Vale registrar que a matéria disciplinada no inciso | do artigo 2° do diploma
revogado, atinente a conteddo obrigatério a ser inserido em cldausulas contratuais,
passou a ser tratada no inciso | do artigo 3° do novo Decreto. Mais especificamente
quanto a questdo objeto da consulta, & importante consignar que redagao muito
semelhante a da alinea ‘e’ do inciso | do artigo 2° do Decreto n® 62.528/2017 foi
incluida no artigo 32, inciso |, alinea ‘d’, item 3, do Decreto n° 64.056/2018, verbis:

Artigo 3° - Na celebracéo dos contratos de gestao de que trata a Lei Complementar
n® 846, de 4 de junho de 1998, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica:
| - fardo constar clausulas:

d) prevendo que a organizagao social disponibilizara, em seu sitio na rede mundial
de computadores:

3. a remuneracao bruta e individual mensal dos cargos pagos com recursos do
contrato de gestao, de todos os seus empregados e diretores;

... (g.n.)

9. Releva destacar, inicialmente, que, a despeito de sua natureza privada (art. 12,
LC 846/98), as organizacOes sociais sujeitam-se a controle, inclusive pelos Tribunais
de Contas (art. 1°, paragrafo Unico, LC 846/98?), e a regras de transparéncia mais
proximas das aplicaveis aos entes da administragao publica direta e indireta, tendo em
vista 0 recebimento e a gestao de recursos publicos nas atividades que desenvolvem.

10. A esse respeito, Maria Svivia Zanewia Di PiEro destaca que o regime juridico
aplicavel as entidades qualificadas como organizacoes sociais é de direito privado,

2 Artigo 12 - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito pri-
vado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a salide, a cultura, ao esporte, ao atendimento
ou promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao atendimento ou promogao dos direitos de
criangas e adolescentes, a protecdo e conservagdo do meio ambiente e a promogao de investimentos, de
competitividade e de desenvolvimento, atendidos 0s requisitos previstos nesta lei complementar.
Paréagrafo (inico - As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o caput deste artigo serdo
submetidas ao controle externo da Assembleia Legislativa, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.
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ponderando, contudo, que tal regime privado é parcialmente derrogado pelo direito
publico, tendo em vista o vinculo firmado com o poder pliblico, a prestacado de ser-
vico publico e a administracdo de recursos piblicos. Ensina a autora:

0 regime juridico da entidade qualificada como organizagao social é de direito priva-
do, ndo sendo razoavel imprimir-lhe tratamento igual ao da Administragéo Plblica, sob
pena de perder qualquer justificativa a utilizagdo do modelo. No entanto, o regime pri-
vado ¢ parcialmente derrogado pelo direito ptiblico, ndo s6 em decorréncia do vinculo
que se estabelece com o poder publico, mas também pelo fato de envolver prestagdo
de servigo publico e administracao de recursos pliblicos. Por isso, a entidade subme-
te-se aos principios do caput do art. 37 da Constituigao. Prestando servigo publico,
ela esta sujeita a observancia dos principios que regem esse tipo de atividade, como
0 da continuidade, o da isonomia no atendimento dos usudrios, o da mutabilidade do
regime juridico. Administrando recursos puiblicos, esta sujeita ao controle pelo Tribu-
nal de Contas no que diz respeito a sua aplicagao. Pelo mesmo fato de receberem e
administrarem recursos publicos, seus dirigentes sdo considerados agentes publicos
para fins de improbidade administrativa; o art. 1° da Lei n® 8.429, de 2/6/1992,
considera ato de improbidade, entre outros, os praticados por qualquer agente piblico
contra entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de 50% do patrimdnio ou da receita anual. (...)* (g.n.)

11. Relevante destacar que, no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionali-
dade n® 1923, que impugnou dispositivos da Lei federal n® 9.637/98%, o Supremo
Tribunal Federal fixou relevantes premissas acerca do modelo das organizagdes so-
ciais. No que interessa a matéria em exame, em especial aos controles e principios
aplicaveis por forca dos recursos publicos administrados por tais entidades, observou
0 voto vencedor, exarado pelo ministro Luiz Fux:

(...) As organizagoes sociais, como ja dito, nao fazem parte da Administragdo Publica
indireta, figurando no Terceiro Setor. Possuem, com efeito, natureza juridica de direito
privado (Lei n®9.637/98, art. 12, caput), sem que sequer estejam sujeitas a um vin-
culo de controle juridico exercido pela Administragao Plblica em suas decisdes. Nao
sdo, portanto, parte do conceito constitucional de Administragao Publica. No entan-
to, o fato de receberem recursos publicos, bens piiblicos e servidores piiblicos ha
de fazer com que seu regime juridico seja minimamente informado pela incidéncia
do ndcleo essencial dos principios da Administragao Piblica (CF, art. 37, caput),
dentre 0s quais se destaca a impessoalidade.

()

3 Parcerias na administragao publica: concessao, permissao, franquia, terceirizagado, parceria publico-pri-
vada. - 12. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 348.

4 0 diploma dispds sobre a qualificagdo de entidades como organizagoes sociais, a criagao do Programa
Nacional de Publicizacdo e a extingdo de drgaos e entidades na esfera federal.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 217-228, setembro/outubro 2020 - 221



Ao contrario do que aduzem os autores, também nao ha afastamento do controle do
Tribunal de Contas pela lei impugnada acerca da aplicagao de recursos publicos. O
termo “privativo”, ao tratar, no art. 4° da lei, das competéncias do Conselho de Admi-
nistracao, diz respeito apenas a estrutura interna da organizagao social, sem afastar,
como sequer poderia, 0 ambito de competéncia delimitado constitucionalmente para
a atuacao do Tribunal de Contas (CF, arts. 70, 71 e 74). Além disso, as Organizacdes
Sociais estao inequivocamente submetidas ao sancionamento por improbidade ad-
ministrativa, caso facam mau uso dos recursos pliblicos. A prépria Lei n® 9.637/98 faz
menc&o a diversas formas de controle e de fiscalizagao, conforme se infere da redagéao
dos art. 29, I, f,art. 4%, IX e X, art. 82, §§ 12,22 ¢ 3¢, art. 92 e art. 10. De outro lado, ndo
ha igualmente restricdo a atuagao do Ministério Piblico, ja que o art. 10 s menciona
um dever de representagao pelos responsaveis pela fiscalizagao, o que nao impede,
evidentemente, a atuagao de oficio do parquet no controle da moralidade administra-
tiva a luz dos arts. 127 e seguintes da Constituicao Federal.

(..r)

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido, apenas para con-
ferir interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da
Lei n® 8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:

(...
(vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Pliblico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas plblicas.

(...) (g.n.)
12. A seu turno, a Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao -
LAl) veiculou disposicao especifica, relativa as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam recursos publicos, entre as quais se inserem as organizacdes sociais,
determinando a aplicacao de seus comandos, no que couber, a tais entes. Confira-se:
Art. 2°. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acdes de interesse publico, recursos

piblicos diretamente do orgcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de ges-
tao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo tnico. A publicidade a que estdao submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacéo, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas. (g.n.)

13. Nota-se, desta forma, que, no que toca aos recursos publicos recebidos e
geridos, as organizacdes sociais submetem-se ao regime da LAI, prevalecendo, como
regra, a publicidade, em detrimento do sigilo (art. 3, I, LAI°).

5 Art. 3% Os procedimentos previstos nesta lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e
com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;

()

222 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 217-228, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

14. Aliado a esse conjunto normativo, emerge o0 entendimento exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, diretamente relacionado a diivida juridica submetida,
que restou formalizado no Comunicado SDG n° 016/2018, nos seguintes termos:

COMUNICADO SDG N°016/2018

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO, considerando as diretrizes das
Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informacao e as disposicdes das
Instrugdes Consolidadas do Tribunal, COMUNICA aos 6rgaos ptliblicos estaduais e
municipais que adotem providéncias no sentido de que as entidades do terceiro se-
tor (0S, Oscips, 0SCS) destinatarias de recursos ptiblicos cumpram os dispositivos
legais relativos a transparéncia de seus atos consistentes na divulgacao pela via
eletronica de todas as informagdes sobre suas atividades e resultados, dentre ou-
tros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho; relagao no-
minal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servigos (pessoas
fisicas e juridicas) e os respectivos valores pagos; remuneragao individualizada dos
dirigentes e empregados com os respectivos nomes, cargos ou funcoes; balangos
e demonstragdes contdbeis e os relatérios fisico-financeiros de acompanhamentos,
regulamento de compras e de contratagao de pessoal.

A verificacdo da implementacao de tais medidas sera incluida nas acoes da fiscali-
zacao, cujo descumprimento podera ensejar a adogao de medidas previstas em Lei.

15. Diante do entendimento manifestado pela Corte de Contas, que se harmoniza
as regras de transparéncia e publicidade aplicaveis a gestdo de recursos publicos,
e dado que as Organizagdes Sociais se submetem a sua fiscalizagao, a interpre-
tacdo do artigo 3¢, inciso I, alinea ‘d’, item 3, do Decreto n® 64.056/2018 devera
orientar-se no sentido indicado no Comunicado SDG n® 016/2018, ou seja, com a
divulgacao da “remuneracéo individualizada dos dirigentes e empregados com os respectivos
nomes, cargos ou fungdes”.

16. Acrescente-se, outrossim, que, ainda que os empregados e dirigentes de
organizacdes sociais nao se caracterizem como servidores publicos, é possivel tecer
uma analogia as posturas firmadas pelo Supremo Tribunal Federal® quanto a divul-
gacao da remuneragao paga aos lltimos, tendo em vista sua origem em recursos
publicos, a configurar o interesse geral no controle da sua aplicacao.

17. Por fim, vale mencionar que a 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, no julgamento da Apelagcdo n° 1039193-16.2018.8.26.00537,

6 Recurso Extraordinario com Agravo n® 652.777; Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga n® 3.902.
7 Relator desembargador Oscib DE Lima JNIOR, j. 28/2/2019.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 217-228, setembro/outubro 2020 - 223



reconheceu a legalidade da edi¢cao do Comunicado SDG n® 16/2018, do Tribunal de
Contas do Estado de Sado Paulo, tendo em vista disposto na Lei n® 12.257/2011, 0
dever de transparéncia que incumbe as organizagOes sociais € a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Consignou a ementa do acérdao:

Mandado de seguranga - Comunicado SDG n° 16/2018 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo - Entidades do Terceiro Setor - Divulgagdo dos nomes com-
pletos dos servidores e respectivos salarios na internet - Aplicacdo da Lei federal
ne 12.517/2011 as entidades do terceiro setor - Exegese do art. 2° do referido
diploma legal - Alegacao de violagao a privacidade, intimidade e seguranca - De-
ver de informacdo e transparéncia dos gastos publicos que legitima a conduta da
Administracdo - Sentenca de denegacao da ordem mantida - Recurso desprovido.

18. Por todo o exposto, concluimos que a interpretacao a ser atribuida ao artigo
3°, inciso |, alinea ‘d’, item 3, do Decreto n® 64.056/2018 devera orientar-se no
sentido da divulgacdo da remuneracéo individualizada dos dirigentes e empregados
das Organizagdes Sociais, pagas com recursos do contrato de gestao, contemplando
0s respectivos nomes, cargos ou fungoes.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 28 de junho de 2019.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
0AB/SP n® 120.706
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PROCESSO:  16847-127302/2018
INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE
PARECER: PAn®41/2019

De acordo com o Parecer PA n® 41/2019, por seus proprios e juridicos funda-
mentos.

Transmitam-se 0s autos a consideracao da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 23 de julho de 2019.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
0AB/SP n® 245.540
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PROCESSO:  16847-127302/2018
INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE

ASSUNTO: RELATORIO DE ACOMP DE CONVENIO DECRETO N° 62.528/17.
PARCERIAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE SAUDE

PARECER: PAn°41/2019

1. Mediante consulta formulada pela Unidade de Parcerias com Organizagdes
Sociais, da Subsecretaria de Parcerias e Inovacao da Secretaria de Governo, acerca
de qual interpretacao deveria ser dada ao artigo 29, inciso |, do Decreto estadual n®
62.528, de 12 de abril de 2017, a d. Procuradoria Administrativa pronunciou-se por
meio do Parecer PA n® 41/20198 (fls. 131/138), aprovado pela i. Chefia da Espe-
cializada (fl. 139), que a meu ver analisou corretamente a matéria.

2. 0 opinativo principia destacando que a revogacao do edito pelo subse-
quente Decreto estadual n® 64.056, de 28 de dezembro de 2018, nao prejudica o
deslinde da consulta formulada, haja vista que regra com teor similar a revogada
foi introduzida no artigo 3¢, inciso I, “d”, “3”, do regramento vigente. Ademais, e
considerando a aplicacdao expressa da Lei de Acesso a Informacao as Organiza-
coes Sociais (artigo 2° da Lei federal n® 12.527/2011)%, o Parecer PAn°41/2019
corretamente concluiu, em cotejo com o vigente regramento estadual, que a re-
muneracao dos dirigentes e empregados das OS deve ser objeto de divulgacao
individualizada, com os respectivos nomes, cargos e funcoes, em consonancia com
o entendimento do egrégio Tribunal de Contas do Estado manifestado no Comuni-
cado SDG n® 16/2018.

3. Dessa maneira, 0 opinativo em exame coloca-se em linha com outros pre-
cedentes desta Procuradoria-Geral do Estado em que se verificou a derrogacao

8 Parecerista procuradora do estado Luciana Rita L. Saldanha Gasparini.

Art. 2° - Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrati-
vos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paréagrafo tnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a par-
cela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao, sem prejuizo das prestacdes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.
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parcial do regime de direito privado das Organizacgdes Sociais por algumas normas
de direito publico, tal como nos pareceres PA-3 n¢ 289/1999, PA n° 176/2007,
PAn°114/2009, GPG-Cons. n® 53/2014 e PA n® 104/2014.

4. Ante 0 exposto, na esteira da Chefia da Procuradoria Administrativa, proponho
a senhora procuradora-geral do estado que aprove o Parecer PA n® 41/2019.

SubG-Consultoria, 17 de outubro de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO:  16847-127302/2018
INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE

ASSUNTO: RELATORIO DE ACOMP. DE CONVENIO DECRETO N° 62.528/17.
PARCERIAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE SAUDE

1. Aprovo o Parecer PA n® 41/2019, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG, em 24 de outubro de 2019.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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PARECER PA 38/2020

TRANSPARENCIA ATIVA. LEI DE ACESSO A INFORMACAOQ. INTIMIDADE E
PRIVACIDADE. Divulgacdo de remuneracgio de agentes publicos. Solicitacao
formulada por deputado estadual ao governador do estado, relativa a exclusao, do Portal

da Transparéncia, de informacdes atinentes a policiais militares e a servidores publicos
vinculados as secretarias da Seguranga Publica e da Administragdo Penitencidria. Arts.
5%, XXXIlIl e, 37, caput e § 3° 11, da Constituicao Federal, arts. 8% e 23, da Lei federal n®
12.527/2011 (LAI) e Decretos estaduais n°s 58.052/2012, 61.175/2015. Precedentes do
STF e STJ, que prestigiam a transparéncia ativa e divulgacido da remuneragdo de agentes
publicos em portais da transparéncia. SUPERVENIENTE EDICAO DA LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS (LGPD - Lei federal n® 13.709/2018), que dispde sobre o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado. Possibilidade de tratamento de dados
pessoais para cumprimento de obrigacao legal (art. 7°, II, LGPD), hipétese na qual se
insere o dever de divulgac¢do de despesas, como a remuneracdo dos agentes publicos
(transparéncia ativa - art. 8°, LAI). Viabilidade, em tese, de que condi¢des especificas de
determinadas investigacdes possam configurar a hipétese de sigilo prevista no art. 23,
VIIL, LAIL a depender do exame das circunstancias dos casos concretos.




PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

PROT. GERAL-5557/2019-GS (SG-1309865/2019)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
PA n® 38/2020

TRANSPARENCIA ATIVA. LEI DE ACESSO A INFORMACAQ. INTIMIDADE
E PRIVACIDADE. Divulgacao de remuneracao de agentes publicos. Soli-
citacao formulada por deputado estadual ao governador do estado, re-
lativa a exclusdo, do Portal da Transparéncia, de informacdes atinentes
a policiais militares e a servidores publicos vinculados as secretarias
da Seguranca Publica e da Administracdo Penitencidria. Arts. 52, XXXIII,
e 37, caput e § 39 I, da Constituicao Federal, arts. 8° e 23, da Lei
federal n® 12.527/2011 (LAI) e Decretos estaduais n® 58.052/2012,
61.175/2015. Precedentes do STF e STJ, que prestigiam a transparén-
cia ativa e divulgacdo da remuneracgao de agentes publicos em portais
da transparéncia. SUPERVENIENTE EDICAO DA LEI GERAL DE PROTE-
CAO DE DADOS (LGPD - Lei federal n° 13.709/2018), que dispde so-
bre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado.
Possibilidade de tratamento de dados pessoais para cumprimento de
obrigacao legal (art. 72, Il, LGPD), hipdtese na qual se insere o dever de
divulgacdo de despesas, como a remuneracao dos agentes publicos
(transparéncia ativa - art. 82, LAl). Viabilidade, em tese, de que condi-
coOes especificas de determinadas investigacdes possam configurar a
hipdtese de sigilo prevista no art. 23, VIII, LAl, a depender do exame das
circunstancias dos casos concretos.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao da senhora subprocuradora-geral do estado, area da Consultoria-Ge-
ral, tendo em vista proposta formulada pela Assessoria Juridica do Gabinete e pela
Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca Pliblica, relativa a analise da viabili-
dade juridica de exclusao de dados de agentes publicos responsaveis por atividades
de seguranca publica e administracao penitenciaria de sites do governo do estado
de Sao Paulo, em especial do Portal da Transparéncia.

2. A questao foi proposta, inicialmente, ao senhor governador, por meio de oficio
subscrito pelo deputado estadual ****, com objetivo de reduzir risco a seguranca desses
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profissionais. Remetido o protocolado a Secretaria da Segurancga Publica (Protocolo
n® 9.140/2019 - GDOC n° 16847-596739/2019), manifestaram-se 0s secretarios
executivos da Policia Militar (fl. 07v.) e da Policia Civil (fl. 08), que consideraram que a
medida poderia conferir maior protecao aos policiais. A seu turno, a coordenadora da
Assessoria Técnico-Policial ponderou acerca da inocuidade da proposta, vez que a con-
sulta do nome do agente publico por meio de mecanismos de busca na internet, como
0 Google, pode levar ao contelido do Didrio Oficial do Estado, expondo a condigado de
policial do pesquisado. Dessa forma, e considerando, ainda, as medidas visando a
assegurar o direito de acesso a informacao, previstas na Lei federal n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao), solicitou a andlise da matéria pela Consultoria Juridica
da pasta (fls. 9).

3. 0 Parecer CJ/SSP n° 1.379/2019?, a despeito de reconhecer a relevancia do
tema, apontou que a pretensao deve ser examinada a luz do disposto nos artigos 5°,
XXXII, 37, § 32 e 216, § 29, todos da Constituicdo Federal, bem como na Lei fede-
ral n® 12.527/2011, cujo artigo 23 nao inclui a hipdtese em questao entre aquelas
passiveis de classificacdo como sigilosas. Observou, outrossim, que a questdo da
divulgacdo nominal dos servidores policiais militares e sua respectiva remuneragao,
no portal da transparéncia, chegou a ser judicializada por intermédio do Mandado de
Seguranca Coletivo n° 0040373-94.2012.8.26.0053, impetrado pela Associa¢ao dos
Oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, e cuja ordem foi denegada pela 42
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, com amparo em pre-
cedentes do Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, considerando a legislacéo citada
e a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira, 0 opinativo concluiu pela inviabilidade
juridica da pretensao formulada.

4. 0 procurador do estado chefe da Consultoria Juridica da Secretaria da Seguran-
ca Publica manifestou sua anuéncia com as conclusdes externadas no Parecer CJ/SSP
n® 1.379/2019, que indicaram a impossibilidade de se excepcionar a transparéncia
ativa em relacdao aos dados dos servidores em comento, registrando, no entanto, opi-
niao no sentido da viabilidade de se condicionar a consulta a prévia identificacdo do
interessado, como exigido em relagdo aos membros e servidores do Poder Judiciario,
nos termos previstos no § 2° do artigo 6° da Resolucao do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n° 215, de 16 de dezembro de 2015. No entanto, face a repercussao da matéria,
sugeriu fosse ouvida esta Procuradoria Administrativa (fls. 18/19).

1 De autoria do procurador do Estado Levi b MELLo.
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5. Os autos aportaram na Subprocuradoria-Geral da Area da Consultoria-Geral em
conjunto com o processo Prot. Geral n° 5557/2019 (GDOC n° 18488-596617/2019)
e processo SG-Exp-2019/00179, que tratam da mesma questao.

6. 0 processo nt5.557/2019, também iniciado a partir de oficio do parlamen-
tar anteriormente citado, encontra-se instruido com manifestacao do Comando da
Policia Militar, que endossa a proposta de retirada do rol de agentes de seguranca
do Portal da Transparéncia estadual e paginas analogas, defendendo inexistir obriga-
cao legal atinente a divulgacdo dos nomes, cargos, funcdes, postos, graduacoes, 6r-
gaos em que prestam servicos e remuneracdes. Destaca o disposto no artigo 31 da
Lein® 12.527/2011 e artigo 35 do Decreto estadual n° 58.052/2012 (fls. 7/15).

7. Na mesma linha, o senhor secretario da Administragcao Penitenciaria mani-
festa-se favoravelmente a propostas legislativas que visem a proibir a divulgacao de
dados pessoais dos integrantes das policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica, Agentes
de Seguranca Penitenciaria e Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, apontan-
do maior vulnerabilidade desses servidores publicos a agdes criminosas (fl. 26/27,
do processo n® 5.557/2019).

8. Foi colhida, ainda, a manifestacao da senhora presidente da Corregedoria-
-Geral da Administracao, respondendo pela Ouvidoria-Geral do Estado, que infor-
mou, de outra parte, que os Portais da Transparéncia de todos os estados da fede-
racao mantém informacoes individualizadas dos agentes publicos, inclusive agentes
de seguranca, e que o Portal da Transparéncia do estado de Sao Paulo nao informa
a lotacdo desses agentes, objetivando resguardar sua seguranca e da sociedade.
Esclareceu, também, que sites de busca privados - como, por exemplo, 0 Google -
pesquisam informacdes em bancos de dados publicos, inclusive Diario Oficial, o que
permite a identificacdo dos agentes de seguranca por este meio, independentemen-
te de acesso ao Portal da Transparéncia.

9. Assim, conquanto reconheca a validade da preocupacao atinente a segu-
ranga dos policiais e agentes penitenciarios, pondera que a retirada dos dados do
Portal da Transparéncia restara indcua para os fins pretendidos; além de contrariar
a politica de transparéncia e controle social do estado de Sao Paulo. Observa, por
fim, que transcorre o periodo de vacatio legis da Lei federal n® 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados - LGPD), que prevé a possibilidade de eliminacao de
dados pessoais de bancos de dados mediante simples solicitacdo do interessado.
Nesse contexto, prevé a possibilidade de que diversos pedidos de contetido similar
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ao presente venham a ser feitos, a recomendar a analise, pela Procuradoria-Geral do
Estado, da conduta a ser adotada em relacao a solicitacoes de exclusdao de dados
pessoais de bancos de dados publicos (fls. 30/31, do processo n® 5.557/2019).

10. Manifestou-se, por fim, a Assessoria Juridica do Gabinete do procurador-geral
do estado, por meio do Parecer AJG n® 708/20192, no qual aponta que a disponibiliza-
cdo, no Portal da Transparéncia estadual, da relagao de agentes publicos dos drgaos e
entidades da Administracao direta, indireta e fundacional, e a tabela com a sua respec-
tiva remuneracao, decorre da transparéncia ativa, e encontra-se expressamente previs-
ta no artigo 24, incisos IX e X, do Decreto estadual n° 61.175/2015. Observa, ainda,
que o0 entendimento que vem sendo adotado no ambito daquela Assessoria, e chance-
lado pelo Supremo Tribunal Federal®, é no sentido de que a medida tem respaldo direto
na Constituicdo Federal e na Lei de Acesso a Informacao, nao vislumbrando elementos
juridicos aptos a sustentar posicao diversa daquela que vem sendo adotada pelo es-
tado de Sao Paulo, no que tange a divulgacao de dados referentes a agentes publicos.
Cita, em reforgo, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
no julgamento do Mandado de Seguranga Coletivo n® 0040373-94.2012.8.26.0053,
ajuizado pela Associacdo dos Oficiais da Policia Militar.

11. Com relacdo a superveniente edicao da Lei federal n® 13.709/2018
(LGPD), entende que a interpretacdo a ser conferida ao conceito de dado pessoal,
especificamente em relacdo a servidores publicos, deve ser compatibilizada com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal citada no opinativo. Pondera, porém, ao
final, que o argumento de que a seguranga de agentes publicos envolvidos no com-
bate a criminalidade pode, no limite, tangenciar a seguranca da prépria sociedade,
nos termos da excecao prevista na parte final do inciso XXXIIl do artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal e artigo 23 da LAl, cogitando acerca de eventuais situacoes - como
investigacdes - que possam justificar a supressao temporaria de dados do Portal da
Transparéncia relacionados a esses agentes.

12. Diante da sensibilidade do tema, bem como da nova legislacdo sobre ar-
mazenamento e tratamento de dados pessoais (LGPD), e do potencial impacto en-
volvendo diversos 6rgaos da Administragao Publica, propde seja ouvida esta Procu-
radoria Administrativa. Nesses termos, em conjunto as questdes de mesma natureza

2 De autoria da procuradora do Estado Camia RocHA CuNHA VIANA.
3 0 opinativo cita SS 3.902, SS 623, ARE 652.777.
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suscitadas no protocolado n® 9140/2019 (gdoc n® 16847-596739/2019), os au-
tos foram remetidos para andlise e manifestacao.

E o relatério. Passamos a opinar.

13. A questdo suscitada relaciona-se a aplicacao do direito a informacao e do
principio da publicidade da Administracdo Publica, em harmonia ao direito a intimi-
dade e vida privada, especialmente no que se relaciona aos agentes publicos. A ma-
téria ja foi abordada em precedentes exarados pelos drgaos da Procuradoria-Geral
do Estado, entre 0s quais se incluem os judiciosos Pareceres CJ/SSP n® 1.379/2019
e AJG n® 708/2019, que instruem os presentes protocolados; solicitando-se, contu-
do, nesta oportunidade, que se aprofunde a analise em relagao aos agentes publicos
que atuam no combate a criminalidade, em especial na area da Seguranca Plblica
e Administracdo Penitenciaria, bem como, que se reavalie o quadro, no contexto da
edicao da Lei federal n° 13.709/2018 (LGPD).

14. O artigo 59, inciso lll, da Constituicdo Federal assegura a todos o “direito a
receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, (...) ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado”. Ao mesmo tempo, o caput do artigo 37 da Carta Consti-
tucional prevé a publicidade como principio que orienta a atividade da Administragao
Plblica, estabelecendo, ainda, o § 3¢, inciso Il, do mesmo dispositivo, verbis:

Art. 37.

§ 32 A lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administracdo publi-
ca direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXII;

15. O texto constitucional, portanto, aponta a transparéncia na Administracao
Publica como regra geral; salvo situagdes nas quais o sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado e resguardando, ainda, a garantia de inviolabi-
lidade da intimidade, da vida privada, da honra e imagem das pessoas (art. 5% X, CF).

16. A respeito da relevancia da transparéncia no agir no Estado, vale conferir a
precisa licao de Maria Syivia ZaNELLA D1 PieTRo:

Na realidade, a ideia de transparéncia é mais ampla do que a publicidade. A trans-
paréncia também nado é sindnimo de publicidade. Ela tem um sentido muito mais
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amplo, porque abrange os principios da publicidade, da motivacao, da participacao,
do devido processo legal; nela se insere o direito a informacao, o direito a obtencao
de certidao, o direito de acesso ao processo. A transparéncia garante a visibilidade
das acdes do governo. Permite a fiscalizacdo do exercicio do poder pelo cidadao,
pois, para exercer o direito de peti¢do, para denunciar irregularidades, para propor
acao popular, ele precisa conhecer as decisdes e as respectivas motivagoes. Permite
o controle pelos poderes instituidos: controle interno, pela prépria Administracdo
Publica, e controle externo, pelos Poderes Judicidrio e Legislativo, esse Gltimo com o
auxilio do Tribunal de Contas.* (g.n.)

17. O direito a informacdo e a transparéncia na Administragao Publica ganhou
reforgo em seus contornos apos a edicao da Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao - LAl), que dispde sobre os procedimentos a serem obser-
vados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, para garantir 0 acesso
a informagdes. Nesse sentido, o inciso | do artigo 3° da LAl fixa, como uma das
diretrizes para acesso a informacao, a “observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excecao”.

18. O diploma preocupou-se ndo apenas em garantir meios para 0 acesso a
informacao, mediante solicitacdo pelos interessados, como também tratou da sua
divulgacao ampla e espontanea pelos proprios érgaos publicos, a chamada transpa-
réncia ativa. A esse respeito, dispde o artigo 8° da LAI:

Artigo 8¢ E dever dos 6rgaos e entidades piblicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas com-

peténcias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° - Na divulgacao das informacoes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros de despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

4 Alcance do principio da publicidade das funcdes publicas: transparéncia e sigilo, In: Os 20 anos da
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil/ Alexandre de Moraes (coord.). Sdo Paulo: Atlas, 2009,
p.202-203.
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° - Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deve-
rao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obri-
gatodria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 - Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e nao proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informacoes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contelido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4¢ - Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2¢, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orgcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). (g.n.)

19. A Lei de Acesso a Informacao foi regulamentada, no estado de Sao Paulo,
pelo Decreto estadual n® 58.052/20125, que reiterou a observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excecao (art. 22, 1) e a obrigacao de divulgacao
de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes (art. 22, Ill).

20. Importante que se diga que a LAl contemplou hipdteses de restricdo de
acesso a informacao, valendo destacar, a este respeito, as regras fixadas nos artigos
21 a 23, verbis:

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

5 Alterado pelos decretos n® 61.035/2015, 61.559/2015 e 61.836/2016.

236 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 229-250, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

Paragrafo Unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que im-
pliqguem violacdo dos direitos humanos praticadas por agentes publicos ou a mando
de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. 0 disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de se-
gredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgacao ou acesso
irrestrito possam:

| - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducao de negociagdes ou as relagdes interna-
cionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

Il - por em risco a vida, a seguranca ou a salide da populacao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetdria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagao ou fisca-
lizagdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragdes.

21. Como anteciparam os opinativos exarados pela Consultoria Juridica da Se-
cretaria da Seguranca Publica e da Assessoria Juridica do Gabinete, a divulgacao da
remuneracao de agentes publicos nos chamados “Portais da Transparéncia” nao se
enquadra das hipéteses legais de sigilo, ndo se vislumbrando risco a seguranca da
sociedade e do Estado, ou ainda violagdo a intimidade ou privacidade dos agentes
publicos. Ao contrario: trata-se de situagao envolvendo despesa publica, informacao
de interesse geral da coletividade, e, portanto, afeta a disciplina da transparéncia ativa.

22. De fato, a condicao de agente publico reduz substancialmente a privaci-
dade nas questdes diretamente ligadas ao exercicio profissional, existindo diversas
informacgdes de interesse da coletividade, inclusive no que se relaciona a remunera-
¢ao paga com recursos publicos. Acerca do direito fundamental a privacidade, Tercio
Sawmpaio FERrRAZ JuniOr Observa que

como direito, tem por conteldo a faculdade de constranger os outros ao respeito e
de resistir a violagao do que lhe é prdprio, isto é, das situagdes vitais que, por Ihe
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dizerem a ele s6 respeito, deseja manter para si, ao abrigo de sua lnica e discri-
cionaria decisdo. O objeto é o bem protegido, que pode ser uma res (uma coisa,

nao necessariamente fisica, no caso de direitos reais) ou um interesse (no caso dos
direitos pessoais). No direito a privacidade, o objeto é, sinteticamente, a integridade
moral do sujeito.® (grifei)

23. Nesse contexto, esta Procuradoria Administrativa ja apontou, no Parecer
PA n° 73/20157, que dados essenciais de agentes publicos, como o préprio
nome e cargo, ndo configuram, em principio®, dados pessoais protegidos, es-
pecialmente no contexto de procedimentos publicos, em cujo ambito exercem
suas atribuicdes. Naquela ocasido, portanto, concluiu-se invidvel a pretensao de
omitir os dados que permitissem a identificacdo do perito responsavel pela ela-
boracao de laudo médico, em processos relacionados a concessao de beneficios
diversos ou licengas.

24. No que se relaciona a divulgacao da remuneragao de agentes publicos em
portais de informacdes, a matéria foi examinada pelo Judiciario em diversas opor-
tunidades. Relevante destacar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a invia-
bilidade de se falar em intimidade ou vida privada quanto a dados bdsicos - como
nome, cargo, atribuicdes, e outros - que se conectem a agentes publicos agindo
“nessa qualidade” (art. 37, § 6% CF), ou seja, dados que tenham relevancia para a
esfera publica. Confira-se, a respeito, a ementa do acérdao proferido no julgamento
de agravos regimentais na Suspenséo de Segurancga n? 3.902:

SuspPensAo DE SEGURAN(JA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO
DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAC[\O DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE OR-

GAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO
A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagao especifica dos servidores piblicos € regida pela 12 parte
do inciso XXXIll do art. 5° da Constituicao. Sua remuneracao bruta, cargos e

6 Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a funcéo fiscalizadora do Estado. In: Direitos civis e
politicos/Flavia Piovesan, Maria Garcia, organizadoras. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (Colecdo
doutrinas essenciais; v. 2); p. 1047-1064.

7 De minha autoria.

8 Importante ressalvar que podem existir situagoes especiais, que demandem a fixagao de sigilo, mesmo
quanto a dados pessoais que, em geral, sao divulgados. Eventuais peculiaridades de casos concretos
devem ser examinadas, na hipétese de duvida.
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funcoes por eles titularizados, orgaos de sua formal lotacao, tudo é constitutivo

de informacao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagao
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar

se encaixem nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIIl do art. 5%, pois o fato é que néo estao em jogo nem a
segurancga do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmo; ou, na linguagem da prdpria Constituicao, agentes

estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranca fi-
sica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com
a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor.
No mais, é o pre¢o que se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa nao é se-
nao um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma
de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de adminis-
trar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito
de ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra
a coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra - falaria Norberto
Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina estatal é ele-
mento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagdo de grave lesao a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.® (grifos nossos)

25. Acrescente-se que a legalidade da publicacao, inclusive em sitio eletroni-
co, dos nomes dos servidores publicos e do valor dos correspondentes vencimen-
tos e vantagens pecuniarias, restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussao geral, reforgando a prevaléncia da publicidade sobre o sigilo
na Administracdo Publica, especialmente quando se cuida dos seus agentes. A
ementa do acdrdao proferido por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario
com Agravo n® 652.777 consignou:

CONSTITUCIONAL. PUBLICAGAOQ, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO

DE SAO PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPON-
DENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.

9  SS 3.902-AgR- relator ministro Avres Brimmo - j. 9/6/2011.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 229-250, setembro/outubro 2020 - 239



1. E legitima a publicacao, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela Administracéo
Plblica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes venci-
mentos e vantagens pecunidrias.

2. Recurso Extraordinario conhecido e provido.°

26. 0 mesmo entendimento também tem sido acatado pelo Superior Tribu-
nal de Justica, consoante confirmam o teor dos acérdaos proferidos no Resp
1395623 (rel. min. Herman Bensamin); MS 18847 (rel. min. Mauro CampBELL) € RMS
(rel. min. Oc Fernanpes). Conforme ja registrado, ainda, no presente protocolado,
o0 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo rechacou pleito formulado pela
Associagdo dos Oficiais da Policia Militar, no Mandado de Seguranga Coletivo
n® 0040373-94.2012.8.26.0053, afastando, com amparo em precedentes do
Supremo Tribunal Federal, a pretensao de exclusao dos nomes dos servidores
policiais militares e suas respectivas remuneracdes do Portal da Transparéncia.
Trata-se, portanto, como visto, de questao bastante firme na jurisprudéncia.

27. O fato novo que suscita questionamento envolve a edi¢cao da Lei federal
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
- LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade. Nao
obstante o diploma ainda se encontre no periodo de vacatio legis'’, seu contelido
tem ensejado debates, ante a necessidade de adequacao nas estruturas de entes
publicos e privados.

28. Especificamente no ambito da Administragao Publica, a edicao da LGPD
demanda a atencao dos gestores para cumprimento dos objetivos legais ligados a
protecdo da privacidade, ao mesmo tempo em que permanece o dever de publicida-
de e transparéncia, inerentes a governanca publica.

10 Recurso Extraordinario com Agravo n® 652.777, relator ministro Teori Zavascki, j. 23/4/2015.

11 Quanto a vigéncia da LGPD, a Lei federal n® 13.853/2019 (origindria da conversdo da MP 869/2018)
alterou a redacao do art. 65, fixando entrada em vigor, no dia 28/12/2018, para os artigos 55-A, 55-
B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F 55-G, 55-H, 55-J, 55-K, 55-L, 58-A e 58-B (art. 65, I). Quanto aos demais
artigos, foi estabelecido que a vigéncia se iniciaria 24 (vinte e quatro) meses apds a data de sua publi-
cacdo (art. 65, I1). O art 65, Il da LGPD foi novamente alterado pela MP 959/2020, postergando o inicio
da vigéncia dos demais dispositivos para 3 de maio de 2021. No entanto, a MP 959/2020 encontra-se
pendente de anélise; recomendando-se atencdo a esses desdobramentos relacionados ao efetivo inicio
da vigéncia da LGPD.

240 - BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 229-250, setembro/outubro 2020



PARECER DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA °

29. Em linhas gerais, salvo excegdes previstas em seu artigo 4°'2, a Lei
n® 13.709/2018 “aplica-se a qualquer operacao de tratamento realizada por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, indepen-
dentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados
os dados, desde que: | - a operagcao de tratamento seja realizada no territério
nacional; (...) lll - 0os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coleta-
dos no territério nacional” (art. 39).

30. O artigo 5° da LGPD definiu “dado pessoal” como a “informacéo relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel”; reconhecendo, ainda, a existéncia de
“dados pessoais sensiveis”, atributo conferido ao “dado pessoal sobre origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opinidao politica, filiacao a sindicato ou a organizagao
de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”.

31. Parece-nos especialmente relevante para fins de interpretacao do diploma e
analise de sua aplicagao aos casos concretos, as diretrizes fixadas no artigo 62, que
tratou dos principios norteadores das atividades de tratamento de dados pessoais.
0 dispositivo estabelece:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé e
o0s seguintes principios:

| - finalidade: realizacao do tratamento para propésitos legitimos, especificos, ex-
plicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequacao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

12 Art. 4° Esta lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémicos;
Il - realizado para fins exclusivamente:
a) jornalistico e artisticos; ou
b) académicos, aplicando-se a esta hipétese os arts. 7° e 11 desta lei;
IIl - realizado para fins exclusivos de:
a) seguranga publica;
b) defesa nacional;
¢) seguranga do Estado; ou
d) atividades de investiga¢ao e repressao de infragoes penais; ou
IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de comunicagdo, uso compar-
tilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de
dados com outro pais que nao o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau
de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta lei.
§1°..(g.n)
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Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagao
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relagao as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma
e a duragao do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para 0 cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facil-
mente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de
tratamento, observados o0s segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger
os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas
de destruicao, perda, alteracdao, comunicagao ou difusao;

VIII - prevengao: adocao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminac&o: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins discri-
minatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagao e prestagao de contas: demonstracao, pelo agente, da adogao
de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e 0 cumprimento das
normas de protecdo de dados pessoais €, inclusive, da eficacia dessas medidas.

(gn.)

32. Ao comentar dispositivos da LGPD, Rony Vainzor destaca a importancia dos
principios previstos no artigo 62, em especial a finalidade, adequacao e necessidade,
que considera o cerne da norma juridica. Observa, o autor:

Os trés primeiros principios dispostos na LGPD (finalidade, adequagao e necessi-
dade) sao umbilicalmente conexos, formando, juntamente com a transparéncia, o
cerne dessa norma juridica, determinantes para o respeito da protecdo dos direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personali-
dade da pessoa natural, por meio da tutela dos dados pessoais.

0 principio da finalidade conta com grande relevancia pratica, pois, por meio dele,
é garantido ao titular, mediante informacgao prévia, as fronteiras de legalidade do
tratamento de seus dados, delimitando os propdsitos do tratamento, desde que
licitos, e de terceiros que poderdo ou nao ter acesso aos dados. Visa a mitigar o
risco de uso secundario a revelia do titular.

Danilo Doneda considera o principio da finalidade, provavelmente, como o que
carrega de forma mais incisiva os tragos caracteristicos da matéria de protegao de
dados pessoais, pois 0 motivo da coleta deve ser compativel com o objetivo final
do tratamento de dados. A sua utilizacdo sempre estara vinculada ao motivo que
fundamentou essa coleta, nascendo uma ligacao entre a informacao e a sua origem,
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vinculando-a ao fim de sua coleta, nascendo uma ligagao entre a informacao e a sua
origem, vinculando-a ao fim de sua coleta, de modo que essa deva ser levada em
consideragao em qualquer tratamento posterior. Como o dado pessoal é expressao
direta da personalidade do individuo, nunca perde seu elo com esse, pois sua utiliza-
¢ao pode refletir diretamente para o seu titular.

A“finalidade”, de tdo importante, também se apresenta expressamente em trés outros
principios da LGPD: adequacao, necessidade (por duas vezes) e qualidade dos dados.

No GDPR, de forma semelhante, referido principio é previsto como “limitacdo da
finalidade” (purpose limitation), pelo qual dados pessoais devem ser coletados para
finalidades especificas, explicitas e legitimas e ndo podem ser tratados posterior-
mente de uma forma incompativel com essas finalidades.'® (g.n.)

33. 0 Secao | do Capitulo Il da LGPD trata dos requisitos para o tratamento de
dados pessoais, determinando, em seu artigo 7%, que “o tratamento de dados pes-
soais somente podera ser realizado nas seguintes hipéteses: (...) Il - para o cum-
primento de obrigacao legal ou regulatdria pelo controlador; Ill - pela administracao
publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execucao
de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou repaldadas em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢coes do Capitulo IV
desta Lei; (...)". 0 § 32 do mesmo dispositivo acrescenta que “o tratamento de dados
pessoais cujo acesso é publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico que justificaram sua disponibilizacéo”.

34. 0 Capitulo IV* da LGPD disciplina o tratamento de dados pessoais pelo
poder publico, estabelecendo, no artigo 23, em sintonia com dispositivos anterior-
mente referidos, que

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito ptiblico
referidas no paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao), devera ser realizado para o atendimento de sua fina-
lidade piblica, na persecucao do interesse ptblico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuicoes legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, rea-
lizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas
sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para
a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em
seus sitios eletronicos;

13 LGPD: Lei Geral de Protegdo de Dados Comentada/Viviane Nébrega Maldonado, Renato Opice Blum,
coordenadores - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 138-139.

14 Arts. 23 a 32.
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Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de
dados pessoais, nos termos do art. 39 desta lei; e

IV - (VETADO).
§1°...(g.n)

35. Em sintese, portanto, o tratamento de dados pessoais pelo poder publico,
inclusive nos meios digitais, orienta-se pela LGPD (art. 1°), e tem, entre 0s seus
fundamentos, o respeito a privacidade e a inviolabilidade da intimidade (art. 2°). As
atividades de tratamento de dados pessoais devem observar a boa-fé e principios,
como a finalidade, adequacao, necessidade, transparéncia, seguranga e prevengao,
além de outros listados no artigo 6° do diploma. Configuram hipéteses legais auto-
rizativas do tratamento de dados pessoais (art. 7°): (i) o cumprimento de obrigacao
legal ou regulatéria pelo controlador; (ii) o tratamento, pela administragao publica,
necessario a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. Nesse contexto, 0
artigo 23 da LGPD estabelece que o tratamento de dados pessoais pela administra-
¢ao publica devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecugdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribuicoes legais do servigo publico.

36. A disciplina da LGPD, a despeito dos fundamentos atrelados a protegao
da privacidade, ndo se contrapde aquela prevista na LAl, devendo-se buscar, nas
hipéteses que envolvam o tratamento de dados pessoais, a interpretagdo harmonica
dos aludidos diplomas.

37. Com relagdo ao caso concreto em exame, que trata da divulga¢do nominal
da remuneracao e cargos/empregos/fungdes de agentes publicos no Portal da Trans-
paréncia estadual, entendemos que a edicao da LGPD ndo modifica a conclusao que
vinha sendo adotada a partir da aplicacao da LAl a qual ja foi chancelada pelo Judicia-
rio em diversas ocasides. A transparéncia ativa e o dever legal de divulgacao de infor-
macoes de interesse coletivo, entre as quais se incluem despesas pagas com recursos
publicos, caracterizam hipdtese autorizativa do tratamento de dados pessoais, qual
seja, 0 cumprimento de obrigacao legal (arts. 7° e 23, LGPD) prevista no art. 82 da LAl

38. Importante registrar, porém, que a divulgacao devera conter somente os da-
dos pessoais estritamente necessarios para alcancar a finalidade do tratamento (art.
62, LGPD), ou seja, uma vez que se confere publicidade a remuneragao dos agen-
tes publicos, com objetivo de que qualquer cidadao possa fiscalizar a destinacao
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dos recursos publicos que Ihes sdo pagos, ndo devem ser divulgados outros dados
cadastrais, como endereco, telefone, endereco eletronico, nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas, dados concernentes a familiares, ou qualquer outra
informacao’®, sendo a propria remuneracao, nome e o cargo/emprego/funcao. Os
demais dados pessoais disponibilizados pelo poder publico devem ser protegidos, o
que restou reforgado com a edi¢do da LGPD.

39. Por fim, ndo foram apresentados, nos presentes autos, elementos que ra-
tifiquem o argumento de risco a segurangca dos agentes publicos que atuam no
combate a criminalidade e atividades relacionadas, em especial junto as secretarias
da Seguranca Publica e da Administracdo Penitencidria, que seria decorrente de
divulgacao de sua remuneragao no Portal da Transparéncia.

40. Sobre este ponto, observou a Senhora Presidente da Corregedoria-Geral
da Administracao, respondendo pela Ouvidoria-Geral do Estado, que os portais da
transparéncia dos demais estados da federagcdo mantém informagdes individualiza-
das dos agentes publicos, inclusive agentes de seguranga. Além disso, mencionou
que a confirmacéo da condicao de policial poderia ser efetuada por mecanismos de
busca na internet, como o Google, razao pela qual restaria indcua, para a finalidade
apontada, a exclusao de seus dados do Portal da Transparéncia. Parece-nos, ade-
mais, que o cerne da preocupacao seria a identificacao do agente publico, e ndo
a divulgacado de sua remuneracao, descaracterizando a relacao entre finalidade e
adequacao da medida.

41. Em que pese a falta de elementos concretos que permitam aprofundamento
da analise sobre 0 risco a seguranga, e sem prejuizo de que eventuais dados sejam
apresentados futuramente as autoridades, ndo se deve ignorar a possivel existéncia
de operacgoes policiais sensiveis, com 0 potencial para representar risco a seguranca
da coletividade, caso identificados os agentes envolvidos, 0 que demandaria, em
tese, tratamento sigiloso, sob pena de risco ao éxito das investigacoes. Tais casos
concretos seriam passiveis de enquadramento nas hipéteses previstas no artigo 23,
incisos Ill e VIII, da LAl, a justificar, por exemplo, a exclusao dos dados desses agentes
de portais abertos a consulta publica.

15 Sob pena de transformar a Portal da Transparéncia em um banco de dados que possa ser utilizado para
outros fins, como, por exemplo, comerciais, ligados a oferta de bens ou de crédito; ou, ainda, implicando
risco a seguranga por expor dados que concernem a vida privada dos servidores e ndo apresentam
relevancia para o servigo publico, como o nimero de telefone celular, enderego, dados de familiares etc.
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42. De outra parte, como apontou o procurador do estado chefe da Consultoria
Juridica da Secretaria da Seguranca Piblica, caso se venha a constatar necessidade
de exercer algum tipo de controle quanto ao acesso aos dados dos servidores em
questdo, poder-se-ia, utilizar mecanismo semelhante ao previsto em relacdo aos
membros e servidores do Poder Judiciario, nos termos previstos no § 2° do artigo 6°
da Resolucao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n® 215, de 16 de dezembro de
2015, com identificacao do interessado na consulta, afastando o anonimato. Regis-
tra-se, contudo, que a hipdtese reduziria o nivel de transparéncia; o que dependeria
da demonstracao da existéncia de elementos a justificar tais medidas, em especial
a relacao de adequacao a finalidade.

43. Por todo 0 exposto, concluimos nao haver, nos autos, elementos aptos a jus-
tificar a exclusao dos dados dos agentes publicos que atuam na area de Segurancga
Puablica e Administracao Penitencidria do Portal da Transparéncia, situacdo que nao
se altera a luz da disciplina prevista na LGPD. Ressalva-se a existéncia, em tese, de
eventuais casos concretos que possam configurar as hipdteses previstas no artigo
23, lll e VIII, da LAI'S, a justificar providéncias que resguardem a identidade dos agen-
tes envolvidos, 0 que demanda andlise das situagdes especificas.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 28 de maio de 2020.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado

16 Conforme mencionado no item 41 do presente opinativo.
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PROCESSOS: PROT. GERAL-5557/2019-GS (SG-1309865/2019); PGS9140/19;
SG-EXP-2019/00179

INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
PARECER: PA n® 38/2020

De acordo com o Parecer PA n® 38/2020, por seus proprios e juridicos funda-
mentos.

Oportunamente, junte-se copia digitalizada do opinativo ao Expediente Sem Papel
SG-EXP-2019/00179, autuado também a partir do Oficio GDCT n¢ 42/2019 - Alesp.

Transmitam-se 0s autos a consideracdo da douta Subprocuradoria-Geral da
Consultoria-Geral.

PA., em 2 de junho de 2020.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO:  PROT. GERAL-5557/2019-GS (SG-1309865/2019)
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ASSUNTO: SOLICITA EXCLUSAQ DE DADOS DOS POLICIAIS MILITARES INTEGRANTES
DAS CORPORACOES DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA, PARA SEGU-
RANCA DOS MESMOS

PARECER: PA n® 38/2020

1. O Parecer PA n® 38/2020, que mereceu a aprovacao da Chefia da Procuradoria
Administrativa, corretamente concluiu que a superveniéncia da Lei Geral de Protecao
de Dados, a Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), nédo altera a
conclusdo ja firmada em opinativos desta Procuradoria-Geral do Estado!” de que o
nome, o cargo e a remuneracgao de agentes publicos nao configuram, em regra, dados
pessoais protegidos por sigilo, ndo havendo portanto motivo a justificar a exclusdo das
informacoes relativas a servidores da Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria
da Administragao Penitenciaria do Portal da Transparéncia estadual.

2. Anote-se que essa concluséo privilegia a harmonizacdo dos preceitos da
LGPD, ainda em vacatio legis e carente de regulamentacao, com aqueles cons-
tantes da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informacao (LAl). Essa foi a linha adotada pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Resolugao PGE n® 41, de 10 de outubro de 2018, cujo relatério foi aprovado pela
Procuradora-Geral do Estado, e que é novamente adotada no presente Parecer
PA n° 38/2020 ao propor a coordenacdo normativa entre ambos os diplomas.
Com efeito, 0 artigo 7%, inciso 1I*8, da LGPD admite que o tratamento de dados
pessoais seja realizado para o cumprimento de obrigacéo legal, seara na qual se
insere o dever de transparéncia ativa, consistente na divulgacdo das despesas,
previsto no artigo 8° da LAI*.

17 Pareceres CJ/SSP n® 1379/2019 e AJG n® 708/2019.

18 Art. 7° - O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipéteses: (...)
Il - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

19 Art. 8 - E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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3. No mais, merece destaque o item 41 do opinativo que, sem olvidar a possibi-
lidade de que elementos concretos acerca dos riscos a seguranca desses profissio-
nais sejam oportunamente trazidos aos autos, reconheceu que algumas operacoes
policiais podem vir a ser enquadradas nas hipéteses previstas no artigo 23, incisos
1l e VIII da LAI?®, preservando assim a realizacao de atividades de inteligéncia e de
investigacao relacionadas a prevencao ou a repressao de infracdes.

4. Ante o exposto, e com essas consideragdes, submeta-se o presente a
senhora procuradora-geral do estado, com proposta de aprovacdo do Parecer
PA n® 38/2020.

SubG-Consultoria, 9 de julho de 2020.

MARIA DE LOURDES D’ARCE PINHEIRO
Subprocuradora-Geral Adjunta
Respondendo pelo Expediente da Consultoria-Geral

§ 1° - Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
()
Il - registros das despesas;

20 Art. 23. Séo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis
de classificacao as informacoes cuja divulgagao ou acesso irrestrito possam:

()

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagao ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a prevengao ou repressao de infragoes.
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PROCESSO:  PROT. GERAL-5557/2019-GS (SG-1309865/2019)
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ASSUNTO: SOLICITA EXCLUSAQ DE DADOS DOS POLICIAIS MILITARES INTEGRANTES
DAS CORPORAGOES DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA, PARA SEGU-
RANCA DOS MESMOS

1. Aprovo o Parecer PA n® 38/2020, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral para
prosseguimento.

GPG., 15 de julho de 2020.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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PARECER PA 44/2020

ACESSO A INFORMACAO. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE PRIVADO (PMI). PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP).
Divida relativa a viabilidade de permitir o acesso a estudos produzidos por

particulares no ambito do Edital de Chamamento Ptblico n® 6/2017, relativo a

modelagem de parceria para servigos de diagndstico por imagem. A Administragao
Publica orienta sua atividade pelo principio da publicidade e da transparéncia (art.
37, caput, CF), com a garantia constitucional do direito de acesso a informagao
(art. 37, § 3° c.c. art. 5°, X, XXXIII, LX, e art. 216, § 2°, todos da Constituicdo
Federal). Transparéncia administrativa que ganhou refor¢o com a edi¢do da Lei
federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag@o). O PMI € um instrumento
voltado ao planejamento dos projetos de concessao e parcerias ptblico-privadas
(art. 21, Lei n® 8.987/95; art. 32, Lei n® 11.079/2004; art. 2°, Lei n® 11.922/2009),
que viabiliza a participacdo da sociedade. Observagdes relativas ao segredo
industrial, que ndo se reputa configurado no caso concreto. Transferéncia dos
direitos sobre tais documentos & Administracdo Publica (art. 15, V, Decreto
estadual n® 61.371/2015). Viabilidade de atendimento do pedido.




PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

SG-EXP-2019/02283

%k k ok

PA n° 44/2020

ACESSO A INFORMACAO. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE PRIVADO (PMI). PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP).
Divida relativa a viabilidade de permitir o acesso a estudos produ-
zidos por particulares no ambito do Edital de Chamamento Piblico
n® 006/2017, relativo a modelagem de parceria para servigos de
diagnéstico por imagem. A Administragado Publica orienta sua ati-
vidade pelo principio da publicidade e da transparéncia (art. 37,
caput, CF), com a garantia constitucional do direito de acesso a
informacao (art. 37, § 32, c.c. art. 52, X, XXXIll, LX, e art. 216, § 2¢,
todos da Constituicao Federal). Transparéncia administrativa que
ganhou reforco com a edicao da Lei federal n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacgdo). O PMI é um instrumento voltado ao pla-
nejamento dos projetos de concessdo e parcerias publico-priva-
das (art. 21, Lei n® 8.987/95; art. 3¢, Lei n® 11.079/2004; art. 2°,
Lei n® 11.922/2009), que viabiliza a participacao da sociedade.
Observagdes relativas ao segredo industrial, que nao se reputa
configurado no caso concreto. Transferéncia dos direitos sobre tais
documentos a Administracao Publica (art. 15, V, Decreto estadual
n®61.371/2015). Viabilidade de atendimento do pedido.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa por
determinacao da senhora subprocuradora-geral do estado, area da Consultoria-Ge-
ral, tendo em vista proposta formulada pela Consultoria Juridica da Secretaria de Go-
verno, relativa a andlise da viabilidade juridica de divulgacao de estudos produzidos
por particulares para modelagem de parcerias.

2. Trata-se de consulta formulada pela Subsecretaria de Parcerias e Inovacao,
tendo por objeto divida juridica relacionada a possibilidade de disponibilizagcdo de
acesso a terceiros, de estudos realizados por particulares em sede de Chamamento
Publico. O pedido foi veiculado por empresa, ao manifestar interesse na propositura
de um novo projeto de parceria para a concessao do servico de diagndstico por
imagem. A responsavel pela Subsecretaria de Parcerias e Inovacao esclarece que 0
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projeto inicial, que deu origem ao Chamamento Publico, foi arquivado em 24 de abril
de 2019, durante a 32 Reunido Ordinaria Conjunta do CGPPP e CDPED (fls. 2/3).

3. A matéria foi examinada, preliminarmente, no Parecer CJ/SG n® 6/2020?, exa-
rado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Governo, que concluiu no sentido da
viabilidade de atendimento do pleito, visto que: (i) os estudos produzidos no ambito
do chamamento publico foram internalizados pelo Estado, sujeitando-se, portanto, seu
acesso, a normativa prevista Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao
- LAI); (i) os direitos sobre tais estudos foram expressamente transferidos para a Ad-
ministragcao Publica, como condicdo para participar do procedimento, o que afasta a
hipétese de restricdo de acesso em razdo do segredo industrial (fls. 29/40).

4. Por cautela, contudo, o opinativo recomenda a origem certificar a inexisténcia
de classificacao de sigilo de informacgdes produzidas no ambito do referido cha-
mamento publico ou solicitacdo de confidencialidade formulada por qualquer dos
proponentes. Por fim, diante da sensibilidade do tema, especialmente quanto ao
disposto no artigo 22 da LAl e a protecao do segredo industrial, propde seja ouvida
esta Procuradoria Administrativa (fls. 29/40).

5. Instruem, ainda, o presente expediente: (i) copia do Edital de Chamamento Publico
n® 006/2017, tendo por objetivo a apresentagao, por eventuais interessados da iniciativa
privada, de estudos de viabilidade técnica, juridica e econdmico-financeira necessarios a
estruturacao do projeto de parceria para viabilizar a unificacao dos trés servigos estaduais
de diagndstico por imagem (fls. 7/26); (ii) informacao fornecida pela Subsecretaria de
Parcerias e Inovacao, em atendimento ao item 12.1, do Parecer CJ/SG n¢ 06/2020, ates-
tando a inexisténcia de classificacao de sigilo de informagdes produzidas no Edital de Cha-
mamento Publico n¢ 006/2017, ou de solicitacdo de confidencialidade por qualquer dos
proponentes, nos documentos e estudos apresentados a Administragao Publica (fl. 41).

6. Nesses termos, vém 0s autos a esta Procuradoria Administrativa para analise
e manifestacao (fl. 42).

E o relatério. Passamos a opinar.

7. A matéria submetida envolve a publicidade e transparéncia em Procedimento
de Manifestacao de Interesse Privado (PMI), em especial quanto a viabilidade de
acesso, por terceiros, aos estudos apresentados.

1 De autoria da procuradora do estado Camita RocHA CuNHA VIANA.
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8. A realizacdo de estudos por particulares, relacionados a modelagem de pro-
jetos de concessao, mediante autorizagdo discricionariamente concedida pelo po-
der publico, tem amparo no artigo 212 da Lei federal n® 8.987/95; dispositivo que
também se aplica as parcerias publico-privadas, conforme prevé o artigo 3% da Lei
federal n® 11.079/2004. No estado de Sao Paulo, a disciplina do PMI foi veiculada
pelo Decreto estadual n® 61.371/2015.

9. 0 PMI ¢é, portanto, um instrumento que auxilia no planejamento de projetos
de permissdes de servigo publico, concessdes e parcerias publico-privadas, viabili-
zando a participacao dos administrados na Administracao Publica, mediante a oferta
de estudos e propostas. Ao abordar a utilidade do PMI, CARLOS ARl SUNDFELD € JULIANA
Bonacors! DE PALMA registram que

Trata-se de um procedimento pré-licitagdo que, discricionariamente, a Administracao
Publica instaura visando a coleta de dados, estudos e pareceres técnicos que a con-
duzam ao melhor desenho desta contratacao publica. Nessa linha, o PMI se relaciona
com a atividade de planejamento estatal em razio de seu carater prospectivo, pois tem
como produto um conjunto de estudos e analises enderecado a conformar o modo de
delegacao da atividade estatal a iniciativa privada a se perfazer no longo prazo, com
especial destaque para o0 edital de licitagao e a minuta do contrato de infraestrutura.

Tem-se, portanto, um instrumento marcadamente operacional, que se desenvolve a
partir de experiéncias concretas de cooperacéo particular no desenho do edital de
licitacdo e da minuta de contrato.

0 PMI marca o envolvimento do particular nos projetos de infraestrutura ndo apenas
na condicao de delegatdrio do servigo publico concedido, mas como efetivo interlo-
cutor do Poder Puiblico. Por meio da apresentagao de estudos técnicos, o particular
interage ativamente na definicdo dos termos da licitagao, com especial destaque
para o estabelecimento dos critérios que serdo considerados para a mensuracao da
proposta mais vantajosa.

Também corroboram para o desenho das clausulas da minuta do contrato ao trazer
ao ambito publico solucdes técnicas e juridicas inovadoras, além de transmitir ao
Poder Pliblico a sensibilidade do mercado com relagdo ao objeto contratual. Se a

2 Art. 21. Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente
ou com a sua autorizagao, estardo a disposicao dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

3 Art. 3% As concessdes administrativas regem-se por esta lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto
nos arts. 21, 23,25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074,
de 7 de julho de 1995.(...)
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permeabilidade dos processos decisorios publicos é uma tendéncia no Direito Ad-
ministrativo brasileiro, o0 PMI pode ser considerado uma faceta dessa nova postura
estatal diante dos particulares, cujo papel paulatinamente se modifica de meros
destinatarios da decisdo tomada unilateralmente pelo Poder Plblico para colabora-
dores nos processos decisorios piblicos.

Entre os principais beneficios da realizacdo de PMI esta a interessante oportunida-
de de, a um s6 tempo, introduzir as inovacdes de mercado aos projetos publicos e
estimar a sensibilidade do mercado com relacdo ao objeto licitado.

Ademais, a transferéncia dos custos ao futuro contratado atende a sustentabilidade
econdmica do processo interno de contratacdo de infraestrutura. No entanto, os
dois principais beneficios que levam o Poder Plblico a realizar o PMI correspondem
a possibilidade de contar com apoio técnico para modelagem de editais de licitagao
e minutas de contratos sem passar pelo crivo da licitagao, de um lado, e ao contato
com empresas interessadas para que essas apresentem seus “pacotes” prontos
para o governo. A fim de evitar indesejadas quebras da isonomia ou da competitivi-
dade no certame licitatdrio, é fundamental que se garanta a devida publicidade do
procedimento e que as escolhas pliblicas sejam acompanhadas da devida motiva-
¢do, a fim de indicar os motivos pelos quais um determinado estudo é preferivel em
relacdo aos demais, considerando a eficiéncia do projeto de infraestrutura.* (g.n.)

10. O emprego do PMI, portanto, é uma faculdade da Administracao, que, por
meio de edital de chamamento publico, poderd autorizar um ou mais particulares a
desenvolverem estudos relativos ao objeto da parceria que avalia estabelecer. Nao
ha garantia de que tais estudos sejam aproveitados, evento ao qual se condiciona a
remuneracdo dos agentes privados, segundo os termos preestabelecidos no edital de
chamamento. Além de potenciais modelagens inovadoras, a relevancia do emprego
do PMI mostra-se também no didlogo com o mercado, que podera prover indicios
quanto a prépria viabilidade do projeto.

11. Ante seu carater colaborativo e participativo, a publicidade se apresenta
como um elemento relevante no PMI, seja para que a contribuicdo desses agentes
possa se dar de modo efetivo, seja para que todos os interessados tenham conheci-
mento das decisdes da Administracdo em relagdo ao procedimento.

12. Ainda que nao fosse pelas caracteristicas inerentes ao PMI, cabe recordar que
a Administracao Publica orienta-se pelo principio da publicidade (art. 37, caput, CF),
garantindo-se a todos o direito ao recebimento dos 6rgaos publicos de informacdes de

4 Dinamica de preparacao do edital. In: MARCATO, Fernando S.; PINTO JUNIOR, Mario Engler (coords.).
Direito da infraestrutura: volume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. (Série GVlaw), p. 25-56.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 251-265, setembro/outubro 2020 - 255



seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (art. 37, § 3%e art. 216, § 29,
CF), ressalvadas as hipdteses cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado (art. 52, XXXIII, CF), ou outras situagdes excepcionais, como a inviolabilida-
de da intimidade (art. 59, X, CF) ou o segredo industrial (art. 5%, XXIX, CF).

13. A transparéncia na Administragao Publica ganhou refor¢o com a edicdo da
Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl), que fixou como uma
de suas diretrizes a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao (art. 39, 1, LAl). O art. 23 do citado diploma tratou das informacdes conside-
radas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, e passiveis, portanto,
de classificacao de sigilo; cumprindo, ainda, destacar que seu artigo 22 consignou
que o disposto na citada lei “ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de se-
gredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico”.

14. Nesse contexto - e em que pese a ja propalada transparéncia inerente ao
agir administrativo, bem como as caracteristicas e finalidades do PMI, tudo a reforcar
a publicidade do procedimento -, a questdo submetida a andlise exige que se avalie
acerca da eventual aplicacao do segredo industrial a informagdes constantes nos
estudos apresentados pelos particulares autorizados.

15. Inicialmente, vale ressaltar que o Decreto estadual n® 61.371/2015, ao
regulamentar o PMI no estado de Sao Paulo, prevé diversas regras relacionadas a
publicidade, entre as quais se destaca, no artigo 34, a disposicao geral no sentido
de que “as informacoes relativas a proposta e sua tramitacdo, bem assim a atas,
registros, manifestagoes das instancias envolvidas no procedimento e dados corre-
latos, ficarao disponiveis para acesso por meio da plataforma digital de parcerias ou
mediante solicitagdo a UPPR nos termos do Decreto n® 58.052, de 16 de maio de
2012". Recorde-se que o Decreto estadual n® 58.052/2012 regulamenta a aplica-
¢ao da Lei federal n® 12.527/2011 (LAl) no estado de Sdo Paulo.

16. Entre as disposicdes aplicaveis ao requerimento de autorizacao para a ela-
boracao de estudos, o artigo 15 do Decreto n®61.371/2015 estabelece, no inciso V,
a obrigatoriedade de que seja instruido com declaragcao mediante a qual o particular
transfira a Administracao Publica os direitos relativos aos estudos selecionados.

17. Ao optar pela participagao voluntaria em PMI, portanto, o agente privado
tem conhecimento da transparéncia que se aplica ao procedimento, ante a disciplina
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estabelecida pelo Decreto n® 61.371/2015, bem como concorda com a transfe-
réncia a Administracdo Publica dos direitos referentes aos estudos apresentados,
independentemente de certeza quanto a aferir remuneracdo, o que dependera do
prosseguimento do projeto e aproveitamento dos estudos em questao.

18. Com relacao ao caso concreto em exame, o Edital de Chamamento Piblico
n° 006/2017 (fls. 7/26) facultou a apresentacdo, por eventuais interessados da
iniciativa privada, de estudos de viabilidade juridica e econdmico-financeira neces-
sarios a estruturacao de parceria. O projeto tinha como “objetivo viabilizar, por meio
de concessao administrativa, a unificacdo dos 3 (trés) servigos estaduais de diag-
nostico por imagem (SEDI), abrangendo 3 (trés) centrais de laudos (Sedi I, Sedi Il
Sedi lll) e 48 (quarenta e oito) unidades - 23 (vinte e trés) unidades no interior e 25
(vinte e cinco) unidades na capital” (clausula 1.1.1.).

19. Os presentes autos nao estdo instruidos com o contetido dos estudos
apresentados ou demais documentos relacionados ao procedimento de chama-
mento, salvo cdpia do respectivo edital, porém, segundo informa o Parecer CJ/SG
n® 6/2020, foram recebidos estudos de 7 (sete) autorizados. O opinativo narra,
ainda, que, em reunido conjunta ordindria realizada em 24 de abril de 2019, o
CGPPP aprovou o arquivamento do projeto PPP “Diagndstico por Imagem”, vez
que as conclusdes das avaliagdes dos riscos indicaram que ndo seria oportuna e
nem conveniente ao interesse do Estado a formalizacao de uma PPP, nos moldes
pretendidos, especialmente (i) em decorréncia da reducao da competitividade que
resultaria da unificacao dos servigos; (ii) da inadequacao da celebragdo de uma
Concessao Administrativa, com prazo de 20 (vinte) anos, em relacdo a dinamica
da area de exames diagnoésticos, ante a crescente atualizagao tecnoldgica; e, (iii)
da nao viabilizacao da premissa de 10% de economia nas projecdes econdmico-
-financeiras e estudos preliminares da modelagem.

20. Na ocasiao em que divulgado o Edital n°006/2017, seguindo a disciplina
fixada no artigo 15, V, do Decreto estadual n® 61.371/2015, previu-se, no item
2.1.1., entre os requisitos do pedido de autorizagdo para participacao, a apresen-
tacdo de declaracdo, conforme modelo disponivel no Anexo I, por meio da qual o
interessado manifesta sua “ciéncia e concordancia em transferir a Administracao
Pdblica do estado de Sao Paulo todos os direitos relativos as informacoes, aos
estudos e aos documentos de qualquer natureza elaborados em razao de Ssua par-
ticipacdo no Chamamento Publico n®[.]/2017, independentemente desses serem
ou n&o integral ou parcialmente aproveitados na estrutura¢do da modelagem final
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do Projeto de Parceria envolvendo delegac¢éo, sob o regime de Concessao Admi-
nistrativa, pelo estado de Sao Paulo a iniciativa privada, dos servicos publicos de
Diagndstico por Imagem” (g.n.).

21. Verifica-se, portanto, que os particulares autorizados, na ocasiao em que
apresentaram seus respectivos estudos no ambito do Edital de Chamamento Piblico
n® 006/2017, transferiram a Administragao Publica estadual os direitos relativos aos
mesmos, consoante 0s termos do instrumento convocatério e da legislagao aplicavel.

22. Nesse contexto, considerando a facultatividade da participacdo em PMI e, por-
tanto, a anuéncia as normas que lhe sdo aplicaveis, bem como a transferéncia dos estu-
dos produzidos ao Estado, compartilhamos da conclusao exarada pela procuradora do
estado Camita Rocra Cunta Viana, no Parecer CJ/SG n® 6/2020, no sentido de que a analise
de pedido de acesso a estes documentos internalizados pela Administracao devera ser
norteada pela disciplina contida na Lei federal n® 12.527/2011 (LAI). Ademais, uma vez
que expressamente cedidos ao poder publico os direitos quanto aos aludidos estudos,
nao se aplica o sigilo do segredo industrial. Consignou o judicioso opinativo:

10. Nesse contexto, parece razoavel afirmar que a disponibilizacdo dos estudos
a terceiros, uma vez internalizados pela Administragdo Publica, se sujeita as dis-
posicdes da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (“Lei de Acesso
a Informacao - LAI”), que tem como diretriz a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como exce¢do (artigo 3, inciso I). A corroborar a assertiva,
observo que o artigo 7%, inciso Ill, da LAl dispde que o acesso a informacgao de que
trata a lei compreende, entre outros, o direito de obter informagao produzida por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

11. A regra é, portanto, a publicidade das informagdes custodiadas pela Adminis-
tragdo Publica, sendo certo que 0 acesso a informagao sé poderad ser negado se 0
teor dos estudos solicitados se enquadrarem em uma das hipdteses de sigilo de
que trata a lei.

11.1.(...) o Capitulo IV da LAl trata das restricoes de acesso a informacao, elencan-
do as hipdteses legais de sigilo. Com efeito, merece especial destaque o artigo 22
da lei, que traz a seguinte previsao:

Art. 22. 0 disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais de sigilo
e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes
da exploracao de atividade econdmica por entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder piiblico. (g.n.)

11.2. Do teor do dispositivo, resta inequivoco que a lei resguarda as hipéteses de
segredo industrial decorrentes da exploragdo de atividade econdmica por entidade
privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.
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11.3. Porém, muito embora os estudos apresentados no bojo do chamamento pos-
sam conter informacgdes sobre a tecnologia utilizada pelas proponentes, notada-
mente considerando o objeto da parceria, entendo que os autorizados transferiram,
de forma incondicionada e inequivoca, todos os direitos relativos aos estudos para
a Administragao Piblica, razdo pela qual parece de dificil justificativa excepciona-
-los da diretriz de divulgacao.

11.4. Isso porque, com a transferéncia de direitos, ndo ha que se falar em divul-
gacao de dados confidenciais e violagao de segredo industrial, nos termos da Lei
federal n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Propriedade Industrial). A participagao
no procedimento de chamamento publico é facultativa e, portanto, o proponente
renunciou a qualquer pretensao referente aos estudos com condicao ab initio para
obter a autorizagao.

11.5. Por outro lado, caso a solicitante apresente projeto que utilize elementos dos
estudos anteriormente produzidos e, caso tais informacdes sejam utilizadas na mo-
delagem final e licitacdo da parceria, o direito ao ressarcimento nos termos do edital
de chamamento publico restaria incélume.

... (grifos no original)

23. E dizer, portanto, que, aplicada a disciplina prevista na LAl, devera ser
acolhida a publicidade, como preceito geral, e o sigilo em carater excepcional (art.
3¢, |). E importante reiterar, contudo, que a LAl ndo exclui as demais hipGteses
legais de sigilo, como o segredo industrial (art. 22). No caso em exame, uma vez
que os direitos relacionados aos estudos foram transferidos ao poder publico, sem
qualquer ressalva, entende-se nao caracterizada hipétese de segredo industrial.
De fato, a protecao do segredo industrial ou do segredo do negdcio ndo se aplica
a todo e qualquer dado relacionado ao desenvolvimento de uma atividade. Acerca
do conceito e requisitos de segredo de negdcio ou segredo empresarial, consigna
ELisaBETH KasznaR FEKETE®:

0 segredo de negdcio, expressdo comum na doutrina brasileira para designar
o segredo empresarial, constitui, segundo o tratado TRIPs® que o denomina
“informacao confidencial”, uma categoria especifica de direito da propriedade
intelectual.

5  FEKETE, Elisabeth Kasznar. Enciclopédia Juridica da PUC-SP, tomo IV (recurso eletronico): direito comer-
cial/ coords. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius Michelli de Aimeida - Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, 2018. <https: //enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/segredo-de-empresa-.../>.

A autora esclarece em nota de rodapé que: “O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-
lectual Relacionados ao Comércio, conhecido como Acordo sobre TRIPs ou simplesmente, TRIPs, entrou
em vigor no Brasil por meio do Decreto n® 1.355/1994 e seu art. 39 trata da protecdo a informacédo
confidencial. Encontramos esse entendimento de forma expressa e clara em: UNCTAD-ICTSD. Resource
book on TRIPS and development.
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Sua tutela juridica encontra fundamento, além do art. 39 desse tratado internacio-
nal, no art. 5% X, Xll e XXIX, da Constituicao Federal, que garantem aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade da intimidade, do sigilo da
correspondéncia e das comunicacoes e a protecao as criagdes industriais, respecti-
vamente e nas normas que regulam a lealdade concorrencial, estabelecidas no art.
195, Xl e XII, da Lei 9.279/1996, ou Lei da Propriedade Industrial (doravante, LPI),
com efeitos civis e penais.

0 “segredo de empresa”, sindnimo, portanto, de “segredo de negdcio” ou “informa-
¢ao confidencial”, representa o género agrupante de duas espécies: os segredos in-
dustriais, que abrangem, entre muitos outros exemplos possiveis, 0s processos de
fabricagao, as formulas de produtos, os dados técnicos de P&D e os segredos comer-
ciais, como 0s projetos de langcamento de novos produtos ou servicos, os estudos de
marketing, os resultados de pesquisas de mercado, as listas de clientes ou fornece-
dores, os métodos internos de trabalho e os estudos financeiros, tais como previsdes
de lucros, precificacao, etc.

1.2. Requisitos de protecao

Qualquer informacao da empresa, decorrente de investimento de tempo, dinheiro e tra-
balho, pode ser protegido pela legislacdo do segredo de negdcio, porém somente uma
vez cumpridas as condigdes legais; as principais sdo expostas ao longo deste capitulo.

Em primeiro lugar, para fazer jus a tutela legal, ndo resta divida quanto a ne-
cessidade, como a prépria palavra ‘segredo’ indica, de tratar-se de conhecimen-
tos mantidos sob reserva ou sigilo, o que nao significa sua inacessibilidade a
todos, porque podem ser, naturalmente, compartilhados com aqueles que os
necessitam para desempenharem suas tarefas rotineiras, como empregados e
fornecedores, recomendando-se que assinem contratos contendo clausulas de
confidencialidade.

0 raciocinio de identificacdo do bem juridico aqui estudado assinala que, para ter
direito a protecdo, ndo pode a informacéo prescindir de um valor econdmico, 0 que
significa que seu contelido nao pode ser irrelevante no mercado, devendo implicar a
existéncia de uma vantagem sobre o0s concorrentes.

Os requisitos de transmissibilidade ou alienabilidade confluem, também, no sentido
do valor econdmico préprio e individualizado que deve possuir o segredo empresa-
rial, devendo constituir informacgao suscetivel de transagdes corporativas, tais como a
compra e venda ou o aluguel (licenciamento), através de contratos de transferéncia
de tecnologia.

Adicionalmente, exige-se, para tutela do segredo, uma certa originalidade no setor
econdmico de interesse, tratada como um certo nivel inventivo no caso dos segre-
dos referentes a invencgoes, isto &, industriais.
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Para que possa ser objeto de segredo de negdcio, a informagao em si deve ser licita;
por exemplo, um relatério sobre a melhor forma de sonegar tributos ndo pode ser
protegido por segredo. A licitude, portanto, é mais um dos requisitos para protecgao.

1.3. Definicao

Diante dos requisitos analisados, exponho a seguir a definicao de “informacao
confidencial”, “segredo de empresa” ou “segredo de negdcio” no Direito bra-
sileiro, que ja tive a oportunidade de propor: trata-se de “conhecimento utili-
zavel na atividade empresarial, de carater industrial ou comercial, de acesso
restrito, provido de certa originalidade, licito, transmissivel, ndo protegido por
patente, cuja reserva representa valor econdmico para o seu possuidor, o qual
exterioriza o seu interesse na preservacgao do sigilo através de providéncias
razoaveis”. (g.n.)

24. Acrescente-se em abono que, consoante certificado pela Subsecretaria
de Parcerias e Inovagao (fl. 41), ndo ha registro de classificagdo de sigilo de in-
formacdes produzidas no ambito do chamamento publico n® 006/2017 ou de
solicitagcao de confidencialidade formulada por qualquer dos proponentes quanto
aos documentos e estudos apresentados, o que ratifica as conclusdes no sentido
da viabilidade de acesso.

25. Ademais, visto que o projeto restou arquivado porque as analises iniciais
apontaram a desconformidade da proposta quanto aos objetivos buscados, novo
exame poderda, eventualmente, produzir sugestoes que conduzam a viabilidade do
alcance destes objetivos, e, portanto, do atendimento do interesse publico.

26. Importante que se registre, no entanto, a possibilidade, em tese, de que
sejam realizados procedimentos que contemplem informacgdes passiveis de clas-
sificacao de sigilo, por exemplo, por forca do segredo industrial. Especialmente
em projetos que se relacionem ao desenvolvimento de tecnologia, a adequada
exposicao dos estudos ao poder publico pode exigir que se aprofunde a analise,
avancando em dados potencialmente protegidos. E preciso, portanto, que a Admi-
nistracao esteja atenta para tais situagdes excepcionais, a fim de disciplina-las de
forma adequada, com a devida motivacdo, sob pena de desestimular a participa-
cao de particulares que possam contribuir com inovagdes necessarias para que
seja alcangado o interesse publico.

27. Ao se concluir que o acesso aos estudos produzidos rege-se pela LAI, o
acesso a informagao apresenta-se como regra geral; sendo admitidas, no entanto,
excecoes, quando configurada alguma das hipdteses legais de sigilo.
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28. Por todo o exposto, concluimos:

a) que o acesso aos estudos produzidos no ambito do Procedimento de Manifes-
tacdo de Interesse, uma vez internalizados no ambito da Administracao Publica,
sujeita-se as regras previstas na LAl

b) que, diante da expressa transferéncia dos direitos relativos aos estudos apresen-
tados para a Administragao Piblica, como condi¢do para participagao do PMI,
afasta-se a hipétese de restricdo de acesso em razdo de segredo industrial.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 30 de junho de 2020.

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado
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PROCESSO:  SG-EXP-2019/02283
INTERESSADA: ****
PARECER: PA n® 44/2020

De acordo com o Parecer PA n° 44/2020.
Transmitam-se os autos a consideragdo da douta Subprocuradoria-Geral da

Consultoria-Geral.

PA., em 1°de julho de 2020.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
0AB/SP n® 245.540
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PROCESSO:  SG-EXP-2019/02283
INTERESSADQ: ****

ASSUNTO: Disponibilizacdo dos estudos técnicos realizados em sede de
Chamamento Publico para PPP Diagndsticos por Imagem

PARECER: PA n® 44/2020

1. Em exame o Parecer PA n¢ 44/2020, que analisou a viabilidade juridica de
atendimento de solicitacdo de acesso a estudos apresentados por particulares em
procedimento de chamamento publico relativo a modelagem de parceria de servigos
de diagnostico por imagem, concluindo aplicar-se a hipétese o regramento da Lei
federal n® 12.527/2011 (LAI), bem como inexistir, in casu, ébice a divulgacdo em
razao de segredo industrial.

2. Manifesto minha concordancia com relagdo a orientacao juridica constante
do Parecer PA n®44/2020, que contou com a aquiescéncia do procurador do estado
chefe da Procuradoria Administrativa, e encaminho os autos a procuradora-geral do
estado, com proposta de aprovagdo da peca opinativa.

SubG-Consultoria, 28 de julho de 2020.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-Geral do Estado
Consultoria-Geral
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PROCESSO:  SG-EXP-2019/02283
INTERESSADQ: ****

ASSUNTO: Disponibilizacao dos estudos técnicos realizados em sede de
Chamamento Publico para PPP Diagndsticos por Imagem

1. Aprovo o Parecer PA n° 44/2020, por seus proprios e juridicos funda-
mentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria-Geral da Consultoria-Geral
para prosseguimento.

GPG, em 3 de agosto de 2020.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-Geral do Estado
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Relatorio apresentado pelo grupo de trabalho,
instituido pela Resolu¢do PGE n°® 41, de 10 de outubro de
2018, com a finalidade de responder aos questionamentos

formulados pela Comissao Estadual de Acesso a

Informacao - Ceai - sobre a interpretacdo da Lei federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI), bem como
estabelecer parametros e procedimentos para acesso,

divulgacao e tratamento de informagdes sigilosas e
pessoais.




PROCESSO: SG/1460739/2018
INTERESSADO: Comissao Estadual de Acesso a Informacao

ASSUNTO: Pedido de manifestagao do procurador-geral do estado em face do
requerimento da Ceai inscrito no protocolo SIC n° 5777141616930
e outros - Oficio Ceai n® 44/2018

Senhora procuradora-geral do estado,

1. Por meio da Resolu¢do PGE n® 41, de 10 de outubro de 2018, foi instituido
Grupo de Trabalho com a finalidade de responder aos questionamentos formulados pela
Comissao Estadual de Acesso a Informacao - Ceai sobre a interpretacdo da Lei federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI), bem como estabelecer parametros e pro-
cedimentos para acesso, divulgacao e tratamento de informacdes sigilosas e pessoais.

2. 0 prazo inicialmente estabelecido para conclusao dos trabalhos foi suces-
sivamente prorrogado, por mais 60 e 30 dias, por meio das Resolugdes PGE n® 43,
de 11 de dezembro de 2018 e Resolucdo PGE n° 06, de 26 de fevereiro de 2019.

3. Nesse periodo, os membros do grupo! participaram de reunides presenciais
e trocaram impressoes e informagdes por meio de mensagens eletronicas, 0 que
culminou com a elaboragao deste relatério.

4. Cumpre assinalar que, além dos questionamentos apresentados pela Ceai
(fls. 2/5), o Grupo de Trabalho analisou a consulta formulada pelo Conselho de
Transparéncia, por meio da mensagem eletronica juntada as fls. 112/115, sobre a
compatibilidade de disposicao da Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(LGPD), com a Lei federal n® 12.527/2011.

I. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

5. Antes de passarmos a analise dos questionamentos apresentados, conside-
ramos oportuno apresentar algumas consideracdes preliminares sobre a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e a sua influéncia sobre a Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

1 Registre-se que a procuradora do estado Suzane Ramos Rosa Esteves participou das reunides iniciais
do grupo, mas ndo participou da elaboragéo do relatdrio final, por motivo de afastamento regular.
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LA. A Aplicacéo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais combinada com a Lei de
Acesso a Informacao, em relacao ao tratamento dos dados pessoais

6. A LGPD (e, em especial, 0s conceitos veiculados em seu art. 5°), que entrara
em vigor em agosto de 20202, por ser aplicavel a qualquer operacdo de tratamento de
dados pessoais realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, terd inequivoca influéncia sobre a aplicagao da LA, especificamente no que
for conexo ao tratamento dos dados pessoais, em razdo do principio da especialidade.

7. E pelo so fato de se tratar de uma norma legal existente e valida (embora
ainda nao eficaz) a LGPD tem inegavel valor interpretativo sobre o art. 31 da LA

I.B. A submissao das informacdes colhidas pelos 6rgaos de seguranca piuiblica a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, quando veicularem dados pessoais
e seu tratamento nao se relacionar diretamente as atividades da seguranca publica
ou de persecucao penal

8. Quando a LGPD, no inciso lll, alineas ‘a’ e ‘d’ de seu art. 42, diz nao ser apli-
cavel ao tratamento de dados pessoais realizado para fins exclusivos de seguranca
plblica e de atividades de investigacao e repressao de infragdes penais, ela esta
apenas excluindo de seu ambito de aplicacdo o tratamento que os 6rgaos de segu-
ranca e de persecucao penal dispensarao aos dados pessoais coletados quando seu
tratamento se der exclusivamente para fins de seguranca publica e de atividades de
investigacao e repressao de infragdes penais.

A titulo de exemplo, se a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro solicitar a
Policia Civil do Estado de Sao Paulo dados biométricos de um individuo civilmente
identificado pelo Estado bandeirante, para fins de investigacao penal, o tratamento
dado a essas informacdes nao se sujeitara as restrigdes da LGPD.

2 A LGPD, antes mesmo de entrar em vigor, ja sofreu alteracdes por forca da Medida Proviséria
n® 869, de 27 de dezembro de 2018. Referida MP, além de criar a Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados - ANPD e promover mudangas pontuais na lei, alterou também o prazo
para sua entrada em vigor, estabelecendo periodos de vacatio distintos para os artigos que
tratam da ANPD e para os artigos de direito material. Portanto, com a nova redacao dada
pela MP n° 869, o art. 65 da LGPD passou a assim dispor: “Art. 65. Esta Lei entra em vigor:
| - quanto aos art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E, art. 55-F art. 55-G, art.
55-H, art. 55-1, art. 55-J, art. 55-K, art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e
Il - vinte e quatro meses apds a data de sua publicagdo quanto aos demais artigos”.
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9. Quaisquer outros tratamentos que fujam desse restrito escopo estarao
abrangidos pela regulamentacao da LGPD. Portanto, mesmo que a informacao
tenha sido originalmente coletada para fins de seguranca publica e de atividades
de investigacéo e repressao de infragdes penais - a exemplo das informagoes cons-
tantes dos histéricos dos boletins de ocorréncia - ela se sujeitara a tutela da LGPD
quando veicular dados pessoais se 0 seu tratamento nao se relacionar diretamente
com a atividade da seguranca publica ou de persecucado penal.

10. Por conseguinte, parece-nos que qualquer tratamento (o que, por definigdo
legal da LGPD, inclui também o acesso e a divulgacao da informacao) que venha a
ser dado a informacdes pessoais para fins de cumprimento da LAl (seja para fins de
transparéncia ativa ou para atender a solicitacao de terceiros) devera observar tam-
bém as restricdes e condigdes previstas na LGPD, ainda que se refiram a informacao
coletada originalmente para fins de seguranga publica.

I.C. Tratamento da informacao pessoal

11. Conforme ressaltado acima, os conceitos trazidos pela LGPD fornecem sig-
nificativos subsidios interpretativos para a disciplina do tratamento, divulgacdo ou
acesso a informagdes pessoais para os fins da LAl, valendo destacar os seguintes
conceitos extraidos do art. 5° da LGPD:

a) dado pessoal: informacéo relacionada a pessoa natural identificada ou identi-
ficavel;

b) dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao de carater re-
ligioso, filoséfico ou politico, dado referente a salide ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

c) titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de
tratamento;

d) dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado, con-
siderando a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de
seu tratamento;

e) anonimizagao: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momen-
to do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de asso-
ciacao, direta ou indireta, a um individuo;

f)  banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um
ou em varios locais, em suporte eletronico ou fisico;

g) tratamento: toda operacao realizada com dados pessoais, como as que se re-
ferem a coleta, producao, recepgéo, classificacao, utilizacao, acesso, reprodu-
¢ao, transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento,
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eliminagao, avaliagao ou controle da informagao, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusao ou extragao;

h) consentimento: manifestacao livre, informada e inequivoca pela qual o titular
concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade de-
terminada;

i) oOrgao de pesquisa: 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua
missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa bésica
ou aplicada de carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico.

12. A respeito das informagdes pessoais tornadas publicas pelo préprio titular,
importa observar que a LGPD trouxe, no § 32 de seu art. 7¢, um limite ético-juridico
para 0 seu legitimo tratamento, ao dispor que “[0] tratamento de dados pessoais
cujo acesso € publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico
que justificaram sua disponibilizacao”.

13. Além dos conceitos acima, importa também observar, conforme bem-pon-
tuado pelo Parecer AJG n® 497/20183, que a LAl distingue, para fins de tutela e
restricdo de divulgacdo e de acesso, a informagdo pessoal da informacao sigilosa,
sendo considerada, segundo o seu art. 42, inciso lll, informacao sigilosa: “aquela
submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razao de sua impres-
cindibilidade para a segurancga da sociedade e do Estado”. A relevancia da distingao
foi assim explicada no referido opinativo:

10.1. A distingao é primordial, pois, como dito, nos termos da LAl, as informagdes
pessoais comportam flexibilizacdo, podendo ser dado o acesso, dentro do prazo por
ela estipulado, se houver previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem (artigo 31, § 12, incisos | e II, da LAI) e até mesmo a anuéncia pode
ser dispensada se demonstrado o preenchimento dos requisitos normativos (§ 3° do
mesmo artigo 31 c.c. artigo 35 do Decreto n® 58.052/2012).

10.2. De outro bordo, as informagoes sigilosas, dentro do prazo previsto para vigén-
cia do sigilo, ndo recebem o mesmo tratamento legal, isto €, ndo podem ser relativi-
zadas, pelo menos ndo da mesma forma que as informagdes pessoais, devendo ser
respeitadas as disposi¢des constitucionais e legais especificas, cujas eficacias res-
taram preservadas pela Lei de Acesso a Informacéo. Consoante a redagao do artigo
22 da LAI, a seguir transcrito, pode-se interpretar, salvo melhor juizo, que a propria
lei ja trouxe a ponderagao necessaria, afastando o direito de acesso as informagdes
caso existentes outros diplomas legais que garantam a preservagao de sigilo: (...)

3 De autoria da procuradora do estado Suzana Ramos Rosa Esteves.
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14. Outra importancia da distingao entre informacoes pessoais e sigilosas diz
respeito ao fato de que, enquanto as sigilosas sujeitam-se a uma classificagao
prévia quanto ao grau e ao prazo do sigilo (salvo quando o sigilo decorrer de lei
especifica), mediante procedimentos de classificacdo estabelecidos na LAl (cf.
arts. 23 a 30), a informacdo pessoal terd seu acesso restrito a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem, “independentemente
de classificacao de sigilo”, e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da
sua data de producéo.

I.D. A LIBERDADE DE IMPRENSA E O ACESSO A DADOS PESSOAIS CONFIADOS
A ADMINISTRAGAO PUBLICA

15. Muito embora a liberdade de imprensa e de critica seja um valor caro para
o Estado Democratico de Direito, assim também o sdo os direitos fundamentais dos
individuos, de modo que a LAl impde ao Poder Piblico um dever especial de tutela
das informacdes pessoais que lhe forem confiadas quando relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem dos administrados.

16. Nesse sentido, é importante elucidar a finalidade da previsdo contida no
art. 4° da LGPD, no sentido de nao se aplicar ao tratamento de dados pessoais
realizado para fins exclusivamente “jornalisticos e artisticos”. A nosso sentir, quis a
lei ressalvar de seu ambito de aplicacao o tratamento dos dados coletados ou ob-
tidos mediante o sigilo de fonte préprio da atividade jornalistica, quando para fins
exclusivamente jornalisticos, ndo tendo o condao de alcancar o tratamento dos
dados pessoais confiados a Administragao Publica ou a terceiros, mesmo quando
solicitados por jornalistas.

II. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DA CEAI - COMISSAOQ ESTADUAL DE
ACESSO A INFORMACAO, VEICULADOS NO OFICIO CEAI N° 44/2018

1. Classificacao de Informacoes: momento e competéncia revisora da Ceai

a) Diante do advento do Decreto n® 61.836/2016, em especial da revo-
gacao expressa do inciso | do artigo 32 do Decreto n® 58.052/2012, per-
manece a obrigacao de elaboracdo das tabelas de documentos, dados e
informacoes sigilosas e pessoais? Em caso afirmativo, a quem compete sua
elaboragao e aprovacao? A Ceai possui competéncia para avaliar as tabelas
elaboradas pelos 6rgaos?
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17. O artigo 32 do Decreto n° 58.052/2012%, cujo inciso | restou revogado pelo
artigo 16 do Decreto n® 61.836/2016°, estabelecia, em sua redagao original, o seguinte:
Artigo 32 - A classificagao de sigilo de documentos, dados e informagdes no ambito

da Administracdo Publica estadual devera ser realizada mediante:

| - publicacao oficial, pela autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade, de tabela de
documentos, dados e informacoes sigilosas e pessoais, que em razdo de seu teor
e de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade e do Estado ou a protecado
da intimidade, da vida privada, da honra e imagem das pessoas, sejam passiveis
de restricao de acesso, a partir do momento de sua producao, (INCISO REVOGADO)

Il - andlise do caso concreto pela autoridade responsével ou agente publico compe-
tente, e formalizacdo da decisdo de classificagao, reclassificacao ou desclassifica-
cao de sigilo, bem como de restricdo de acesso a informacao pessoal, que contera,
no minimo, os seguintes elementos:

a) assunto sobre o qual versa a informacao;

b) fundamento da classificagao, reclassificacdo ou desclassificagao de sigilo, ob-
servados os critérios estabelecidos no artigo 31 deste decreto, bem como da
restricdo de acesso a informacao pessoal;

c¢) indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites previstos no artigo 31 deste
decreto, bem como a indicagdo do prazo minimo de restricio de acesso a
informacao pessoal;

d) identificacdo da autoridade que a classificou, reclassificou ou desclassificou.
Paragrafo tinico - O prazo de restrigdo de acesso contar-se-a da data da produgao
do documento, dado ou informagé&o. (g.n.)

18. A revogacao do inciso | do art. 32, do Decreto n® 58.052/2012, indica a
intencdo de que a classificacdo de sigilo passe a ser realizada mediante a analise
do caso concreto, abandonando-se a classificacdo prévia, por meio de tabelas que
ja apontassem determinadas espécies de documentos, dados e informagdes como
sigilosos desde a sua producao, independentemente da especifica verificagao.

19. Tal interpretacao é reforcada pelo contelido do paragrafo Gnico, do artigo
29, do ja referido Decreto n® 61.836/2016, que, expressamente, vedou a fixacao
prévia de sigilo, “sendo obrigatéria a analise especifica e motivada dos documentos,
informacoes e dados solicitados”.

4 Decreto que regulamentou a aplicagdo da Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao -
LAl), no estado de Sao Paulo.

5 Dispoe sobre a classificagcao de documento, dado ou informagao sigilosa e pessoal no ambito da Admi-
nistragdo Publica direta e indireta.
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20. Nao obstante a revogacao do referido dispositivo, foram mantidas algumas
referéncias a elaboracao de tabela de documentos, dados e informacoes sigilosas e
pessoais no Decreto n® 58.052/2012, entre as quais a que atribui as Comissoes de
Avaliagcao de Documentos e Acesso - Cada dos drgaos e entidades a responsabili-
dade pela realizacao de estudos visando a identificacdo e elaboracao de tabela de
documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais. Vejamos:

Artigo 3° - Para os efeitos deste decreto, consideram-se as seguintes definigoes:

[.]

XXIV - tabela de documentos, dados e informacoes sigilosas e pessoais: relagao
exaustiva de documentos, dados e informagdes com quaisquer restricao de acesso,
com a indicacado do grau de sigilo, decorrente de estudos e pesquisas promovidos
pelas Comissoes de Avaliagao de Documentos e Acesso - Cada, e publicada pelas
autoridades maximas dos 6rgaos e entidades;

Artigo 12 - Sao atribui¢des das Comissoes de Avaliagdo de Documentos e Acesso
- Cada, além daquelas previstas para as Comissdes de Avaliacdo de Documentos
de Arquivo nos Decretos n° 29.838, de 18 de abril de 1989, e n° 48.897, de 27
de agosto de 2004:

[..]

Il - realizar estudos, sob a orientagao técnica da Unidade do Arquivo Piblico do
Estado, 6rgao central do Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo - Saesp, vi-
sando a identificacdo e elaboragao de tabela de documentos, dados e informagdes
sigilosas e pessoais, de seu 6rgao ou entidade;

Il - encaminhar a autoridade maxima do drgao ou entidade a tabela mencionada
no inciso Il deste artigo, bem como as normas e procedimentos visando a protecao
de documentos, dados e informagdes sigilosas e pessoais, para oitiva do 6rgao
juridico e posterior publicacao;

IV - orientar o 6rgdo ou entidade sobre a correta aplicagao dos critérios de restrigao
de acesso constantes das tabelas de documentos, dados e informacdes sigilosas
€ pessoais;

V - comunicar a Unidade do Arquivo Publico do Estado a publicagao de tabela de
documentos, dados e informacoes sigilosas e pessoais, e suas eventuais altera-
¢des, para consolidagao de dados, padronizagao de critérios e realizacao de estudos
técnicos na éarea;

Artigo 13 - A Unidade do Arquivo Publico do Estado, 6rgéo central do Sistema de Ar-
quivos do Estado de Sao Paulo - Saesp responsavel por propor a politica de acesso
aos documentos publicos, nos termos do artigo 62, inciso XII, do Decreto n® 22.789,
de 19 de outubro de 1984, cabera o reexame, a qualquer tempo, das tabelas de
documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais dos drgaos e entidades da
Administracao Piiblica estadual.
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21. A obrigacao de elaboracado das tabelas persiste, ainda, no paragrafo tnico
do artigo 27, que reforca a necessidade de o drgao ou entidade promover os estudos
necessarios a elaboragdo de tabela com a identificagdo de documentos, dados e
informacdes sigilosas e pessoais, visando a assegurar a sua protecao.

22. E mais: no inciso lll do artigo 4° do Decreto n® 58.052/2012 impde-se a
Administracdo o dever de “proteger os documentos, dados e informacoes sigilosas
e pessoais, por meio de critérios técnicos e objetivos, 0 menos restritivo possivel”.

23. Sendo assim, e considerando as disposicoes da secao IV do Capitulo V do
Decreto n® 58.052/2012 - que estabelecem procedimento para protecdo e controle
de documentos, dados e informacdes sigilosas - ha que se concluir que a elabo-
racao da tabela em comento é pressuposto I6gico para o adequado cumprimento
do Decreto, em especial dos seus artigos 4 e 37, ja que apenas se revela possivel
orientar o pessoal subordinado se houver critérios técnicos e objetivos de avaliagao
e classificacao previamente estabelecidos:

Artigo 37 - As autoridades plblicas adotardo as providéncias necessarias para que
0 pessoal a elas subordinado hierarquicamente conhega as normas e observe as

medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de documentos, dados e
informacoes sigilosos e pessoais.

24, Nessa toada, o Grupo de Trabalho conclui que, com a edi¢cao do Decreto
n® 61.836/2016, que revoga o inciso | do artigo 32 do Decreto n® 58.052/2012
e veda a fixacdo prévia de sigilo, as tabelas de documentos, dados e informacoées
sigilosas e pessoais passaram a ser meramente indicativas do carater sigiloso ou
pessoal dos documentos, dados e informacdes produzidos ou coletados pela Ad-
ministragao, nao sendo suficiente para restringir o acesso.

25. Com efeito, a teor do artigo 3° do Decreto n° 61.836/2016, a efetiva classi-
ficagdo do documento passou a depender da analise do caso concreto, mediante a
elaboracao do Termo de Classificagdo da Informacéo - TCI. Assim, ao produzir ou ter
acesso a documento, dado ou informacao que possa ser classificado como sigiloso
nos termos da LAI, deverd o agente piiblico solicitar a analise ao agente classifi-
cador designado na forma do artigo 3° do Decreto n° 61.836/2016. Em sendo
classificada a informacao, cabera ao agente observar as demais regras da secao IV
do Capitulo V do Decreto n° 58.052/2012.

26. Nesse cendrio normativo, a tabela se presta a estabelecer o rol de docu-
mentos, dados ou informagdes que deverdo ser submetidos ao classificador para
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manifestagcao, sem prejuizo da possibilidade de se suscitar a manifestagao do clas-
sificador em outros casos nao previstos na tabela.

27. Por sua vez, embora o agente plblico esteja obrigado a submeter o do-
cumento, dado ou informacao ao classificador quando houver previsao na tabela,
caberd a este, na andlise do caso concreto, decidir pela classificagdo ou ndo do
documento, podendo divergir da indicacdo de classificacao prevista na tabela (a
tabela nao vincula a decisao do classificador).

28. Oportuno consignar, ainda, que a Lei de Acesso a Informacao nao exclui
as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de justica, como expressamente
previsto no artigo 22:

Art. 22. 0 disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de se-
gredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploragao

direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

28.1. A protecdo conferida a essas hipéteses de sigilo e segredo, por decorre-
rem da lei, deve ser garantida independentemente de classificacdo, devendo ser ob-
servados 0s parametros de acesso estabelecidos na lei que reconhecer a informacao
como sigilosa ou secreta.

28.2. Registre-se, por relevante, que o fato de o sigilo decorrer de lei ndo im-
pede sua previsao na Tabela de documentos, dados e informacoes sigilosas e pes-
soais. Em verdade, diante do carater educativo da Tabela, tal previsdo é nao apenas
possivel, como recomendavel.

29. Por fim, no que toca ao procedimento para elaboracdo e aprovacao da
tabela de documentos, dados e informacoes sigilosas e pessoais, observo que, con-
soante disposto nos artigos 12 e 13 do Decreto n® 58.052/2012, essa deve ser
elaborada pela Comissao de Avaliacdo de Documentos e Acesso - Cada do 6rgao ou
entidade, sob a orientacao técnica do Arquivo Piblico do Estado, a quem cabera o
seu reexame, a qualquer tempo. Apds a sua elaboracao, a tabela devera ser enca-
minhada a autoridade méaxima do 6rgao ou entidade para oitiva do 6rgao juridico e
posterior publicagao (que, como assinalado acima, nao tera o condao de classificar
0s documentos nela listados, mas apenas indicar a necessidade de protecdo na
forma dos decretos n® 58.052/2012 e 61.836/2016).

30. Sendo assim, a Comissao Estadual de Acesso a Informagao nao possui
competéncia para avaliar as tabelas elaboradas pelos 6rgaos.
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b) Nao sendo obrigatdria a elaboracado da tabela, podera o dirigente da pasta
ou autarquia elaborar norma de orientacao/indicacao de sigilo, a despeito
do disposto no paragrafo tinico do artigo 2° do Decreto n® 61.836/20167?
0 reconhecimento do documento deve ser feito apenas no momento da
solicitacao de acesso ou pode ser feito na data de sua producao?

Questionamento prejudicado, diante da resposta ao item a.

c¢) Caso nao seja possivel a edicao de tabela de documentos mandatdria
ou orientativa/indicativa, ha algum parametro a ser adotado pelos agentes
publicos para proteger as informacoes sigilosas e pessoais sob sua guarda
ou por eles produzidas e, assim, cumprir as regras de producao, registro, ex-
pedicao, tramitagdo e guarda dos documentos sigilosos e pessoais contidas
no Decreto n® 58.052/2012?

Questionamento prejudicado, diante da resposta ao item a.

2. Tratamento das informacoes sigilosas e pessoais

a) 0 que deve ser considerado informacao pessoal para fins de restricao de
acesso? A despeito da regra de vigéncia da Lei n® 13.709/2018, é possivel
a aplicacao do conceito previsto nessa lei?

31. A definicdo do que vem a ser, em linhas gerais, “informacao pessoal” é a

mesma na Lei federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl), no De-
creto n® 58.052/2012 e na Lei federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de

Dados Pessoais - LGPD):

Lei federal n° 12.527,
de 18/11/2011

Decreto estadual n® 58.052,
de 18/5/12

Lei federal n¢ 13.709,
de 14/8/2018

Artigo 4° - Para efeitos desta lei,
considera-se:

[]

IV - informacao pessoal: aquela
relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

Artigo 3° - Para os efeitos deste
decreto, consideram-se as
seguintes definicdes:

[]

XIV - informacéo pessoal: aquela
relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

Artigo 5° - Para os fins desta
lei, considera-se:

(]

| - dado pessoal: informagao
relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;
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32. Com o advento da LGPD, houve um desdobramento da conceituacao nor-
mativa de informacdes pessoais, mediante a definicdo do chamado “dado pessoal
sensivel”:

“Artigo 5° - Para fins desta lei, considera-se:

[...]

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso,
filos6fico ou politico, dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

33. 0s dados pessoais qualificados como “sensiveis”, a partir dessa definicao
normativa, se enquadram perfeitamente nas hip6teses imunes a transparéncia regu-
lada na LAl - Lei federal n® 12.527, de 18/11/2011, ou seja, que nao podem, como
regra, ter a sua divulgacao ou acesso por terceiros autorizada pelo Estado.

34. Portanto, dados que se refiram a origem racial ou étnica, a convicgao
religiosa, a opinido politica, a filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filosdfico ou politico, a salide ou a vida sexual, a genética ou biometria
de uma pessoa natural sdo inequivocamente informacdes que deverdo ter seu
acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de producado, a agentes publicos legal-
mente autorizados e a propria pessoa a que eles se referirem, somente podendo
ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou
mediante consentimento expresso do titular da informacao.

35. No entanto, importa registrar que a enumeragao constante do inciso Il do
art. 5 da LGPD acerca dos “dados pessoais sensiveis” deve ser tomada em carater
exemplificativo, pois podem n&o esgotar os tipos de informacao objeto da tutela
do art. 31, § 19 da LAIl, que dizem respeito “a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas”.

36. Portanto, ha uma relacado de continéncia entre (i) informagao/dado pessoal;
(ii) informacao/dado pessoal objeto da tutela do art. 31 da LAl; (iii) informacao/
dado pessoal sensivel objeto da tutela especial do art. 11 da LGPD.
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Informacgao
pessoal ("qualquer
informacéo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel")

Informagao
pessoal protegida pelo
art. 31 da LAl (quaisquer informacoes
"relativas a intimidade, vida privada,

honra e imagem")

Dado pessoal sensivel ("dado
pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opiniao
politica, filiagdo a sindicato
0ou a organizacao de caréter religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a
salide ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural;")

37. Dessa maneira, a legislacao traz parametros para identificacao das informa-
¢Oes e documentos pessoais, a respeito dos quais a Administracao Publica tem o dever
de manter acesso restrito, em respeito a inviolabilidade da privacidade e da intimidade.

38. Referidos parametros, entretanto, sdo, muitas vezes, insuficientes para so-
lucdo de todas as solicitagcdes dirigidas ao Poder Piblico (até porque envolvem con-
ceitos abertos, permeados por valores), sendo necessario ao administrador valer-se
da interpretacao das normas dada pelo Poder Judiciario.

39. 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, em mais de uma oportunida-
de, a respeito dos contornos do direito a intimidade, na hipdtese de divulgacdo dos
vencimentos dos servidores publicos. Vejamos:

Decisao: O Tribunal, apreciando o tema 483 da repercussao geral, por unanimidade e
nos termos do voto do relator, deu provimento ao recurso extraordinario, fixando-se a tese
de que é legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela Administracao
Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecunidrias. Ausentes, justificadamente, o ministro Celso de Mello, 0 ministro
Roberto Barroso, que representa o Tribunal na “Brazil Conference”, na Universidade de
Harvard, e na “Brazilian Undergraduate Student Conference”, na Universidade de Colum-
bia, Estados Unidos, e, neste julgamento, o ministro Ricardo Lewandowski (presidente).
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Falou, pelo recorrente Municipio de Sao Paulo, a dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho,
procuradora do Municipio de Sdo Paulo, 0AB/SP 117181. Presidiu o julgamento a mi-
nistra Carmen Lucia (vice-presidente). Plenario, 23/4/2015”.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE VIOLAGAO A INTI-
MIDADE E A PRIVACIDADE. DISTINGAO ENTRE A DIVULGAGAO DE DADOS REFERENTES
A CARGOS PUBLICOS E INFORMACOES DE NATUREZA PESSOAL. 0S DADOS PUBLICOS
SE SUBMETEM, EM REGRA, AO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMAGAOQ.
DISCIPLINA DA FORMA DE DIVULGAGAQ, NOS TERMOS DA LEI. PODER REGULAMENTAR
DA ADMINISTRACAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - O interes-
se publico deve prevalecer na aplicacao dos Principios da Publicidade e Transparéncia,
ressalvadas as hipoteses legais. Il - A divulgacéo de dados referentes aos cargos pu-
blicos nao viola a intimidade e a privacidade, que devem ser observadas na protecao
de dados de natureza pessoal. Ill - Nao extrapola o poder regulamentar da Adminis-
tracao a edicao de portaria ou resolucao que apenas discipline a forma de divulgacao
de informacao que interessa a coletividade, com base em principios constitucionais e
na legislacdo de regéncia. IV - Agravo Regimental a que se nega provimento.

(RE 766.390-DF. Relator ministro Ricardo Lewandowisky. Julgado em 24/6/2014).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. ACESSO A INFORMAGAO. EFEITOS CONCRETOS DA RESOLUCAO
151/2012 DO CNJ. DIVULGACAO NOMINAL DA REMUNERACAO DOS MAGISTRA-
DOS NA INTERNET. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO DIREITO A INTIMIDADE E A PRI-
VACIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTE: SS 3.902-AgR, rel. min. vice-presidente,
Pleno. DENEGAGCAO DA SEGURANCA. 1. Caso em que a situacdo especifica dos
servidores publicos é regida pela 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui-
cdo. Sua remuneracdo bruta, cargos e fungdes por eles titularizados, drgaos de
sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informacdo de interesse coletivo ou
geral. Expondo-se, portanto, a divulgacao oficial. Sem que a intimidade deles, vida
privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem nas excecoes de que trata
a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art. 52),
pois o fato é que nado estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto
da sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada,
pois os dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constituicao,
agentes estatais agindo nessa qualidade (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranca
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos da-
dos em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No
mais, é 0 preco que se paga pela opgcdo por uma carreira plblica no seio de um
Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Replblica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um necessério modo republicano
de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o
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direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O como se administra
a coisa plblica a preponderar sobre o quem administra falaria Norberto Bobbio -,
e o fato é que esse modo plblico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual
da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional re-
publicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem plblica. 5. Agra-
vos Regimentais desprovidos. In casu, verifico que o ato impugnado (Resolugao
CNJ n® 151/2012) reveste-se de legalidade e ha de ser mantido em seus termos.
Ex positis, denego a seguranca, ficando prejudicado o exame do pedido de liminar.
Admito o ingresso da Unido no feito, devendo a Secretaria proceder as anotagdes
pertinentes. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 30 de setembro de 2014. Ministro
Luiz Fux - relator. Documento assinado digitalmente. (STF. MS 31580 DF, rel: min.
Luiz Fux, dg. 30/9/2014, p.em 3/10/2014). (BRASIL, 2014).

40. Conforme se percebe pela analise dos julgados acima transcritos, ao so-
lucionar conflitos de interesses que envolvem o direito a intimidade e o direito a
informacao, o STF distingue as informagdes pessoais, inerentes ao cargo publico
e, portanto, passiveis de divulgacao, daqueles dados que devem ser mantidos sob
acesso restrito, uma vez que capazes de identificar os seus titulares (RG, CPF, estado
civil, endereco etc). Essas decisdes judiciais permitem que o conceito de informa-
¢oes pessoais va tomando forma, ainda que seja por meio do critério da exclusao.

41. Portanto, ndo se revela possivel delimitar, a exaustdo, o conceito de informa-
¢ao pessoal. Com efeito, a adequada consagracao de determinada informacao como
pessoal depende da andlise do caso concreto, sendo certo que aquelas tidas como
“dados sensiveis” pela LGPD (artigo 52, Il) sdo inequivocamente pessoais a luz da LAl

b) E possivel definir parametros interpretativos para o § 3¢ do artigo 31 da
LAI, em especial para os incisos Il, IV e V?

42. Dispoe o artigo 31, § 1¢, inciso Il, da Lei de Acesso a Informacgdo que as
informacdes pessoais s6 poderao ser divulgadas pelo Poder Piblico a terceiros “diante
de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem”.,

43. Em outras palavras, o Poder Publico s6 podera divulgar ou dar acesso a
informacdes pessoais em razao de (a) expressa autorizacédo legal ou (b) do consen-
timento da pessoa a que elas se referirem.

44. A propria Lei de Acesso a Informacao, no art. 31, § 39, traz as hipéteses
em que a divulgacao das informagdes pessoais é possivel, independentemente do
consentimento da pessoa a que elas se referirem:
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Art. 31. 0 tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1° - As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° - Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera res-
ponsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 - 0 consentimento referido no inciso Il do § 1° nao sera exigido quando as
informacoes forem necessarias:

| - a prevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico®;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse pu-
blico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacao da pessoa a que as
informacoes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial’;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante. (grifamos)

6 No caso especifico do inciso I, do § 3¢, do artigo 31 da lei, 0 uso de dados pessoais na pes-

quisa em satide tem regulamentagao nacional, por intermédio da Resolugdo CNS n¢ 196, de
10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional de Salde, que estabelece a confidencialidade
dos dados pessoais e, em carater excepcional, autoriza 0 acesso sem 0 consentimento dos
individuos, apds a andlise por um comité em pesquisa. Nesse sentido, diz MIRIAM VENTURA
(In Lei de acesso a informacao, privacidade e a pesquisa em salide. Cad.Satde Publica, Rio
de Janeiro, 29(4):636-638, abr, 2013): “A andlise ética deve constatar se o estudo busca
responder a uma questao de salide publica relevante, com beneficios claros; se é impratica-
vel a obtencdo do consentimento das pessoas; se a pesquisa oferece riscos minimos; se 0s
direitos ou interesses das pessoas nao serao violados, e a privacidade e 0 anonimato serao
preservados; também devem estar descritas as medidas de seguranca a serem adotadas
para prevenir possiveis danos as pessoas envolvidas, e medidas especiais de protegao em re-
lacdo a segmentos vulneraveis, que evitem discriminagao e estigmatizacao social. Além disso,
0 pesquisador deve se responsabilizar por todo e qualquer uso indevido dos dados cedidos”

0 inciso IIl diz respeito ao cumprimento de ordem judicial, € como tal devera ser dada obe-
diéncia, nos moldes em que for estabelecido na respectiva decisao judicial a ser cumprida.
Sendo reduzida a discricionariedade da Administragdo Publica em seu atendimento, ndo de-
manda maiores ilagoes.
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45. Conforme se percebe da leitura do dispositivo acima transcrito, a legislacao
autoriza 0 acesso as informagdes pessoais sempre que elas forem necessarias: (a)
a prevencao de diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo tnica e exclusivamente para o tratamento médico; (b) a
realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informa-
cOes se referirem; (c) ao cumprimento de ordem judicial; (d) a defesa de direitos
humanos; ou (e) a protecao de interesse publico e geral preponderante.

46. As hipdteses que autorizam o acesso as informacgdes pessoais por terceiros,
independentemente do consentimento de seu titular, dizem respeito a protecdo do
interesse publico ou de direitos fundamentais, demandando tarefa interpretativa na
sua aplicacao. Tanto isso é verdade que os conceitos de interesse publico e de direi-
tos fundamentais sdo abertos, conforme ja mencionado.

47. Em razdo desta amplitude conceitual, é importante que a Administragcao
Publica busque estabelecer parametros que auxiliem a analise das solicitagdes apre-
sentadas com fundamento nessas hipdteses, respeitando os principios norteadores
da Lei de Acesso a Informacao.

48. Por se tratar de regra excepcional, 0 primeiro parametro interpretativo parece
residir na impossibilidade de alegacao genérica do enquadramento do solicitante nas
hipdteses previstas em lei para dispensar o consentimento do titular da informacao.

48.1. Com efeito, tendo o artigo 31, § 39, atrelado a excepcionalidade a fina-
lidades especificas, ndo ha que se falar na aplicacao do artigo 10, § 32, que veda
exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de informacdes.

48.2. Assim, cabera ao solicitante da informacgao expor a finalidade do acesso
a informacao (cabendo a autoridade detentora da informacao avaliar a compatibi-
lidade com as hipoteses legais, bem como a razoabilidade do fornecimento para
atingimento da finalidade alegada), bem como ficar a ela atrelada em seu eventual
tratamento posterior. Nesse sentido, inclusive, a previsao constante no artigo 61 do
Decreto federal n® 7.724, de 16 de maio de 2012, e no artigo 15 do Decreto esta-
dual n° 61.836/2016.

49. Importa perceber que as hipdteses tratadas pelos incisos do § 3° sdo ex-
cecOes a regra que exige, para a eventual divulgacdo ou acesso por terceiros de
informacdes pessoais, 0 prévio e expresso consentimento da pessoa a que elas se
referirem. Por constituirem excecao a regra, devem ser interpretadas restritivamente.
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50. Vale também lembrar que 0 acesso a informagao pessoal por terceiros, em
qualquer hipdtese, esta condicionado a assinatura de um termo de responsabilidade
pelo requerente, dispondo sobre a finalidade e a destinacao da informacéo que fun-
damentaram sua autorizacdo, e sobre as obrigacdes a que se submetera, conforme
exigido pelo artigo 15 do Decreto estadual n¢ 61.836/2016.

Parametros interpretativos da hipotese do inciso II:

51. A hipdtese versada no inciso Il destina-se exclusivamente a realizacao de esta-
tisticas e pesquisas cientificas “de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei”.

52. Ha, de plano, duas condigdes para que pesquisadores possam se valer da
dispensa do consentimento dos titulares das informagoes objeto do pedido de acesso:
(i) comprovacéo da legitimidade objetiva do pedido, mediante a demonstracdo de que
a pesquisa objetiva contribuir para o tratamento de interesses publicos ou gerais que
encontrem previsao constitucional e/ou legal, a exemplo da protecdo ao meio-am-
biente, ao consumidor, ao patrimonio e moralidade publicos, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, etc, bem como que foi devidamente
aprovada/registrada em 6rgaos oficiais ou pelas instancias internas do 6rgao de pes-
quisa a que o solicitante esta vinculado; (i) comprovacao da legitimidade subjetiva de
quem formula o pedido, para o qué a conceituacao de “6rgao de pesquisa” feita pela
LGPD (cf. art. 5% XVIII) é de grande valia: sera legitimo o pesquisador que comprovar
pertencer ou se vincular formalmente a “6rgao ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater historico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico”.

53. Cumpre observar, ainda no que toca ao dispositivo em comento, haver uma
aparente dificuldade na interpretacdo de sua parte final, que assim dispde: “vedada
a identificacao da pessoa a que as informacdes se referirem”.

53.1. Careceria de ldgica entender que o referido dispositivo permite a divulga-
cao para (ou acesso por) pesquisadores ou estatisticos somente quando as infor-
macoes estiverem desidentificadas, pois, uma vez anonimizadas, elas deixam de ser
consideradas informacdes pessoais. Dessa feita, nos parece que a lei veda apenas a
identificacdo da pessoa a que as informacodes se referem quando da divulgacao das
estatisticas e pesquisas cientificas.
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Portanto, serdo os agentes do Estado ou os pesquisadores - e 0s 6rgaos ou
entidades aos quais pertengam - 0s responsaveis pela anonimizacao do dado antes
de tornar publica a pesquisa ou a estatistica.

Parametros interpretativos da hipotese do inciso IV:

54. Inicialmente, oportuno consignar que o dispositivo em comento, por se valer
de conceito aberto, é de dificil interpretacao de forma abstrata. Assim, pretendemos,
neste item, apenas trazer uma luz sobre a questao, sem prejuizo da necessidade de
andlise pormenorizada do caso concreto.

55. O conceito de direitos humanos trazido na norma excepcional parece abar-
car todos os direitos e liberdades basicas, considerados fundamentais para a digni-
dade humana, que devem ser garantidos a todos os cidadaos, sem distincéo.

56. Nesse sentido, parece-nos que ao dispor sobre a possibilidade de conceder
acesso, independentemente de consentimento do titular, a informagdo pessoal
necessdria a defesa de direitos humanos, a situacao mais inequivoca sera aquela
em que demonstrada a necessidade, em tese, da informacao para viabilizar o
exercicio ou a defesa de um direito fundamental préprio (ou de terceiros) perante
0s Orgdos nacionais e 0s organismos internacionais incumbidos de promover a
protecdo de direitos humanos, o que inclui, em ambito nacional, o Poder Judi-
ciario, o Ministério Publico e os 6rgaos encarregados da promocdo da seguranca
pulblica; e, no ambito dos sistemas internacionais de protecado dos direitos humanos,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Conselho de Direitos Humanos das Nag6es Unidas, ou outro organismo
pertencente a pessoa juridica de direito publico internacional, criado a partir de
tratado ratificado pelo Brasil.

57. Em que pese o emprego, no artigo 31, § 32, IV, da LA, da expressao “direitos
humanos”, comumente utilizada para designar direitos garantidos em tratados interna-
cionais, 0 artigo 21 da lei permite ampliar a sua interpretacao ao utilizar a expressao
“direitos fundamentais”, conforme se infere:

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacado necesséria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

58. Ao regulamentar o referido dispositivo, o governador do estado, por meio
do artigo 10 do Decreto n® 61.836/2016, impds a demonstracao do nexo entre
as informacoes requeridas e o direito que se pretende proteger, 0 que se coaduna
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perfeitamente com o carater excepcional do acesso a informagdes pessoais sem 0
consentimento do titular do dado.
Artigo 10 - Nao podera ser negado acesso as informagdes necessarias a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo tnico - O requerente devera apresentar razdes que demonstrem a exis-
téncia de nexo entre as informacdes requeridas e o direito que se pretende proteger.

59. Portanto, para a legitimidade objetiva do pedido de acesso a informacao
pessoal, independentemente de consentimento de seu titular, necesséaria serd a
comprovagao da efetiva existéncia de (i) um direito fundamental violado ou amea-
cado de violacao; e (i) a necessidade da informacao para promover a sua defesa
perante 6rgaos publicos.

Parametros interpretativos da hipotese do inciso V:

60. Por fim, o estabelecimento de parametros interpretativos no que diz respeito
ao interesse publico e geral preponderante, a que se refere o inciso V, do citado § 39,
do artigo 31, configura tarefa dificil, diante da variedade de entendimentos sobre o
conceito dos termos utilizados.

61. 0 que nos parece certo é que somente sera possivel a divulgacao da informacao
0u a concessao de acesso a dados pessoais independentemente de autorizagdo de seus
titulares quando o resultado da ponderacao do interesse particular com os interesses
gerais e coletivos na divulgacdo da informacéo nao justificar a restricao do sigilo.

62. Por certo o 6nus argumentativo, nessas hipéteses, sera tanto maior quanto
for a possibilidade de que, com a divulgacao da informacéo, sejam causados danos
a intimidade, vida privada, honra e imagem dos seus titulares.

63. E possivel, em tese, vislumbrar a aplicacdo dessa excecdo nas hipéteses de
divulgacao dos dados pessoais de foragidos da Justica, ou de pessoas suspeitas de
portarem doencas infectocontagiosas, se outras medidas que melhor preservem tam-
bém os interesses dos individuos envolvidos ndo forem suficientes a aplicagao da lei.

64. A titulo ilustrativo, vale colacionar precedente do Superior Tribunal de Justica
sobre os limites conceituais da expressao interesse publico:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO A IN-

FORMACOES PESSOAIS DE GOVERNADOR DE ESTADO CONSTANTES DO BANCO DE

DADOS DA POLICIA FEDERAL. LEI N° 12.527/2011. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. ORDEM DENEGADA.
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1. Mandado de Seguranca por meio do qual a impetrante, na qualidade de deputada
do estado do Rio de Janeiro, pretende ter acesso a informacdes da Policia Federal,
no que pertine as datas de entradas e saidas, do Pais, do governador do estado
do Rio de Janeiro, no periodo de 1°/1/2007 até 14/6/2012. 2. A Lei de Acesso
a Informacgdo n° 12.527/2011 nao permite o acesso a toda e qualquer informa-
¢ao. As pertinentes ao interesse coletivo sdo as que dizem respeito a registros de
competéncias e estrutura organizacional, repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, registros de despesas, procedimentos licitatdrios, contratos celebrados,
dados gerais de acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de 6rgao
e entidades e resposta e perguntas frequentes da sociedade. O § 5° do art. 31 da
referida lei estabelece que os procedimentos de acesso a informagado pessoal serdo
regulamentados. Atendendo essa determinacdo, o Decreto n® 7.724/2012 previu
em seu art. 61 que “o acesso a informagao pessoal por terceiros serd condicionado
a assinatura de um termo de responsabilidade que dispora sobre a finalidade e
a destinacao que fundamentaram sua autorizagao, sobre as obrigacoes a que se
submetera o requerente”.

3. No caso, ndo se demonstrou prova pré-constituida do alegado direito liquido e
certo, porquanto nao ha nos autos qualquer comprovacdo de que a deputada esta-
dual esteja na defesa de sua prerrogativa parlamentar; nem se tem noticia de que
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro estivesse apurando eventual
irregularidade praticada pelo entdo governador, quanto as suas viagens internacio-
nais, 0 que desautoriza, por si 0, o requerido acesso, conforme disposicoes da Lei
de Acesso a Informagéo n® 12.527/2011.

4. Mandado de Seguranca denegado.

(MS 19.807/DF, rel. ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/5/2017, DJe 30/5/2017).

¢) Na eventualidade do documento conter informacoes de ordem pessoal
no conjunto das informagdes requeridas, e o interessado informar nao ter
interesse nas informaces pessoais, mas apenas nos demais dados do do-
cumento, é possivel enquadra-lo no § 3° do artigo 31, ainda que impossivel
a anonimizacao das informacdes pessoais?

65. Entendemos nao ser possivel fazer uma interpretacdo ampliativa das exce-
¢oes contidas no § 3¢ do artigo 31 da LAI. O fato de o solicitante nao ter interesse
nas informacdes pessoais contidas em determinado documento nao autoriza a Ad-
ministracao a divulgar esses dados, em razao de expressa vedacao legal. Nessas
hipéteses, caberia ao interessado obter a autorizagdo da pessoa a que se referem
os dados, ou a Administracao realizar a anonimizacao das informagdes, se possivel
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66. Fora das hipdteses mencionadas nos incisos do § 3¢, bastara que qualquer

pessoa, que nao se enquadre na categoria de “agente publico legalmente autorizado”,
tenha ciéncia dos dados pessoais confiados a Administracao Publica, sem o consenti-
mento do titular, para que reste violado o dever de tutela dessas informacoes.

d) E possivel conceder acesso aos dados e documentos que contenham
informacOes pessoais ou sigilosas se 0 processo tecnoldgico de anonimi-
zacao de dados for imperfeito, como no caso dos histéricos de boletins de
ocorréncia? Em caso negativo, o fato de ser concedido acesso presencial
ao interessado, sem possibilidade de extracao de copias altera a conclusao
apresentada?

67. Considerando que as solicitagdes de acesso aos boletins de ocorréncia sao,

como regra, feitas por jornalistas, a sua andlise s6 é possivel apds breve digressao
do direito de informacao®.

8 EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI N° 10.406/2002

(CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVA-
DOS. MERITO: APARENTE CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE EXPRES-
SAO, DE INFORMAGAQ, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU AUTORIZAGAO
PREVIA (ART. 52, INCS. IV, IX, XIV; 220, §§ 1° E 2°) E INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA,
HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS (ART. 52, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERAGAO PARA
INTERPRETAGAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA (ESTATAL OU PARTI-
CULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZAGAOQ E DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAQ DIRETA
JULGADA PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAQ AOS ARTS. 20 E
21 DO CODIGO CIVIL, SEM REDUGAQ DE TEXTO. 1. A Associagdo Nacional dos Editores de Livros
- Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatutarios, a pessoa natural ou
juridica a qual se atribui o direito de reproducéo de obra literaria, artistica ou cientifica, podendo
publica-la e divulga-la. A correlagdo entre o contelido da norma impugnada e os objetivos da Autora
preenche o requisito de pertinéncia tematica e a presenca de seus associados em nove estados
da Federagdo comprova sua representacao nacional, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2. O objeto da presente agao restringe-se a
interpretacdo dos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil relativas a divulgacao de escritos, a transmissao
da palavra, a producao, publicagao, exposicado ou utilizagdo da imagem de pessoa biografada. 3. A
Constituicao do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a liberdade de expressao nao
pode ser cerceado pelo Estado ou por particular. 4. O direito de informacao, constitucionalmente
garantido, contém a liberdade de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-se
a formacao da opiniao piiblica, considerado cada qual dos cidadaos que pode receber liviemente
dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas acdes, publico-esta-
tais ou piblico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender sobre
temas relacionados a suas legitimas cogitacoes. 5. Biografia é histdria. A vida ndo se desenvolve
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68. De acordo com 0s ensinamentos da doutrina,

0O direito de informagdo, para que seja completo no seu objeto normativo, ha de
contemplar trés varidveis: o direito de informar, o direito de se informar e o direito
de ser informado.

(o)

O direito de ser informado, entendido como o direito a ser mantido constante e
integralmente informado, ndo apresenta carater absoluto no amago da Constituicao
Federal, isso porque, como ja dito, esse direito apresenta um carater bilateral, pois
s6 se pode afirmar que alguém esteja investido do direito de ser informado, quando
0 mesmo ordenamento atribua a outrem o dever de prestar informacoes.

Seguindo esse raciocinio, podemos dizer que a Constituicdo Federal nao atribui
a nenhum organismo privado, de carater informativo ou ndo, o dever de prestar
informacoes.

Tal entendimento, contudo, ndo é absoluto. E que o artigo 5°, inciso XXXIII, da Cons-
tituicAo da Republica, estabelece que todos os individuos tém o direito de “(...)
receber dos 6rgaos plblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral (...)", donde se extrai que tal dispositivo, conjuntamente com o
artigo 37, caput, e § 1°, tambhém da nossa Carta Magna, prescreve que os 0rgaos
plblicos tém o dever de prestar informagdes. Logo, no que concerne as atividades
plblicas, o individuo tem o direito de ser constante e integralmente informado.

Do exposto resulta claro, portanto, que o direito a receber informagdes, no regime cons-
titucional brasileiro, fica restrito aos assuntos relativos as atividades do Poder Publico.

(NUNES JUNIOR, Vidar Serrano. Direito e Jornalismo. Sao Paulo: Verbatim, 2011,
p. 44-47).

apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autorizacdo prévia para biografia constitui censura
prévia particular. O recolhimento de obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é
proprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito, ndo se cortando liberdades conquistadas. A
reparagao de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade
é constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por outra norma constitucional (inc. IV
do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o argumento
de se estar a resguardar e proteger outro direito constitucionalmente assegurado, qual seja, o da
inviolabilidade do direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a coexisténcia
das normas constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 5 ha de se acolher o balanceamento de di-
reitos, conjugando-se o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade,
da honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias.
9. Acéo Direta julgada procedente para dar interpretacao conforme a Constitui¢ao aos arts. 20 e
21 do Cédigo Civil, sem reducao de texto, para, em consonancia com os direitos fundamentais a
liberdade de pensamento e de sua expressao, de criacao artistica, producao cientifica, declarar
inexigivel autorizagao de pessoa biografada relativamente a obras biogréficas literarias ou audio-
visuais, sendo também desnecessdria autorizagao de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou
de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes)”. ADIn 4.815/DF.
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69. Apesar de o direito de informagao jornalistica possuir status constitucional, ele
ndo possui, assim como os demais direitos fundamentais, carater absoluto. Nesse senti-
do, alias, ja se manifestou o ministro Celso de Mello, no julgamento da ADIN 130-7/DF:

N&o se pode ignorar que a liberdade de imprensa enquanto projecao de liberda-
de de manifestagdo de pensamento e de comunicacao, reveste-se de conteldo
abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sao
inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito de buscar a informacao, (c) o direito
de opinar e (d) o direito de criticar.

(...)

Tenho por irrecusavel, por isso mesmo, que publicagdes que extravasam, abusiva e
criminosamente, o exercicio ordinario da liberdade de expressdo e de comunicagao,
degradando-se ao nivel primario do insulto, da ofensa e, sobretudo, do estimulo a
intolerancia e ao 6dio publico, ndo merecem a dignidade da prote¢ao constitucional
que assegura a liberdade de manifestacdo do pensamento, pois o direito a livre ex-
pressao nao pode compreender, em seu ambito de tutela, exteriorizagoes revestidas
de ilicitude penal ou de ilicitude civil.

(...)

Se é certo que o direito de informar, considerado o que prescreve o art. 220 da Carta
Politica, tem fundamento constitucional (HC 85.629/RS, rel. min. ELLEN GRACIE),
nao é menos exato que o exercicio abusivo da liberdade de informacéo, que deriva
do desrespeito aos vetores subordinados referidos no § 1° do art. 220 da prépria
Constituicao, “caracteriza ato ilicito e, como tal, gera o dever de indenizar”, consoan-
te observa, em magistério irrepreensivel o ilustre magistrado ENEAS COSTA GARCIA
(Responsabilidade Civil dos Meios de Comunicacao, p. 175,2002, Editora Juarez de
Oliveira), inexistindo, por isso mesmo, quando tal se configurar, situagao evidenciada
de indevida restricao a liberdade de imprensa (...).

(...)

Na realidade, a propria Carta Politica, depois de garantir o exercicio da liberdade
de informacao jornalistica, impde-lhe parametros - entre 0s quais avulta, por sua
inquestiondvel importancia, o necessario respeito aos direitos da personalidade
(CF, art. 5%,V e X) - cuja observancia ndo pode ser desconsiderada pelos drgaos
de comunicagao social, tal como expressamente determina o texto constitucio-
nal (art. 220, § 19), cabendo ao Poder Judiciario, mediante ponderada avaliacao
das prerrogativas constitucionais em conflito (direito de informar, de um lado, e
direitos da personalidade, de outro), definir, em cada situagdo ocorrente, uma vez
configurado esse contexto de tensao dialética, a liberdade que deve prevalecer no
caso concreto.

().

70. Dessa maneira, cabe a Administracao Publica identificar se o documento
que terceiro pretende acessar possui informacdes pessoais ou sigilosas, a fim de
dar a solucdo adequada ao caso. Isso porque, como bem consignado no Parecer
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AJG 497/2018, a Lei de Acesso a Informacgado confere tratamento distinto as infor-
mac0es pessoais e as informacoes sigilosas.

71. De fato, a legislacao permite acesso as informagdes pessoais desde que
(a) haja consentimento expresso da pessoa a quem elas se referirem ou (b) se-
jam preenchidos os requisitos previstos no § 3° do artigo 31. E, em relagdo as
informacoes sigilosas, 0 Decreto n° 58.052/2012 restringe 0 seu acesso aos agen-
tes publicos, nos termos do artigo 36.

72. Dessa maneira, em razdo de expressa vedacao legal, ressalvados 0s agentes
publicos autorizados, ndo é possivel conceder acesso a dados sigilosos, sendo dever
da Administracdo preservar essas informacdes, através da criacdo de um procedi-
mento especifico para acesso aos documentos que contenham tanto informacoes
publicas como sigilosas.

73. A questdo ja foi analisada pela Consultoria Juridica da Secretaria da Se-
guranca Publica, em seu Parecer n® 570/2018, que conclui que, até que criado um
sistema adequado para preservacao dos dados sigilosos, ndo se mostra possivel 0
fornecimento destes documentos a particulares, sob pena de violagao dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade:

24. Claro esta, pois, que a demanda por criagdo de um procedimento especifico
para que o pedido de acesso dos interessados seja cumprido, acaba por encon-
trar 6bice nos termos do ja citado artigo 13 do Decreto federal n® 7.724/12,
segundo qual, “ndo serdo admitidos pedidos de acesso a informacao: | - ge-
néricos; Il - desproporcionais ou desarrazoados; Ill - que exijam trabalhos
adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informagoes,
ou servicos de producdo ou tratamento de dados que nao seja da competéncia
do drgao ou entidade.

25. Verifica-se, assim, que sem o desenvolvimento de estudos e criagao de proce-
dimentos especificos, ndo ha como dar cumprimento as decisdes aqui tratadas,
pois materialmente impossivel de se observar em cada uma das 660 mil ocorrén-
cias a existéncia de restricoes de acesso, tais quais aquelas exemplificadas no
bojo deste expediente.

26. Guardadas as devidas proporgdes, mas neste momento necessarias a
compreensao da amplitude das consequéncias em se dar 0 acesso nos moldes
pretendidos neste expediente, traz-se um exemplo hipotético, mas plausivel, de
formulacdo de pedido de acesso perante o Poder Judiciario, a todas as agdes
de divdrcio, arquivadas e em tramite em todas as Varas de Familia e Sucessoes
do Estado, propostas nos ultimos dez anos, para delas extrair um levanta-
mento seguro das causas que conduzem ao fim da sociedade conjugal. Mas
nao é sé, o pedido de acesso nao se restringiria a uma planilha de excel com
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tal informacao, mas consistiria na obtencdo de cdpia integral dos respectivos
autos judiciais, mesmo deles contendo informagdes pessoais, envolvendo a
intimidade do casal litigante e acobertados pelo segredo de justica (NCPC, ar-
tigo 189)13. Indaga-se: a simples assinatura de um Termo de Responsabilidade
seria o suficiente para que o Poder Judiciario fornecesse ao interessado uma
copia integral e digitalizada de cada acédo de divorcio tramitada ou em tramite
no estado? Por 6bvio que nao.

74. Referido raciocinio, entretanto, s6 pode ser utilizado quando a solicitacao
dirigida ao Poder Publico for genérica ou exigir esforco nao razoavel para o seu aten-
dimento. Caso a solicitacao seja especifica, cabe a Administracao desenvolver me-
canismos para protecao dos dados pessoais, se 0 caso, e sigilosos, em respeito ao
que dispde o artigo 4° do Decreto n® 58.052/2012:

Artigo 4° - E dever dos 6rgaos e entidades da Administraco Publica estadual:

| - promover a gestao transparente de documentos, dados e informacdes, assegu-
rando sua disponibilidade, autenticidade e integridade, para garantir o pleno direito
de acesso;

Il - divulgar documentos, dados e informagdes de interesse coletivo ou geral, sob
sua custddia, independentemente de solicitagdes;

Il - proteger os documentos, dados e informacoes sigilosas e pessoais, por meio
de critérios técnicos e objetivos, 0 menos restritivo possivel.

75. Com efeito, a utilizagdo do critério da razoabilidade para negativa de acesso
a dados e informagdes custodiados pelo Poder Pablico ndo pode ser utilizado de
forma indiscriminada, sob pena de inviabilizar o direito de informacao.

76. Sendo assim, quanto a primeira parte do questionamento, reiteramos o
entendimento exposto nos Pareceres CJ/SSP n¢570/2018°e AJGn©497/2018,

77. Em relagdo a segunda parte do questionamento, conforme sustentado
acima, fora das hipéteses mencionadas nos incisos do § 32, bastara que qual-
quer pessoa que ndo se enquadre na categoria de “agente publico legalmente
autorizado” tenha ciéncia dos dados pessoais confiados a Administragcao Pu-
blica, sem o consentimento do titular, para que reste violado o dever de tutela
dessas informacoes.

9 De autoria do procurador do estado Levi de Mello.

10 De autoria da procuradora do estado Suzana Ramos Rosa Esteves.
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78. Nao obstante, considerando que nenhum método de anonimizagdo é to-
talmente seguro!?, cabera ao Administrador avaliar se a imperfeicao do seu sistema
gera risco razoavel de acesso indevido aos dados pessoais e sigilosos contidos no
documento anonimizado, podendo, se considerar necessario a garantia da segu-
ranca dos dados, impedir a extracdo de copias fisicas ou digitais, mas autorizar a
consulta aos documentos anonimizados.

e) Se o interessado for adequadamente enquadrado no § 32 do artigo 31
da LAI, pode a Administragao negar a extracao de copias, digitais ou fisicas,
se considerar que isso acarreta risco a manutencao da protecao de dados?

79. A principio, se o interessado for adequadamente enquadrado no § 3¢ do
artigo 31 da LAl ele tera o direito de obter ou acessar o dado, documento ou infor-
macao, se sub-rogando nos deveres de restricdo de acesso e tratamento adequado.

80. A preocupagao com o tratamento a ser conferido aos dados pessoais cujo
acesso for autorizado esta bem delineada no § 1° do artigo 11 e no caput do artigo
12 da LGPD, que preveem maior prote¢ao a dados que possam revelar dados pes-
soais ou dados pessoais sensiveis se forem tratados.

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipoteses:

[...]

§ 1° - Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados pessoais
que revele dados pessoais sensiveis e que possa causar dano ao titular, ressalvado
o disposto em legislacdo especifica.

Art. 12. Os dados anonimizados ndo serao considerados dados pessoais para 0s
fins desta lei, salvo quando o processo de anonimizag¢do ao qual foram submetidos
for revertido, utilizando exclusivamente meios proprios, ou quando, com esforcos
razoaveis, puder ser revertido.

11 A Lei Geral de Protegao de Dados, inclusive, no artigo 12, prevé restricao de acesso a dados quando o
processo de anonimizagao puder ser revertido.
Art. 12. Os dados anonimizados nao serao considerados dados pessoais para os fins desta lei, salvo
quando o processo de anonimizacdo ao qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente
meios préprios, ou quando, com esforcos razodveis, puder ser revertido.
§ 1° - A determinacdo do que seja razodvel deve levar em consideragao fatores objetivos, tais como
custo e tempo necessarios para reverter o processo de anonimizagdo, de acordo com as tecnologias
disponiveis, e a utilizagdo exclusiva de meios préprios.
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§ 1° - A determinagdo do que seja razodvel deve levar em consideracao fatores
objetivos, tais como custo e tempo necessarios para reverter o processo de ano-
nimizacao, de acordo com as tecnologias disponiveis, e a utilizagcao exclusiva de
meios proprios.

81. Assim, ainda que o interessado possa ter acesso aos dados pessoais com
fundamento no artigo 31, § 3¢, da LAI, podera a Administracao Publica impedir a
extragado de copias integrais - fisicas ou digitais -, permitindo apenas a consulta em
local controlado, se houver risco a seguranca da informacao disponibilizada.

82. Em todo caso, necessario assinalar que, ainda que o interessado possa ter
acesso ao documento com fundamento no artigo 31, § 3, da LAI, a mera consulta
podera ser obstada se o documento for total ou parcialmente sigiloso e, no ultimo
caso, se nao for possivel a ocultacdo da parte nao sigilosa.

f) Como compatibilizar as redagoes do caput do artigo 1° do Decreto
n°® 61.836/2016, que estipula a necessidade de elaboracao de Termo
de Classificacdo de Informacao para informacdes pessoais, e do artigo
3%, do mesmo diploma, que, ao tratar da designagcao do agente classi-
ficador, refere-se a classificagcao “em qualquer grau de sigilo”, que faz
inferir sua aplicacdo exclusivamente para informacgdes sigilosas? No
tocante ao inciso Il do artigo 3° do Decreto n® 61.836/2016, conside-
rado que o artigo 27 do Decreto n° 58.052/2012 estipula categoriza-
cao entre sigilo e pessoal, é possivel a aplicacdo do artigo 28, inciso I,
da Lei n® 12.527/20117?

83. De fato, a redagao do Decreto n® 61.836/2016 traz algumas dividas in-
terpretativas. Para melhor entendimento das aparentes contradicdes, analisemos,
pontualmente, as disposicoes regulamentares.

84. Consoante disposto no seu artigo 12, a classificacdo de documento, dado
ou informacao sigilosa e pessoal observara o que estiver nele disposto e no Decreto
n® 58.052/2012.

85. Por sua vez, o artigo 2°, paragrafo Unico, veda a fixacdao prévia de sigilo,
tornando obrigatdria a andlise especifica e motivada dos documentos, informagdes
e dados solicitados. Referida regra é reafirmada pela revogacao, por seu artigo 16,
da possibilidade de classificacao de documentos pela simples publicacao da tabela
de documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais (entdo prevista no artigo
32, inciso |, do Decreto n® 58.052/2012).
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86. De acordo com o seu artigo 32, a classificacao da informacao, objeto de
pedido de informacéo, em qualquer grau de sigilo (salvo o ultrassecreto), pode ser
feita por servidor designado pelo secretario de estado ou procurador-geral do estado,
mediante a elaboracdo de Termo de Classificagao da Informagéo - TCI.

87. Embora o caput do artigo 3° se refira apenas a classificacdo de sigilo,
ao enumerar o contetido minimo do TCl, exige-se, no inciso Il, a indicacdo da “ca-
tegoria na qual se enquadra a informacgao”, o que, a luz do artigo 27 do Decreto
n® 58.052/2012, consistiria na indicacdo de que se trata de informacao, dado ou
documento sigiloso ou pessoal.

88. Por certo, ndo haveria razdo para se indicar a categoria da informacao se
0 objetivo da norma fosse apenas classificar as informacoes sigilosas. Ocorre que,
como regra, 0s incisos de um artigo devem ser lidos a luz de seu caput. Assim, ha
que se entender, por categoria, 0 assunto sobre o qual versa a informacao e nao
o tipo de informacao a ser protegida. Em decorréncia, apenas deve ser exigida a
formalizacao de TCI para protecao de informacao sigilosa.

89. A conclusao ora apresentada é parcialmente corroborada pelo disposto no
artigo 32 do Decreto n® 58.052/2012, que, ao definir o procedimento de classifi-
cacao de sigilo de documentos, dados e informacoes, exige a indicacao do assunto
sobre o qual versa a informacao (reproduzindo a norma federal prevista no artigo
28 da LAl).

Artigo 32 - A classificacdo de sigilo de documentos, dados e informacdes no ambito
da Administracdo Piblica estadual devera ser realizada mediante:
| - revogado pelo Decreto n® 61.836/2016;

Il - analise do caso concreto pela autoridade responsavel ou agente publico compe-
tente, e formalizagdo da decisao de classificacao, reclassificagdo ou desclassifica-
cao de sigilo, bem como de restricao de acesso a informacéo pessoal, que contera,
no minimo, os seguintes elementos:

a) assunto sobre o qual versa a informacao;

b) fundamento da classificacdo, reclassificacdo ou desclassificacdo de sigilo,
observados os critérios estabelecidos no artigo 31 deste decreto, bem como da
restricdo de acesso a informagao pessoal;

c) indicagao do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no artigo 31 deste decreto, bem
como a indicacao do prazo minimo de restricdo de acesso a informacao pessoal;
d) identificacdo da autoridade que a classificou, reclassificou ou desclassificou.
Paragrafo tnico - O prazo de restricdo de acesso contar-se-a da data da produgao
do documento, dado ou informacao.
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90. A parte final do inciso Il do Decreto n58.052/2012, entretanto, pde novamente
em duvida a interpretacdo ora alcancada, ao exigir a formalizacdo nao apenas da classi-
ficacao de sigilo, como também da restricao de acesso a informagao pessoal.

91. A questao se revela ainda mais complexa ao analisarmos duas disposicoes
do Decreto n° 61.836/2016: (i) o artigo 7°, que prevé a possibilidade de haver pedido
de desclassificagdo ou reavaliagdo pela autoridade classificadora independentemente
de existir prévio pedido de acesso a informacao; (ii) o artigo 12, que assegura que as
informacoes pessoais terao acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados
e a pessoa a que se referirem, independentemente de classificagao de sigilo (disposi-
cao similar a constante no artigo 31, § 19,1, da LAl).

92. Nao obstante as aparentes divergéncias apontadas, é inconteste que, dos
dois decretos, é possivel extrair a necessidade de a decisdo de classificagao de sigilo
ser formalizada, sendo que, no Decreto n® 61.836/2016, o ato depende da existén-
cia de pedido de acesso a informacao. Por sua vez, embora possivel afastar a ne-
cessidade de classificacdo da informacao, documento ou dado pessoal por forga do
Decreto n® 61.836/2016, esta obrigacao é inconteste no Decreto n® 58.052/2012.

93. Sendo assim, para compatibilizar as diversas disposicoes, forgoso concluir
0 seguinte:

93.1. No que toca a classificacao de sigilo, a despeito da redacao de o artigo 3°
fazer mencao a provocacgao externa para classificacao da informagao, podera a Adminis-
tracao, a qualquer tempo e independentemente de solicitacdo de acesso, classificar ou
desclassificar a informacao como sigilosa, devendo formalizar a classificacdo por meio
de Termo de Classificacdo da Informacao - TCI, com o contetido previsto no artigo 32, Il,
do Decreto n® 58.052/2012 e no artigo 3° do Decreto n® 61.836/20162. Isso porque,
como assinalado na resposta a primeira indagacao, deve a Administracdo proteger o
sigilo dos documentos desde a sua producao, 0 que apenas se revela possivel se houver
a necessaria classificagao e marcacao do sigilo.

93.2. Com relacdo as informacodes pessoais, embora nao seja necessario, ja que o
acesso restrito decorre de lei, nada obsta que a Administragao exija a formalizacdo da
restricdo de acesso, como previsto no Decreto n® 58.052/2012, que pode ser feita por

12 O TCI devera contemplar, assim, os elementos do artigo 3° do Decreto n® 61.836/2016 e 0 “assunto
sobre o qual versa a informagao”.
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simples ato administrativo fundamentado. Em todo caso, independentemente de classi-
ficacdo, cabe a Administracao restringir o acesso aos dados, documentos e informacoes
pessoais a agentes publicos legalmente autorizados e as pessoas a que se referirem pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao.

94. Registre-se, por relevante, que a regra de competéncia para a classificacao
dos documentos, anteriormente prevista no artigo 33 do Decreto n® 58.052/2012,
foi revogada pelo artigo 16 do Decreto n® 61.836/2016"3. Assim, diante da nova
normativa, a classificacao de sigilo, nos graus restrito e secreto, pode ser feita por
servidor designado pelo secretario de estado ou pelo procurador-geral do estado e,
no grau ultrassecreto, apenas por estas autoridades.

1. RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO FORMULADO PELO CONSELHO DE TRANSPA-
RENCIA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, VEICULADO POR MEIO DE MENSAGEM
ELETRONICA

Consulta sobre o entendimento e aplicabilidade dos termos do inciso | do
artigo 26 da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais em relagdo as dispo-
sicoes do artigo 31 da Lei de Acesso a Informagao.

95. Consoante estabelecido no artigo 1° da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), essa lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, “com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liber-
dade e privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”.
Entre os fundamentos da disciplina da protecdo de dados pessoais (art. 22, LGDP),
estao previstos “o respeito a privacidade” (inc. 1) e “a inviolabilidade da intimidade,
da honra e da imagem” (inc. IV).

96. Por “tratamento de dados”, a LGPD considera “toda operacdo realizada
com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producéao, recepcao, classi-
ficagdo, utilizagdo, acesso, reproducéo, transmissao, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliacdo ou controle da informacéao,
modificagdo, comunicacéo, transferéncia, difusdo ou extracio”.

13 0 mencionado dispositivo revoga o artigo 1° do Decreto n® 61.559/2015, que altera a redacao do artigo
33 do Decreto n® 58.052/2012. Sendo assim, nao tendo sido ressalvada a repristinagao da redagao
original do dispositivo, deve ser considerado revogado.
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97. Ainda em relacdo a LGPD, vale destacar que seu artigo 5° contempla
novidade em relacao aos dados pessoais, utilizando o termo “dado pessoal”, pro-
priamente dito, assim considerada a “informacgédo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel” (inc. 1); e “dado pessoal sensivel”, definido como
“dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opiniao politica,
filiagao a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural”.

98. O artigo 26, § 1° inciso |, da LGPD, referido na questdo formulada a este
Grupo de Trabalho, trata do uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico,
estabelecendo:

Art. 26. 0 uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Piblico deve atender a
finalidades especificas de execucao de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados
pessoais elencados no art. 6° desta lei.

§ 1° - E vedado ao Poder Pdblico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado, obser-
vado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao);
(g.n.)

99. A seu turno, o artigo 6° da LGPD, referido no dispositivo transcrito, determina:

Art. 6°. As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé
€ 0s seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, ex-
plicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequacao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagao
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relagao as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a
forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados
pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e
atualizacdo dos dados, de acordo com a necessidade e para 0 cumprimento da
finalidade de seu tratamento;
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VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e facil-
mente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e o0s respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger
os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas
de destruicao, perda, alteracao, comunicacgao ou difusao;

VIII - prevengao: adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude
do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminac&o: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins discri-
minatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacao e prestacao de contas: demonstragao, pelo agente, da adogédo
de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das
normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

(gn.)

100. Ao comentar o contetido do artigo 26 da LGDP, Mércio Cors e Ricarpo OLIVEIRA
observam que:

(...) o Poder Piblico podera realizar tratamento de dados em determinadas circuns-
tancias, o que inclui a comunicacao e compartilhamento de dados com terceiros.
Ocorre que a LGPD estabeleceu regras especificas para tais casos (comunicacao e
compartilhamento), pois é preocupacgao fundamentada, ante 0 aumento crescente
da importancia da informagao na economia, que os 6rgaos publicos, seus dirigentes
e funcionalismos, sejam cada vez mais pressionados para transferéncia de dados a
iniciativa privada.

Assim, o artigo 27 vedou o compartilhamento de dados pelas entidades ptiblicas
aos particulares, mas ha duas excecdes: (i) em caso de execucao descentralizada
de atividade publica que exija a transferéncia, observando o principio da neces-
sidade e a disciplina da Lei de Acesso a Informacao; e, (ii) nos casos em que 0s
dados forem acessiveis publicamente.

A LGPD nao inviabiliza ou altera as disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo,
motivo pelo qual quem dessa Gltima fizer uso devera ter seus direitos normalmente
observados.

Contudo, o outro ponto da primeira hipétese deve ser ressaltado: execugao descen-
tralizada de atividade piblica que exija a transferéncia, ou seja, nao é permitido o
compartilhamento de dados desnecessarios para as finalidades pretendidas. Ve-
rifique-se que a necessidade de compartilhamento nao pode ser criada pelo ente
receptor ou ente publico desatrelada de pressupostos faticos e l6gicos que a justi-

fiquem. (...) (g.n.)

101. E facil ver que ha uma interface entre a LAl e a LGPD, interpretando-se seus
dispositivos de modo a harmonizar sua aplicacéo.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 44, n. 5, p. 267-300, setembro/outubro 2020 - 299



102. Da andlise das duas leis, ha que se concluir que, ao prever as hipéteses
para uso compartilhado de dados com entidades privadas (art. 26, § 12),a LGPD nao
impde a observancia das excecdes previstas no artigo 31, § 3¢, da LAl, mas confere
a entidade privada condicao similar a do agente publico legalmente autorizado.

103. Com efeito, no que toca ao inciso |, do § 1, do artigo 26, quer parecer
que a exigéncia de observancia da LAl se dirija a entidade parceira, que nao podera
conceder acesso a terceiros, salvo nas excecdes previstas na LAl (além de ter que
respeitar o “fim especifico e determinado”, que podera restringir ainda mais 0 acesso
por terceiros).

IV. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

104. Diante do quanto exposto, submetemos o presente relatorio a considera-
¢ao superior, recomendando a edicao de novo decreto regulamentador da LAI, que
consolide os decretos anteriores, expurgando as dividas suscitadas pela Ceai, bem
como detalhando o procedimento para identificacdo da informacédo pessoal e sua
protecdo, bem como para classificacdo da informacao sigilosa.

E o relatério que submetemos & consideragdo superior.

Sao Paulo, 10 de junho de 2019.

RENATA SANTIAGO PUGLIESE
Procuradora do Estado

JULIO ROGERIO ALMEIDA DE SOUZA
Procurador do Estado

LUCIANA RITA LAURENZA SALDANHA GASPARINI
Procuradora do Estado

MELISSA DI LASCIO SAMPAIO
Procuradora do Estado
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