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CONFLITO DE COMPETENCIA CC 173.773, suscitado pelo Estado de S&o Paulo
perante o Superior Tribunal de Justica, diante de acgdes coletivas em tramite nas
Varas da Fazenda Publica (Justica Comum Estadual) e Vara do Trabalho (Justica do
Trabalho), envolvendo servidores do sistema penitenciario e medidas preventivas
diante da pandemia da COVID-19, restando decidido pelo competéncia da Justica
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* Parecer da Assessoria Técnico-Legislativa n® 1/2022............ccccecmrrrerrrrcnrsseenas

« Ementario da Procuradoria Administrativa

« Ementario da Procuradoria para Assuntos Tributarios

MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE. ASSISTENCIA SOCIAL. Programa
Bolsa-Trabalho. Lei estadual n.° 10.321, de 8 de junho de 1999, e Lei estadual
n.° 17.372, de 26 de maio de 2021. Solicitagdo encaminhada pela Procuradoria-Geral
de Justica. Andlise da constitucionalidade da previsdo, aos participantes de programa
assistencial, de colaboragdo, em carater eventual, com a prestacao de servigos de
interesse da comunidade local, do Municipio ou de 6rgdos publicos e entidades
descentralizadas estaduais. Compatibilidade das normas estaduais pertinentes
com a Constituicdo da Republica. Proposta de remessa dos autos ao Gabinete
do Procurador Geral do Estado, para deliberagdo superior e subsequente remessa

do pronunciamento desta instituicdo a Procuradoria-Geral de Justica.........ccccevveveneene.

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 7-8, janeiro/abril 2023
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APRESENTAGAO

Assumir a posicdo de Procuradora do Estado Chefe do Centro de Estudos
da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo no final de junho de 2023 foi,
sem duvida, o desafio mais estimulante da minha carreira. Desde entdo, tenho a
honra de liderar uma equipe dedicada na conducao das atividades deste 6rgao,
buscando incessantemente promover a exceléncia académica e 0 aprimoramento
continuo dos membros da Procuradoria.

O Boletim do Centro de Estudos emerge como uma peca fundamental para
disseminar conhecimento, compartilhar anélises juridicas e manter a comunidade
juridica atualizada sobre questdes relevantes da nossa carreira. Este periddico ndo
se limita a ser uma fonte de informacao; €, antes de tudo, um instrumento catalisa-
dor do dialogo construtivo e da promogao do conhecimento juridico, refletindo nosso
compromisso com a exceléncia e a evolugao constante da advocacia publica.

O primeiro Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado
de Sao Paulo de 2023 ja incorpora a alteragao aprovada pela Comissao Editorial,
modificando a periodicidade da publicacdo de bimestral para quadrimestral.

Reconhecemos as demandas do mundo atual que muitas vezes nos fazem
relegar nossos interesses pessoais, a atualizagao profissional e os momentos de
lazer com a leitura em segundo plano. Esperamos que essa proposta mais espa-
cada permita que todos reservem um tempinho extra para 0 aprimoramento e para
prestigiar os colegas com trabalhos publicados.

Neste nimero, destacamos uma peca processual que trata do conflito de
competéncia entre Varas da Fazenda Publica (Justica Comum Estadual) e Vara do
Trabalho (Justica do Trabalho) em acdes coletivas de grande relevancia. O caso
envolve servidores do sistema penitenciario e medidas preventivas diante da
pandemia da COVID-19, com os colegas obtendo éxito junto ao Superior Tribunal
de Justica, com a declaragao da competéncia da Justica Comum Estadual.

O Parecer ATL n° 1/2022, por sua vez, aborda o questionamento da
Procuradoria-Geral de Justica sobre o Programa Bolsa-Trabalho, fundamentando
de forma coerente a constitucionalidade do programa criado para amenizar as
consequéncias do déficit de empregos no Estado.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 9-10, janeiro/abril 2023 9



No mais, este Boletim, além das noticias divulgadas nas redes sociais da PGE/SP
e CEPGE, e do tradicional ementario da Procuradoria Administrativa, inaugura o lan-
camento do ementdrio da Procuradoria de Assuntos Tributarios (PAT), que mantera
a carreira informada sobre os valiosos pareceres relativos a area fiscal e tributaria.

Desejo a todos uma excelente leitura!

CINTIA BYCZKOWSKI
Procuradora do Estado Chefe
Centro de Estudos - ESPGE

10 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 9-10, janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS

CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ANDRE JUNQUEIRA
Procurador do Estado

== ce_pge_sp Venha assistir a nossa conversa, com o Dr. André
Junqueira, sobre importante decisdo a respeito da provisao de
despesas e publicidade nos procedimentos arbitrais do Estado e
suas autarquias.

A entrevista contou, ainda, com a participacdo do Dr. lago
Oliveira e da Dra. Tatiana Melamed, que foram fundamentais
nessa vitoria.

https://www.youtube.com/watch?v=QjNi9kJl4Fs

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023
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ce_pge_sp Primeira palestra de 2023! §7 57 57
Reorganizagdo administrativa: objetivos, limites e impactos.

Diante da reestruturacdo levada a efeito pelo Decreto n.
67.435/2023, as procuradoras Flavia Depine, Camila Viana e
Eugenia Marola expuseram com precisdo os aspectos juridicos e
préticos relacionados ao tema.

Foi dia de auditério lotado e mais de 250 participantes online.
#direitoadministrativo

#pgesp
#estadodesaopaulo

12 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS
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CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PGE/SP lanca

Programade

Centro de Estudos
realizara a coordenacao

ce_pge_sp A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo lancou,
de forma permanente, o Programa de Residéncia Juridica. O
lancamento foi publicado no Diario Oficial do Estado, nesta
terca-feira (07). O Centro de Estudos e o Centro de Estagios séo
responsdveis por coordenar o programa.

O programa ¢é destinado a bacharéis em Direito que estejam
cursando pés-graduacao lato ou stricto sensu em Direito e que
serdo admitidos apés aprovacdo em processo seletivo. A PGE
reservou 10% das vagas para pessoas com deficiéncia e 40%
para candidatos que se autodeclararem negros (pretos ou
pardos) ou indigenas. Os residentes participardo de atividades de
ensino e passardo por treinamento pratico. O programa tera
duracdo méxima de 24 meses, com carga horéria semanal de 20
horas. Durante a participacdo, os residentes receber&o bolsa-
auxilio, auxilio-transporte e seguro contra acidentes pessoais.

No momento, ainda ndo hé previsdo da abertura do concurso,
porém, fique atento as préximas publicacdes sobre o programa.

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023
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- ce_pge_sp Reunido do Conselho Curador da Escola Superior da
PGE.

Analise das atividades do segundo semestre de 2022 e
aprovacdo das novidades em 2023!

Agradecemos o carinho e cuidado com a nossa escolal

14  BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS

= ce_pge_sp Dando inicio ao Médulo Ill do Curso de
Especializacdo em Direito Digital e Inovacdo da Escola Superior
da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, a professora
Nathalie Fragoso ministrou aula sobre direitos da personalidade,
privacidade e direito fundamental & protecdo de dados pessoais.

A exposicdo tratou do desenvolvimento histérico-normativo e do
escopo protetivo dos direitos fundamentais a protecdo de dados
e & privacidade.

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo,v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023 15



—_ ce_pge_sp Primeiro dia de aulas do Curso para Estagiérios.

' Hoje temos as licdes de @derly_barreto sobre a advocacia
publica como funcéo essencial a Justica e de @caioguzzardi
sobre a organizacdo da Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo.

As aulas integram o primeiro médulo de um curso que seré
desenvolvido ao longo do semestre destinado a todos os
estagiarios da PGE.

Além do auditério lotado, o evento esté sendo transmitido ao
vivo aos estagiarios de todas as regionais.

@pgespoficial

#estagio #pgesp #soupgesp #advocaciapublica

16 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS

Homenagem ao Dia Internacional da

Realizagao:

CENTRO DE ESTUDDS E ESCOLA SURESRIOR.
DA FROCURADORIA GERAL DO ESTADO

)4 MELHOR

ce_pge_sp Convidamos todas e todos para participarem do
evento de celebracdo ao Dia Internacional das Mulheres, que
seré realizado no dia 8 de marco de 2023 no auditério do Centro
de Estudos da PGE/SP, localizado na Rua Pamplona, 227, 3°
andar.

Muito mais que uma celebracéo, o evento organizado pela
Procuradora do Estado Anna Candida Alves Pinto Serrano e pela
Servidora Ana Maria Figueira Cerqueira se propde a tratar de
temas relativos a constante luta por igualdade e respeito, com
debates acerca do espaco da mulher na politica, a relacio entre
direitos humanos e a mulher, constitucionalismo feminista,
equidade de género e violéncia contra a mulher.

Além das exposicdes e debates, o evento contard com
homenagem & escritora Clarice Lispector, apresentacdo musical e
coquetel de encerramento.

A transmissdo também sera realizada no canal do YouTube do

Centro de Estudos da PGE/SP (https://www.youtube.com/watch?
v=|0hTnlgn2p8).

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023
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REALIZAGAO:

-=
CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR DA
PROCURADORIA G141 D0 ESTADD

ce_pge_sp Estdo abertas as inscrigdes para o curso "Aspectos
especiais da LGPD no setor publico”, que seréd realizado na
modalidade telepresencial pelo Centro de Estudos e Escola
Superior da PGE/SP entre os dias 21/03/2023 e 23/05/2023.

As vagas sdo limitadas e se destinam, para além dos
procuradores e servidores da PGE/SP, ao publico externo,
incluindo membros da advocacia publica de outros entes
federativos, servidores de outros 6rgdos e entidades da
Administragio Publica Estadual e bacharéis em direito.

Garanta ja sua inscricdo através do site da Escola Superior da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, acessivel pelo link da
nossa bio!

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS

- ce_pge_sp Em dia de auditério cheio e transmissdo ao vivo pelo
YouTube, procuradoras, procuradores, servidoras e servidores da
PGE/SP acompanharam o evento de celebracdo ao Dia
Internacional das Mulheres, organizado pela procuradora do
Estado Anna Candida Alves Pinto Serrano e pela servidora Ana
Maria Figueira Cerqueira, com apoio do Centro de Estudos e da
APESP.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023 19
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— Opgdo pelo regime anterior (art. 191, Lei 14.133/21) -

B sAoPauLo Indicagio
LT T DT 4 (opcdo na fase preparatéria)
processo
adm.

Requisitos
da
opgao por
Lei 8.666 ou 10.520

Publicagio
do edital

Opgio escolhida deverd (="

4 Mesma data para extrato de
constar do edital/contrato

ratificagiio de contratacio direta

até
29/12/23

- ce_pge_sp Mais de 140 pessoas estdo acompanhando ao vivo
nossa transmissdo sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratos no
YouTube. Entre 14 para acompanhar ao vivo ou acesse nosso
canal depois... O video continuara disponivel.

Palestra: Webnar: Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Palestrantes:

Renato Fenili - Presidente da Comisséo Especial de Transicdo das
Leis federais n° 8.666/93, n® 10.520/2002, e n°® 12.462/2011, para
a Lei federal n® 14.133/2021;

Fabricio Contato Lopes Resende - Procurador do Estado

Luciana Augusta Sanchez - Procuradora do Estado

Mediadora: Alessandra Obara Soares da Silva - Subprocuradora
Geral da Consultoria Geral

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS

Thiago Oliveira de Matos 3

@ ”

Guilherme ... & Participantes

- ce_pge_sp Segunda aula do 1° Ciclo de palestras sobre a
Reforma Tributéria

O tema "Consequéncias da reforma tributéria para as
Procuradorias e para as financas do Estado" foi ministrado pela
Prof. @melinasrocha

Acompanharam o evento mais de 120 procuradores do
Tributério-Fiscal

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023 21



= ce_pge_sp Delegacdo da PGE SP no Encontro Nacional das
Procuradorias Fiscais, evento que ocorre anualmente para troca
de experiéncias e atualizacdo de membros da Advocacia Pablica.
Com enfoque eminentemente pratico, se sobreleva como um
dos mais importantes eventos juridicos do Pais.

#pgesp

#advocaciapublica

22 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023



CURSOS E EVENTOS
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= ce_pge_sp &3 & A Escola Superior da Procuradoria Geral do
Estado estd com inscri¢des abertas para o curso "Tecnologia,
desigualdade e discriminacdo algoritmica”.

O curso destinado ao publico interno e externo acontecera no
periodo de 27 de abril a 25 de maio de 2023, as quintas-feiras,
das 8h as 12h15, com 18 horas-aula, na modalidade
telepresencial, transmitidas por meio da plataforma Microsoft
Teams.

As vagas sdo limitadas e as inscricdes devem ser realizadas até o
dia 20 de abril, por meio do sistema informatizado, acessivel pelo
link da nossa bio.

N&o perca a oportunidade de se aperfeicoar em um tema téo
atual e importante para a sociedade!

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 11-23 janeiro/abril 2023 23



PRINCIPAIS NOTICIAS

pgespoficial & O Governo de SP celebrou nesta quarta-feira (26)
os 76 anos da Procuradoria Geral do Estado (PGE) de Sao Paulo
em ceriménia no Palacio dos Bandeirantes. A solenidade
reforqou a importéncia e o comprometimento na PGE como
suporte para Sao Paulo seguir avangando com as reformas e
acdes estruturantes que permitem mais desenvolvimento e
oportunidades para todos os paulistas. A comemoracdo marcou
também a abertura do 1° Curso de Inverno do Centro de Estudos
da PGE.

“Me sinto extremamente honrado de estar participando dessa
celebracdo. E quem ganha somos nds, os gestores do Estado de
S&o Paulo. E um presente poder contar com um corpo tao
qualificado. Um quadro de procuradores tdo competente e
comprometido”, afirmou Tarcisio de Freitas.

“E se 0 estado é vigoroso e tem condico de executar a politica
plblica é porque vocés existem. Atréds de cada entrega, de cada
resultado, de cada escola edificada, hospital, estrada e de cada
concessdo tem o trabalho da procuradoria”, acrescentou o
governador.

A celebracdo contou com a presenca do ministro do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) Floriano de Azevedo Marques Neto, de
secretérios de Estado, além da procuradora geral do Estado de
S&o Paulo, Inés Maria dos Santos Coimbra, do procurador-geral
de Justica do Estado de S&o Paulo, Mério Sarrubbo, de
procuradores, servidores e representantes de instituicdes.

A procuradora geral do Estado, Inés Coimbra, destacou a
importancia da PGE/SP. "Somos uma institui¢do fundada na
defesa da legalidade, do interesse publico e na exceléncia
técnica. E € no coletivo que temos nossa forga”, afirmou.

Acesse a matéria no link disponivel na bio.

24  BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 24-26 janeiro/abril 2023



PRINCIPAIS NOTICIAS

#76anos
Importancia da

Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo

pgespoficial & Neste dia 11 de agosto, "Dia do advogado”,
relembramos a declaracdo do governador do Estado de Séo
Paulo, Tarcisio de Freitas, sobre a importéncia do trabalho da PGE

e dos advogados publicos que nela atuam, durante a festa de 76
anos da Instituicdo.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 24-26 janeiro/abril 2023 25



PGE/SP  ~~._
abre inscrigoes para
o processo seletivo do

Programa de Residéncia Juridica

/

pgespoficial # No inicio desta semana (28), a Procuradoria Geral
do Estado de S&o Paulo abriu inscricdes para o Programa de
Residéncia Juridica. Sdo 100 vagas destinadas a bacharéis em
Direito que estejam cursando pés-graduacao lato ou stricto
sensu na area. As provas tedrico-objetivas sdo no dia 22 de
outubro.

Os residentes participardo de atividades de ensino e passardo
por treinamento prético. O programa tera duracdo maxima de 24
meses, com carga horéria semanal de 20 horas. Durante a
participacao, os residentes receberdo bolsa-auxilio, auxilio-
transporte e seguro contra acidentes pessoais.

A coordenacéo seré realizada pelo Centro de Estagios e pelo

Centro de Estudos. Acompanhe o edital e faca a inscri¢do no link
disponivel na bio.

26 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 24-26 janeiro/abril 2023



PECAS E JULGADOS

CONFLITO DE COMPETENCIA
N. 173.773 - SP (2020/0186499-5)

CONFLITO DE COMPETENCIA CC 173.773, suscitado

pelo Estado de Sao Paulo perante o Superior Tribunal

de Justica, diante de acdes coletivas em tramite nas

Varas da Fazenda Publica (Justica Comum Estadual)
e Vara do Trabalho (Justica do Trabalho)



PECAS E JULGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

0 ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito piblico interno, por meio dos
Procuradores do Estado infra-assinados, com poderes de representacao conferidos
pelos artigos 75, Il e 182 do CPC/15; 99, | da Constituicao Estadual e 3°, | da LCE
n® 1.270/15, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com funda-
mento nos artigos 105, I, “d”, da Constituicdo Federal; 951 do Cddigo de Processo
Civil; e 193 a 198 do Regimento Interno desse Superior Tribunal de Justica, suscitar
o presente CONFLITO DE COMPETENCIA, COM PEDIDO DE LIMINAR, em virtude das
decisoes proferidas pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica, no ambito da Agao
Coletiva n® 1014087-81.2020.8.26.0053 (Docs. 1 e 2), pelo Juizo da 122 Vara da
Fazenda Publica, no ambito da Acao Civil Publica n® 1014857- 74.2020.8.26.0053
(Docs. 3 a 6), pelo Juizo da 132 Vara da Fazenda Publica, no ambito da Agao Coletiva
n°® 1018572-27.2020.8.26.0053 (Docs. 7 a 9) e pelo Juizo da 112 Vara do Trabalho
de Campinas/SP, no ambito da Acao Civil Piblica n® 0010639-38.2020.5.15.0130
(Docs. 10 a 15), o que faz pelos fundamentos doravante aduzidos.

| - DO CABIMENTO DO PRESENTE CONFLITO DE COMPETENCIA.

Inicialmente, faz-se importante destacar o cabimento do presente conflito de
competéncia, suscitado com base no quanto disposto no art. 953, II, do CPC.

Trata-se de hipdtese na qual se verifica a existéncia de diversas acoes (4) que,
conforme restard demonstrando em tdpico subsequente, discutem as mesmas
demandas, tramitando, porém, perante ramos distintos do Poder Judiciario
concomitantemente (trés perante a Justica Comum estadual, uma perante a
Justica do Trabalho).

De fato, todas as demandas levadas ao conhecimento da Justica Comum
estadual, por meio das 3 acdes acima elencadas, propostas pelo Sindicato dos
Funciondrios do Sistema Prisional do Estado de Sao Paulo - SIFUSPESP (1) e pelo
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista - SINDCOP (2),
também sao objeto da acao proposta por esses, em litisconsdrcio com o Sindicato
dos Agentes de Seguranca Penitencidria do Estado de Sao Paulo - SINDASP, perante
a Justica do Trabalho.
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Vale destacar ainda que, conquanto somente na agao que tramita perante

a Justica do Trabalho tenha havido manifestacao expressa a respeito da compe-

téncia, em todas elas ja foram praticados atos decisdrios, como o deferimento*

ou indeferimento? das tutelas de urgéncia pleiteadas, qgue denotam que os Juizos

por eles responsaveis se consideram competentes, tal como tem exigido esse
Col. Tribunal Superior para a configuracao do conflito de competéncia.

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS. JUSTICA TRABALHISTA.

JUSTICA FEDERAL. TUTELA DE INTERESSES DE CONSUMIDORES E DE TRABALHA-
DORES. NAO CARACTERIZAGAO DO CONFLITO.

1. 0 conflito positivo de competéncia ocorre quando dois ou mais Juizos se
declararem competentes para apreciar a mesma causa, ou quando houver

a pratica de atos por ambos os Juizes, indicando que implicitamente se
consideram competentes.

2. A Acdo Civil Pablica 0032200-52.2012.5.13.0002, em curso no TRT da
132 Regido, foi proposta por Sindicato, visando a seguranca dos traba-
Ihadores e higidez do ambiente de trabalho; enquanto a Agao Civil Piblica
2008.82.00.007161-1, em curso no TRF da 52 Regido, foi proposta pelo
Ministério Publico Federal em defesa da seguranca dos usudrios dos servigos
das agéncias postais.

3. Trata-se de hipdteses de competéncia - em razdo da matéria e da pessoa,
respectivamente - de natureza absoluta e, como tal, ndo sofrem alteragao pela
conexao ou continéncia, na forma do disposto nos artigos 54 e 62 do Cddigo
de Processo Civil/2015, razao pela qual ndo ha como fazer, sem agredir frontal-
mente o principio do juiz natural, com que apenas um (nico drgao jurisdicional
se torne competente para julgar ambas as demandas.

4. Conforme reconhecido no seu memorial, a agravante demonstra que no ambito
de sua competéncia - “respectivamente, discussao da relagao juridica de prote-
¢ao ao consumidor e de protecao de ambiente do trabalho” - ambos os 6rgaos
jurisdicionais chegaram a mesma conclusao, inexistindo neste instante deci-
soes conflitantes. A tnica divergéncia diz respeito ao momento do cumprimento
“para a Justica Federal somente apds o transito em julgado e para a Justica
do Trabalho, eficacia imediata da sentenca”, situagcao que nao se encontra no
ambito de definicao do Conflito de Competéncia.

1 Acgbes de n°s 1018572-27.2020.8.26.0053, 1014857-74.2020.8.26.0053 e 0010639-
38.2020.5.15.0130.

2 Acdo den® 1014087-81.2020.8.26.0053.

28 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 27-49 janeiro/abril 2023



PECAS E JULGADOS

5. A questdo veiculada no memorial relativa a inaplicabilidade da Lei 7.102/1983
aos correspondentes bancarios diz respeito a matéria de fundo a ser debatida
nas vias recursais adequadas, e nao no presente Conflito de Competéncia.

6. Agravo Interno nédo provido.

7. (Agntno CC 131.257/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGAQ,
julgado em 26/10/2016, DJe 29/11/2016)

Por fim, trata-se de conflito entre Juizes vinculados a Tribunais diversos,
na medida em que 3 das acOes tramitam perante a Justica Comum estadual,
enquanto uma delas tramita perante a Justica do Trabalho, de maneira que a
competéncia para processar e julgar o presente conflito de competéncia é desse
Col. Superior Tribunal de Justica, na forma do quanto disposto no art. 102, I, “d”,
da Constituicao da Republica.

Il - DO CONFLITO EXISTENTE. TRAMITACAO DE MULTIPLAS DEMANDAS
TRATANDO DAS MESMAS QUESTOES PERANTE RAMOS DISTINTOS
DO PODER JUDICIARIO.

A propositura do presente conflito de competéncia se justifica plenamente
na medida em que o Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do Estado
de Sao Paulo - SIFUSPESP e o Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario Paulista - SINDCOP ajuizaram acdes coletivas com a mesma causa
de pedir e pedidos comuns na Justica Comum estadual e na Justica do Trabalho,
em um total de 4 acdes, estando todas elas tramitando normalmente, sem que
nenhum dos Juizos responsaveis pela conducdo dessas tenha reconhecido a sua
incompeténcia. Em sintese, tanto a Justica do Trabalho quanto a Justica Comum se
julgam competentes para conhecer e julgar as demandas apresentadas.

Com efeito, em 16.03.2020, o SINDCOP, como substituto processual de todos
0s servidores da categoria, ajuizou a Acao Coletiva n® 1014087-81.2020.8.26.0053
(Doc. 1), distribuida para a 22 Vara da Fazenda Puiblica da Comarca de Sao Paulo,
na qual requer que o Estado seja condenado a “fornecer EPIs e materiais de prote-
¢ao aos servidores, suspender visitas, sendo que advogados e defensores publicos
passarao por triagem, isolamento imediato de preso contaminado e, dispensa de
comparecimento fisico do servidor em caso de ser testado suspeito ou confirmado,
podendo enviar o atestado médico de forma eletronica [...]" (g.n.).

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 27-49 janeiro/abril 2023 29



Posteriormente, em 19.03.2020, o SIFUSPESP ajuizou a Acao Civil Publica
n° 1014857- 74.2020.8.26.0053 (Doc. 3), distribuida para a 122 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sao Paulo, na qual requer seja o Estado condenado a:

suprir omissoes e imprevisdes do Plano de Contingéncia da SAP, utilizando-se

como parametro o Protocolo de Manejo Clinico para o Novo Coronavirus
(2019-nCoV) do Ministério da Salde;

suspender as visitas e 0 acesso de pessoas externas;

fornecer de equipamentos de protecao individual e de higienizacdo aos
profissionais da salde e de seguranca;

afastar servidores que regressaram de viagens ao exterior, bem como, aqueles
considerados do “grupo de risco”;

isolar casos suspeitos em areas separadas;

determinar que profissionais de satde efetuem em regime de plantao triagem
em custodiados recebidos, a qualquer titulo, para que sejam tomadas as provi-
déncias cabiveis verificados casos suspeitos;

determinar que sejam feitas notificagdes aos Comités de enfrentamento da
contingéncia de salde publica para que seja possivel tomar providéncias no
sentido de mudar a rotina da unidade prisional para contar a transmissao e
disseminacédo do agente viral;

determinar que sejam inseridas as medidas pleiteadas no Plano de Contingén-
cia SAP, para que este seja imposto aos servidores da salide responsaveis pelas
triagens de todas as pessoas que adentram aos estabelecimentos prisionais
do Estado, as direcdes das unidades prisionais para imposicao e fiscalizagao
in loco, e aos servidores de seguranga das unidades prisionais.

Em 07.04.2020, o SINDCOP, como substituto processual de todos 0s servido-
res da categoria, ajuizou nova demanda, dessa vez a Acao Coletiva n°® 1018572-
27.2020.8.26.0053 (Doc. 7), distribuida para a 132 Vara da Fazenda Piblica da
Comarca de Sao Paulo, por meio da qual pretende que o Estado de Sao Paulo
seja condenado a “considerar como doenga ocupacional, com o processamento
do NAT - Notificacao por Acidente do Trabalho *, em todos os casos de afastamento
de servidores que apresentarem sintomas ou tiverem atestado médico com o indi-
cativo da moléstia [COVID- 19]” (g.n.).

Insatisfeitos com o fato de as liminares que haviam requerido terem sido
indeferidas® ou, quando deferidas, terem sido suspensas, seja em virtude da

3 Atutela de urgéncia requerida na Agao Coletiva n® 1014087-81.2020.8.26.0053 restou indeferida.
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interposicdo de agravo de instrumento®, seja em virtude da apresentacdo de Pedido
de Suspensao perante a Presidéncia do Tribunal de Justica a quo®, o SIFUSPESP e
o SINDCOP, a despeito de ja terem ajuizados trés demandas coletivas perante a
Justica Comum estadual, evidenciando seu entendimento acerca do ramo do Poder
Judiciario que seria competente para analisar as questdes, ajuizaram nova acao,
a quarta, dessa vez perante a Justica do Trabalho, em litisconsdrcio com o Sindicato
dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Sao Paulo - SINDASP, na qual
formularam demandas idénticas a varias daqueles que haviam aduzido nas acées
anteriormente propostas (Doc. 10).

Na Acao Civil Piblica tombada sob n° 0010639-38.2020.5.15.0130, ajuizada
em face do Estado de Sao Paulo na Justica do Trabalho, as entidades sindicais dos
servidores6 da Secretaria da Administracao Penitenciaria - SAP, requereram fosse
0 ente publico condenado a: (l) substituir o Plano de Contingéncia Secretaria da
Administragao Penitenciaria - SAP pelo Protocolo de Manejo Clinico para o Novo
Coronavirus do Ministério da Satde; (Il) disponibilizar um profissional de satide para
cada plantdo de cada uma das 176 unidades prisionais do Estado, com atribui-
cao de efetivacao de triagens de pessoas externas; (Ill) fornecer, mediante recibo,
equipamentos de protecao individual - EPI; (IV) expedir notificacdes de acidente
de trabalho - NAT para os casos de comprovados de COVID-19; (V) isolar os custo-
diados sintomaticos ou com confirmacdo de COVID-19 e (VI) disponibilizar testes
rapidos para diagnosticar o novo coronavirus.

O Ministério Publico do Trabalho aditou a inicial da referida agao para incluir
as seguintes demandas (Doc. 11): (I) promover o efetivo afastamento dos servi-
dores integrantes do grupo de risco; (Il) providenciar a entrega de insumos para
higiene pessoal e ambiental; (lll) permitir o teletrabalho nas atividades compativeis;
(IV) reorganizar escalas de trabalho para reduzir o nimero de trabalhadores por

4 Atutela de urgéncia requerida na Agao Coletiva n® 1018572-27.2020.8.26.0053 restou deferida, tendo
sido suspensa por decisao do Des. Relator do Agravo de Instrumento n® 3001798-47.2020.8.26.0000.

5 A tutela de urgéncia requerida na Agao Coletiva n® 1014857-74.2020.8.26.0053 restou deferida,
tendo sido suspensa por decisdo do Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no Pedido de
Suspensao de Liminar n® 0013592-19.2020.8.26.0000.

6 Sindicato dos Funcionérios do Sistema Prisional do Estado de Sdo Paulo - SIFUSPESP, Sindicato dos
Servidores Piblicos do Sistema Penitenciario Paulista - SINDCOP e Sindicato dos Agentes de Seguranca
Penitencidria do Estado de Sao Paulo - SINDASP
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turno; (V) garantir flexibilizagdo dos horarios de inicio e fim da jornada; (VI) adotar
politicas para reduzir o nimero de pessoas que adentram o estabelecimento de
forma simultanea; (VIl) garantir aos empregados terceirizados, de forma integrada
com as empresas prestadoras de servico, as mesmas medidas de prevenc¢ao ado-
tadas para os servidores publicos; (VIII) advertir os gestores dos contratos de presta-
cao de servicos terceirizados quanto a responsabilidade da empresa contratada em
adotar 0s meios necessarios para conscientizar e prevenir seus trabalhadores acerca
dos riscos do contagio do novo coronavirus.

Assim, hoje ha gquatro acdes tramitando simultaneamente, 3 perante a Justica
Comum e 1 perante a Justica do Trabalho, que tratam de demandas em grande
parte idénticas.

Conforme se denota da tabela abaixo, quando analisadas todas as agOes
propostas pelos Sindicatos verifica-se que, injustificadamente, todas as principais
demandas nelas aduzidas estdo sendo concomitantemente analisadas pela Justica
do Trabalho e pela Justica Comum estadual, sendo elas:

Acoes
Justica Comum Justica do Trabalho
Demanda 1014087- 1014857- 1018572- 0010639-
81.2020.8.26.0053 | 74.2020.8.26.0053 | 27.2020.8.26.0053 | 38.2020.5.15.0130
Afastamento
dos servidores X X
) (item l.e - f1. 23 (item 20.1-11. 7
integrantes de S .
B o da inicial) do aditamento)
grupo de risco”.
Fornecer de
equipamentos de X X
protecéo individual X (itens Ia.ii, vii, viii, (item 67.c -
e de higienizacéo (item 3.a-1l.4 X, Xil, Xiif, xvi, I.c fl. 25 da inicial e
aos profissionais da inicial) e l.d-fls. item 20.11-fl. 7
da satde e 20/23 dainicial) do aditamento)
de seguranga.
Determinar que
unicamente
profissionais de
. X
saulde efetuem a (itens La.j e X
triagem de todos ) by (item 67.b -
if-fls.20 e L
aqueles que S fl. 24 da inicial)
23 dainicial)
adentram nos
estabelecimentos
prisionais.
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Acoes

Justica Comum

Justica do Trabalho

Demanda

1014087-
81.2020.8.26.0053

1014857-
74.2020.8.26.0053

1018572-
27.2020.8.26.0053

0010639-
38.2020.5.15.0130

Expedir Notificagao
por Acidente do
Trabalho - NAT para
todos o0s casos
de afastamento
de servidores que
apresentarem
sintomas ou
tiverem atestado
médico com o
indicativo de
contaminagao
pelo COVID-19.

X
(item VIIL5 -
fl. 10 da inicial)

X
(item 67.d -
fl. 25 da inicial)

Suprir as “omissoes
e imprevisoes”
do Plano de
Contingéncia da
SAP com base
no Protocolo de
Manejo Clinico
para 0 Novo
Coronavirus
do Ministério
da Sadde.

X
(tens La e
Lh-fls.20 e
24 da inicial)

X
(item 67.a -
fl. 24 da inicial)

Isolar casos
suspeitos/
confirmados em
areas separadas

X
(tem 3.c-1l.5
da inicial)

X
(item La.v -
fl. 20 da inicial)

X
(item 67.€ -
fl. 25 da inicial)

Em sintese, todas as principais demandas submetidas pelo SIFUSPESP e pelo
SINDCOP & Justica Comum, gue ja se julgou competente para analisa-las, tanto

assim que apreciou as tutelas de urgéncia pleiteadas e o0s recursos e Pedido de
Suspensdo a essas concernentes, especialmente apds o aditamento apresentado
pelo Ministério Publico do Trabalho, sdo também objeto da acido em tramite perante
a Justica do Trabalho.

Em outras palavras, tanto a Justica Comum quanto a Justica do Trabalho se
consideram competentes para conhecer e julgar as demandas postas, que, repita-se,
seguem tramitando concomitantemente, com evidente risco de decisoes conflitantes.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 47, n. 1, p. 27-49 janeiro/abril 2023

33



Vale destacar que a Justica do Trabalho rejeitou expressamente a incompe-
téncia suscitada pelo Estado de Sao Paulo (Docs. 12 e 13).

De fato, ao tomar conhecimento da quarta acao proposta pelas entidades sin-
dicais, o Estado de Sao Paulo apresentou manifestagao prévia na qual, além de
ter pugnado pelo indeferimento da liminar, suscitou a incompeténcia da Justica do
Trabalho, na medida em que todos os servidores substituidos estdo submetidos a
regime juridico de natureza estatutaria (vinculo juridico-administrativo). O D. Juizo
trabalhista, no entanto, rejeitou a incompeténcia da Justica do Trabalho para proces-
sar e julgar a demanda, deferindo parcialmente a liminar pleiteada.

A liminar deferida, em razao do disposto no artigo 893, §1°, da CLT, e na
Sdimula 414, 1I, do Tribunal Superior do Trabalho - TST, foi impugnada mediante a
impetracao do Mandado de Seguranca n® 0007173-38.2020.5.15.0000 (Doc. 14),
no qual foi indeferida monocraticamente a tutela antecipada requerida (Doc. 15),
mantendo-se a r. decisdo do D. Juizo de origem, que reputou a Justica do Trabalho
competente para processar e julgar a demanda.

Assim, é incontestavel a existéncia de conflito de competéncia, visto que tanto
aJustica Comum estadual, quanto a Justica do Trabalho se consideram competentes
para apreciar as demandas relativas: (1) ao afastamento dos servidores integrantes
de “grupo de risco”; (Il) ao fornecimento de equipamentos de protecao individual e
de higienizacao aos profissionais da salde e de seguranca; (lll) a determinacao de
que apenas profissionais de salde efetuem a triagem de todos aqueles que aden-
tram nos estabelecimentos prisionais; (IV) a expedicdo de Notificacdo por Acidente
do Trabalho - NAT para todos 0s casos de afastamento de servidores que apresen-
tarem sintomas ou tiverem atestado médico com o indicativo de contaminagao pelo
COVID-19; (V) supressao das “omissoes e imprevisdes” do Plano de Contingéncia da
SAP com base no Protocolo de Manejo Clinico para o Novo Coronavirus do Ministério
da Salde; e (VI) ao isolamento dos casos suspeitos/confirmados.

Esse conflito de competéncia, no entanto, ndo pode prevalecer, seja em razao
da imperativa necessidade de se garantir a autoridade de decisao proferida com
efeito vinculante pelo Col. Supremo Tribunal Federal, seja porque enseja grave
inseguranga juridica em matéria de extrema relevancia, causando prejuizo efetivo
ao ente piiblico, na medida em que as entidades sindicais vém se valendo dessa
divergéncia interpretativa para ajuizar demandas com causa de pedir e pedidos
idénticos na Justica Comum e na Justica do Trabalho, amplificando a sua chance de
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éxito, burlando decisoes judiciais (inclusive da Presidéncia do Tribunal de Justica de
Sao Paulo - Doc. 5) e afrontando a racionalidade do sistema judicidrio brasileiro.

I1 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. DECISAO COM EFEITO
VINCULANTE PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DA ADI N° 3.395/DF.

Tendo sido demonstrada a existéncia de conflito de competéncia entre a Justica
do Trabalho e a Justica Comum, cumpre ressaltar que a competéncia para analise
das demandas em questdo é da Justica Comum estadual, jamais da Justica do
Trabalho, sob pena de ofensa a decisao, de natureza vinculante (art. 927, |, do CPC),
proferida pelo Supremo Tribunal, no julgamento da ADI n°® 3.395/DF.

Com efeito, conforme demonstrado, trata-se de demandas que dizem res-
peito as condicdes de trabalho dos servidores da Secretaria da Administracao
Penitenciaria - SAP, todos submetidos a regime estatutario (fato incontroverso,
admitido na exordial da acao civil publica proposta perante a Justica do Trabalho),
as medidas a serem adotadas para a preservacao da salide desses, as hipéte-
ses de afastamento dos servidores das suas atividades, a natureza desses afas-
tamentos e a politica publica de combate ao COVID-19 a ser implementada no

anexos - Docs. 10 e 11).

Ocorre que o Col. Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento da ADI
n°® 3.395/DF, estabeleceu, de maneira peremptéria, que “a interpretacdo adequa-
damente constitucional da expressao ‘relagao do trabalho’ deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia da Justica do Trabalho
ndo alcanca as acées judiciais entre o Poder Publico e seus servidores” (g.n.).

Cumpre notar que na ADI n° 3.395/DF ja havia sido deferida medida cautelar,
por meio da qual se estabeleceu que “o disposto no art. 114, |, da Constituicdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor
que lhe seja vinculado por relagdo juridico-estatutaria”, uma vez que as agoes
que buscam discutir a relacao entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios
“ndo se reputam oriundas de relagdo de trabalho”.

Na liminar que deferiu, que restou posteriormente confirmada pelo Plenério,
0 entdo relator, o Min. Nelson Jobim, asseverou que “o Supremo, quando dessa
redacéo [redacdo anterior do art. 114 da CF], declarou a inconstitucionalidade de
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dispositivo da L. 8.112/90, pois entendeu que a expressao ‘relacao de trabalho’ ndo
autorizava a inclusdo, na competéncia da Justica trabalhista, dos litigios relativos
aos servidores publicos”.

Esse entendimento restou recentemente confirmado e reforcado, quando do
julgamento definitivo da referida acao (acdrddo anexo - Doc. 16).

Em seu voto, o Min. Alexandre de Moraes, atual relator da agao, nas paginas
13 e 14 do acdrdao proferido, invocou voto apresentado pelo Min. Carlos Velloso na
ADI n° 492, no qual esse assevera:

“[...] Sob o ponto de vista legal, portanto, trabalhador é o “prestador de servicos
tutelado”, de cujo conceito excluem-se os servidores piblicos civis e militares

sujeitos a regime juridico préprio.

[.]

A Justica do Trabalho compete, pois, conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, incluidos entre estes os entes de
direito publico externo e interno. Quer dizer, conciliara e julgara os dissidios entre
trabalhadores e empregadores. Se, conforme vimos de ver, 0 conceito de trabalhador
ndo é o mesmo de servidor piblico, a Justica do Trabalho nao julgara dissidios
de servidor puiblico e poder piiblico, mesmo porque poder piiblico ndo emprega,
dado que o regime do servidor publico com o poder piblico é “o regime de cargo,
de funcionario piblico — ndo o de emprego”, ou “o regime designado, entre nds,
como estatutario.” (Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit., pag. 106).

[.]

Ademais, “0_processo trabalhista é incompativel com o carater estatutario do
regime juridico dos servidores piiblicos e com a superioridade juridica de que
goza o Estado nas relagdes dele derivadas”, lembra a Procuradora Odilia da Luz
Oliveira, que acrescenta que o regime estatutario € incompativel com a conciliagao,
“que pressupde capacidade para transigir e, como ja se mostrou, 0 Estado ndo pode
abrir mao de seus privilégios, porque conferidos no interesse publico, que é indis-
ponivel. Também ndo ha o que acordar com o servidor, porque apenas a lei pode
regular-lhe os direitos, deveres, vantagens e garantias”. [...] (destaques inseridos)

Assim, concluiu salientando que “permanece juridica a definicao adotada pela
Decisao cautelar que chancelou a monocratica liminar, proferida nesta A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, no sentido de nao tomar por incluido pelo inciso | do
art. 114 da Constituicdo Federal, ‘em seu d&mbito material de validade, as relagoes
de natureza juridico-administrativa dos servidores publicos™, e julgou parcialmente
procedente a acao, fixando, com aplicacao de interpretagcao conforme a Constituicao,
sem reducao de texto, que o disposto no inciso | do artigo 114 da Constituicao

36 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 27-49 janeiro/abril 2023



PECAS E JULGADOS

Federal ndo abrange as causas ajuizadas para discussdo de relacdo juridico-
-estatutaria entre o Poder Publico dos Entes da Federacdo e seus Servidores.

Da decisao proferida denota-se claramente que o entendimento adotado foi
no sentido de que se o vinculo que liga o servidor ao ente publico possui natureza
estatutaria, isto €, se o vinculo que une o servidor a Administracdo possui natureza
juridico-administrativa, resta afastada a competéncia da Justica do Trabalho,
uma vez que nessa hipétese nao ha “relacdo de trabalho”.

Portanto, caso se trate de agao proposta por servidor publico em face da
Administragdo querendo discutir as consequéncias do vinculo profissional que
0S une, entre as quais se inclui o dever de preservacao da salde, em Gltima anélise,
0 que definirad se a competéncia da Justica do Trabalho abrangera ou ndo a acao
proposta ndo sera propriamente o objeto em discussao, mas sim a natureza da
relacdo juridica que une aqueles. Estando presente relacdo juridica de natureza
estatutaria ou juridico-administrativa, a competéncia serd da Justica Comum,
independentemente do objeto da demanda.

No presente caso, todos os servidores da SAP estdo submetidos a regime juri-
dico estatutario - conforme inclusive admitido pelos entdo autores, ndo apenas nas
diversas acoes que ajuizaram perante a Justica Comum com pleitos idénticos aque-
les apresentados na agao que ajuizaram perante a Justica do Trabalho, mas também
no item 47 da peticao inicial da acao proposta perante a Justica especializada e nos
fundamentos dessa acdo, que buscam justificar os pleitos apresentados com base
no artigo 233 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo
(Lei estadual n® 10.261/68) - sendo muitos deles integrantes da categoria agora
conhecida como “Policia Penal” (EC n® 104/2019), de maneira que, ante o enten-
dimento vinculante fixado na ADI n® 3.395/DF, ndo hd como se sustentar que a
competéncia seria da Justica do Trabalho.

Vale salientar que o argumento apresentado pelo Juizo na acdo que tramita
na Justica do Trabalho para afirmar a sua competéncia, a saber, a Simula n® 736
do STF, data maxima venia, nao se sustenta, na medida em que nao suplanta o
quanto decidido na ADI n°® 3.395/DF.

7  “4.A principio ha que se adiantar que o OBJETO da presente demanda se refere a “meio ambiente do
trabalho, normas de seguranga, satide e higiene do trabalho de servidores publicos estatutdrios”” (g.n.).
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Inicialmente, porque as demandas que ensejaram o conflito de competéncia
ora em tela vdo muito além da discussao relativa ao “descumprimento de normas
trabalhistas relativas a seguranca, higiene e satide” de trabalhadores, adentrando
no regime juridico, de natureza estatutaria, a que estdo submetidos os servidores
pliblicos vinculados ao Estado de Sao Paulo. Tanto assim que a liminar deferida
no ambito da Justica do Trabalho chega ao extremo de determinar quais servidores
deverdo ser afastados de suas atividades, bem como qual serd a natureza juridica
desse afastamento, excepcionando normas previstas no regime juridico de natureza
estatutaria a que estao sujeitos.

Ademais, ainda que as demandas dissessem respeito tdo somente ao
“descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e satde”,
seria preciso fazer o necessario distinguishing, a partir do qual se concluiria que
a Simula n® 736 nao se aplica na hipétese ora em tela.

Em primeiro lugar, a data de edicdo da Simula em questdo (26.11.2003) é
muito anterior a recentissima conclusao do julgamento da ADI n® 3.395/DF (sessao
virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020), assim como a liminar deferida na referida
acao (01.02.2005) e a confirmacao dessa pelo Tribunal Pleno do Col. Supremo
Tribunal (05.04.2006).

Ora, a adocao de entendimento no sentido de que as agdes relativas a
“seguranca, higiene e saude” de servidores submetidos a regime estatutdrio esta-
riam incluidas na competéncia da Justica do Trabalho, s.m.j., fatalmente esvaziaria a
inteleccao fixada no julgamento da ADI n°® 3.395/DF.

Afinal, diversas normas que claramente dizem respeito ao regime juridico a que
se submete o servidor, tais como as normas concernentes a jornada a ser por ele
cumprida, aquelas relativas aos periodos de descanso e afastamentos e as que
regulam as férias, por exemplo, inserem-se nos conceitos de normas relativas a
“seguranca” e “salde”, na medida em que editadas com a finalidade de preservar
a salide e a seguranca daquele.

Tanto que a andlise dos precedentes que deram ensejo a edicdo da Sumula
n° 736 revela, por exemplo, a existéncia de acdes em que sao discutidas questoes
como o limite da jornada cumprida (RE n® 213.015-0), os periodos de descanso
e os intervalos (RE n°® 206.220-1) dos empregados a que se referem. E nessas
entendeu o STF que se estaria discutindo “descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e satide dos trabalhadores”.
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Desta forma, o posicionamento adotado pela Justica do Trabalho, no sentido
de que as acoes relativas a “seguranca, higiene e sadde” de servidores submeti-
dos a regime estatutario estariam inseridas na sua competéncia, caso acolhido,
terminaria por incluir nessa competéncia diversas a¢des que discutem questoes
relativas ao regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos os servidores
estatutarios, tais como aquelas relativas a jornada de trabalho e aos periodos
de descanso, sob o pretexto de se estar tratando do descumprimento de normas
relativas a preservacao da “satide”.

Assim, poderia a Justica do Trabalho, por exemplo, determinar a alteracdo do
regime estatutario fixado pelo ente publico, caso entendesse que a jornada nele
estabelecida se mostrava prejudicial a salide do servidor ou que as hipéteses
de parcelamento das férias nele previstas resultavam em fragdes insuficientes
para permitir a recuperacao da salde do servidor, finalidade primordial das férias.
Poderia ainda alterar o regime de aposentadoria especial estabelecido pelo ente
publico, na hipétese de entender que esse nao se mostrava compativel com os
danos causados a salde do servidor pela atividade por ele desempenhada.

Enfim, o raciocinio adotado pela 112 Vara do Trabalho de Campinas,
caso acolhido, implicaria um completo esvaziamento do entendimento fixado
com efeito vinculante no julgamento da ADI n°® 3.395/DF, permitindo a Justica
do Trabalho conhecer e julgar diversas acoes relativas a “relacées de natureza
juridico-administrativa dos servidores ptiblicos”, desde que o fizesse a pretexto
de preservar a satde e seguranca do trabalhadores.

Em segundo lugar, a propria redacdo da Sumula remete a “trabalhadores”.
Contudo, quando do julgamento da ADI n°® 3.395/DF, o Col. STF fixou entendimento
no sentido de que as a¢des que buscam discutir a relagdo entre o Poder Piblico
e seus servidores estatutarios “ndo se reputam oriundas de relacdo de trabalho”,
0 que permite concluir que, ao se reportar a “trabalhadores” a Stumula nao
pretende abranger os servidores estatutarios. O historico da jurisprudéncia do STF,
demonstrado no voto do relator da ADI n® 3.395/DF, revela a interpretacdo cons-
truida acerca do termo “trabalhadores”.

Nesse sentido, cumpre notar que, na liminar que deferiu, o0 Min. Nelson Jobim
asseverou que “o Supremo, quando dessa redacao [redacao anterior do art. 114
da CFJ, declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da L. 8.112/90, pois entendeu
que a expressao ‘relacdo de trabalho’ ndo autorizava a incluséo, na competéncia da
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Justica trabalhista, dos litigios relativos aos servidores publicos”. No julgamento da
cautelar, o Min. Cezar Peluso, invocando decisao proferida na ADI n°® 492, afirmou
que é “alheio ao conceito de ‘relacdo de trabalho’ o vinculo juridico de natureza
estatutaria, vigente entre servidores publicos e a Administragao”.

Portanto, prevalece no ambito do STF, ha anos, o0 entendimento de que a expres-
sao “relagao de trabalho” ndo abrange vinculo de natureza estatutaria, de maneira
que ao falar em “trabalhador” na Stimula em questdo, por certo, o Pretério Excelso
nao desejou abranger os servidores estatutarios.

Em terceiro lugar, compulsando-se 0s precedentes apontados no portal do
Col. Supremo Tribunal como sendo aqueles que deram ensejo a edicdo da Simula
n° 736, em respeito ao disposto no artigo 926, §2°, do CPC/15, constata-se que
em nenhum deles se discute questdo que diga respeito a servidor estatutario. Todos
eles se referem a lides envolvendo empregados, conforme se denota da tabela
abaixo, que elenca os referidos precedentes.

Questao(des) Dispositivo
Precedente L tido por Ementa Partes
discutida(s) .
violado
1. Recurso extraordinério. Trabalhista. Acdo
civil plblica. 2. Acérdao que rejeitou embargos
infringentes, assentando que agao civil ptblica
trabalhista ndo é o meio adequado para a
defesa de interesses que ndo possuem natureza
coletiva. 3. Alegacao de ofensa ao disposto no
Legitimidade do art. 129, lll, da _Carta Magna. Postglggap de
AP, comando sentencial que vedasse a exigéncia de
Ministério Publico . : o
jornada de trabalho superior a 6 horas diarias. PR
do Trabalho para . o . Ministério Pablico
o L 4. A Lei Complementar n® 75/93 conferiu ao
ajuizar acao civil Art. 129,11l A P e do Trabalho
b -’ | Ministério Publico do Trabalho legitimidade
RE 213015 | publica na defesa | da Constituicdo | _,. ; X
i P ativa, no campo da defesa dos interesses . -
de interesses da Repblica. Petréleo Brasileiro

difusos e coletivos,
no ambito
trabalhista.

difusos e coletivos, no ambito trabalhista.
5. Independentemente de a propria lei fixar
0 conceito de interesse coletivo, é conceito
de Direito Constitucional, na medida em que
a Carta Politica dele faz uso para especificar
as espécies de interesses que compete ao
Ministério Piblico defender (CF, art. 129, III).
6. Recurso conhecido e provido para afastar
a ilegitimidade ativa do Ministério Publica do
Trabalho. (g.n.)

S.A. - PETROBRAS
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Questao(des) Dispositivo
Precedente L tido por Ementa Partes
discutida(s) .
violado
E de deferir-se medida cautelar de suspensao
P dos efeitos do acérdao objeto de RE ja
Competéncia - ) ) e
admitido na origem e adstrito a questdo
para conhecer e - . RBR
) . - de competéncia da Justica comum ou da )
julgar “acao de ) Empreendimentos
indenizacio contra Art. 114 Justica do Trabalho para o processo, quando, e Construces Ltda
Pet 2260 ¢ da Constituicao | a primeira vista, a solugdo dada na instancia ¢ '

0 empregador por
danos decorrentes
de acidente
do trabalho”.

da Repiiblica.

a quo, ao afirmar a competéncia da Justica
estadual para o caso - acao de indenizacao
contra o empregador por danos decorrentes de
acidente do trabalho é contraria a orientacao
do Supremo Tribunal. (g.n.)

X
Rodrigo Peres de
Lima Netto e outros

Competéncia para
conhecer e julgar
acao proposta pelo
Ministério Pdblico
Estadual para discutir
as condicoes de

COMPETENCIA- AGAO CIVIL PUBLICA - CONDIGOES
DE TRABALHO. Tendo a agéo civil plblica como

Banco do Estado

trabalho na “rede At 114, | causas de pedir disposices trabalhistas | d€ Minas Gerais -
RE206220 |  bancaria de Juiz §81°€2° | pedidos voltados & preservagdo do meio ambiente |  BEMGE € outros
de Fora”, anteo | 92 CONSUMUIG0 | 4o trabalho e, portanto, aos interesses dos X
descumprimento da Republica. | empregados, a competéncia para julgé-la é da ) Mlnlsteno
das disposicdes da Justica do Trabalho. (1) Publico Estadal
CLT e consequente
violagao dos direitos
dos empregados
dos Bancos.
Justica do Trabalho: competéncia: Const., art. 114:
acdo de empregado contra 0 empregador, visando
a observancia das condigdes negociais da
promessa de contratar formulada pela empresa
em decorréncia da relacéo de trabalho.
1. Compete a Justica do Trabalho julgar demanda
Competéncia para de servidores do Banco do Brasil para compelir
conhecer e julgar a empresa ao cumprimento da promessa de Juiz de Direito
acao proposta vender-lhes, em dadas condicdes de prego e modo | da 12 Vara Civel
em virtude do de pagamento, apartamentos que, assentindo em de Brasilia
CJ 6.959-6 ) : ) C
descumprimento transferir-se para Brasilia, aqui viessem a ocupar, X
de promessa por mais de cinco anos, permanecendo a seu | Tribunal Superior
incorporada ao servico exclusivo e direto. do Trabalho

contrato de trabalho.

2. A determinacdo da competéncia da Justica
do Trabalho nédo importa que dependa a solugcéo
da lide de questdes de direito civil, mas sim,
no caso, que a promessa de contratar, cujo
alegado contetido é o fundamento do pedido,
tenha sido feita em razdo da relacéo de emprego,
inserindo-se no contrato de trabalho. (g.n.)
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Conforme se depreende da tabela acima, as alegacdes quanto a incompeténcia
da Justica do Trabalho formuladas nas acoes em questao nao estao fundadas nos
sujeitos das relagdes que se busca discutir, mas no préprio objeto dessas relagoes.

Assim, em uma acao questiona-se a competéncia da Justica do Trabalho por
se entender que se trata de “verdadeira acdo de acidente de trabalho”, pelo que
a competéncia seria da Justica Comum. Em outra, afirma-se que a competéncia
seria da Justica Comum por se estar discutindo descumprimento de promessa
“feita em razdo da relacdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho”.
E assim sucessivamente.

Ou seja, todos os precedentes disponibilizados dizem respeito a empregados,
isto é, a trabalhadores submetidos a CLT, e a pessoas juridicas de direito privado.
Nenhum deles, repita-se, diz respeito a servidores submetidos ao regime estatutario.

Todavia, na decisao proferida em controle concentrado de constitucionalidade,
cuja prevaléncia se pretende ver respeitada, o Col. STF fixou entendimento no sen-
tido de que estando presente relagao juridica de natureza estatutaria ou juridico-
-administrativa, a competéncia serd da Justica Comum, independentemente do
objeto da demanda. Ou seja, o critério a ser utilizado para a afericdo da competéncia
da Justica Comum nao deve ser propriamente o objeto em discussao, mas sim a
natureza juridico-estatutaria da relacao juridica submetida a analise.

Vé-se, pois, que a missao estipulada pelo artigo 926 do Cddigo de Processo
Civil estd cumprida com relacdao ao tema referente a incompeténcia da Justica do
Trabalho para processar e julgar demandas que envolvam o Poder Piblico e ser-
vidores a ele vinculados por relagado juridica de natureza estatutaria. Com efeito,
ha estabilidade, integridade e coeréncia - inclusive histérica - na jurisprudéncia
do STF, reforcada pelo julgamento proferido na ADI n® 3.395/DF, segundo a qual,
nos termos do voto vencedor do Relator:

“l...] cabe se desconsiderar qualquer espaco para uma leitura interpretativa do
inciso | do art. 114 da Constituicao Federal que admita como competente a Justica
do Trabalho para julgamento de causas que alcancem relagdes juridicas laborais,
figurando em um dos polos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e no outro os seus Servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comissdo, incluidas autarquias e fundagdes publicas. As relacdes
laborais entre os Entes federativos e seus Servidores somente sdo dotadas de
juridicidade, alids, compaginando-se com o entendimento encampado e pacifica-
do pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para a expressao “relagoes de trabalho”,
acaso observando essas como relagdes puramente de Direito Administrativo, isto é,
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como relagdes decorrentes, ndo de contrato civil de trabalho, mas de estatuto
juridico especifico. [...]”

Evidente, portanto, que nao ha como se afastar a competéncia da Justica Comum.

IV - DO PEDIDO DE JULGAMENTO DE PLANO DO PRESENTE CONFLITO DE
COMPETENCIA COM BASE EM DECISAO DO STF COM EFEITO VINCULANTE OU,
AO MENOS, DE CONCESSAQ DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS.

Impde-se o julgamento de plano do presente conflito de competéncia, com fulcro
no paragrafo tnico do art. 955 do CPC?, pois, conforme destacado, o fundamento
para o reconhecimento da competéncia da Justica Comum estadual é a decisdo com
efeito vinculante proferida pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade
(ADI n° 3.395/DF).

Embora tal tipo de decisdo nao esteja expressamente previsto no paragrafo
Gnico do art. 955, diante de uma interpretacao sistematica conclui-se que ela
também autoriza o julgamento de plano do conflito de competéncia. Isto porque a
decisao proferida pelo STF na ADI n® 3.395/DF tem efeito vinculante reconhecido
pelo ordenamento patrio (art. 102, § 2° da Constituicdo da Replblica), de modo
que a sua observancia é obrigatdria pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Desse modo, uma intepretagao sistematica dos arts. 927 e 955, paragrafo
tnico do CPC e 102, § 2° da Constituicdo da Replblica autoriza a procedéncia de
plano do presente conflito de competéncia.

Caso assim nao se entenda, requer, a0 menos, a concessao de medida liminar
inaudita altera pars para suspender, com base no caput do art. 955 do CPC, a tra-
mitacdo da acao que tramita perante a Justica do Trabalho e que ensejou o presente
conflito de competéncia, bem como a execucao das decisoes nelas proferidas, até o

8 Art. 955. O relator podera, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, determinar, quando o
conflito for positivo, 0 sobrestamento do processo e, nesse caso, bem como no de conflito negativo,
designara um dos juizes para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes.

Paragrafo tnico. O relator poderd julgar de plano o conflito de competéncia quando sua decisdo se
fundar em:

| - simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio tribunal;

Il - tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunc¢ao de competéncia.
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julgamento final do mérito deste conflito de competéncia, pois restou comprovada a
probabilidade do direito, na medida em que cabalmente comprovado, argumentativa
e documentalmente, ndo apenas o conflito de competéncia, mas também a com-
peténcia da Justica Comum estadual, o que evidencia que a 112 Vara do Trabalho
de Campinas deixa de seguir a orientagao vinculante recentemente firmada pela
Col. Corte no julgamento da ADI n°® 3.395/DF.

Ademais, ha risco de dano irreparavel ao ente publico e a sociedade.

Com efeito, as demandas ora em tela dizem respeito as medidas adotadas pela
Secretaria da Administracao Penitencidria na condugao da pandemia de COVID -19.

Na acdo proposta perante a Justica do Trabalho foi deferida tutela provisdria
para determinar ao Estado de Sao Paulo que:

A - disponibilize, em cada plantdo de cada uma das unidades prisionais do Estado,
ao menos um profissional de salide pertencente aos quadros da Secretaria da Admi-
nistracdo Penitenciaria, com atribuicdo de triagem de pessoas externas (servidores
de outras unidades e secretarias, advogados e policiais), de custodiados internados,
ingressos e transferidos, e dos servidores e prestadores de servigos terceirizados e
fornecedores em geral. Em caso de comprovada impossibilidade de atendimento
da decisdo em determinada unidade ou ocasido, devera o réu suprir a ordem pela

disponibilizacao de servidor adequadamente treinado para tanto.

B - 1) proceda ao registro da entrega dos EPI's (mascaras, aventais, luvas e
outros que se fizerem necessarios) em quantidade suficiente, mediante recibo que

contenha ao menos as seguintes informacdes: a) identificacdo do trabalhador;
b) especificacdo da data de entrega e quantidade do EPI fornecido; ¢) especificacao
da qualidade do EPI (CA e caracteristicas afins) em atendimento ao Protocolo de
Manejo Clinico para o Novo Coronavirus, do Ministério da Salde;

B - 2) proceda a guarda dos recibos para pronto e facil acesso de cdpias pelo
trabalhador em caso de necessidade de verificagdo dos documentos para quaisquer
finalidades, sob pena de, ndo o fazendo, reputar-se nao entregue o equipamento
nas ocasides em que omissos 0s recibos requeridos.

C - proceda ao registro da Notificacdo de Acidente de Trabalho (NAT) para todos 0s
servidores diagnosticados com o coronavirus, desde que tenham prestado servigos
presenciais (nas unidades ou em ambiente externo, se no exercicio da funcao) nos
14 dias anteriores ao diagnostico da doenca ou surgimento dos sintomas.

D - 1) comprove a elaboracao de ato normativo com critérios claros e objetivos
quanto a politica de testagem no sistema prisional, com apresentagdo do mesmo
No Processo;

D - 2) comprove a implementacao efetiva da politica de testagem regulamentada.
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E - proceda ao afastamento dos servidores enquadrados no grupo de risco (aqueles
com 60 anos ou mais, bem como os que sejam portadores de doencas respiratérias

cronicas, cardiopatias, diabetes, hipertensdo ou outras afeccdes que deprimam o
sistema imunoldgico) e gestantes, de oficio (quando indicada a condicdo de risco
nos assentamentos funcionais) ou mediante requerimento (quando comprovada a
condicao pelo servidor em caso de omissao nos assentamentos funcionais).

F - entregue insumos suficientes, em qualidade e notadamente quantidade, para a
higienizagao pessoal e ambiental, como alcool em gel, sabonete liquido, papel
toalha, produtos de limpeza com agdo desinfetante e bactericida, sem prejuizo de
outros que se mostrem necessarios, nos exatos termos do pedido.

G - 1) implemente, de forma integrada com as empresas prestadoras de servigos,
todas as medidas de prevencdo ja adotadas para seus servidores e também as
aquelas determinadas neste feito, de forma a garantir-se 0 mesmo nivel de protegdo
a todos os trabalhadores do estabelecimento prisional;

G - 2) advirta formalmente (de modo escrito e mediante recibo, ainda que por meios
eletrdnicos) os gestores dos contratos de prestagao de servigos terceirizados quanto
a responsabilidade da empresa contratada em adotar todos 0s meios necessarios
para_conscientizar e prevenir seus trabalhadores acerca dos riscos do contagio

do novo coronavirus (SARSCOV - 2) e da obrigacdo de notificacdo da contratante,
quando do diagnéstico de trabalhador com a doenga (COVID-19).

A manutencao da referida decisao, porém, acaba por comprometer a condu-
cao coordenada das acOes necessarias a mitigacdo dos danos provocados pela
COVID-19 no sistema prisional paulista, eis que, entre outras coisas: (l) interfere
na complexa questdo atinente a forma de alocacao dos profissionais de salde,
causando risco concreto de deteriorar a protecao sanitaria dos servidores e custo-
diados; (ll) altera procedimento padrdo ja consolidado nas rotinas do ente publico
para a andlise da natureza acidentaria ou ndo do afastamento do servidor, sem qual-
quer comprovacao de que ha negativa em expedicao da NAT; e (lll) pde em risco
a continuidade da prestacao do servico carcerario, na medida em que determina
o afastamento de todos os servidores do chamado “grupo de risco”, muitos deles
integrantes da categoria agora conhecida como “Policia Penal” (EC n° 104/2019),
de forma perene, sem analisar a questao da essencialidade do servico carcerario,
cristalizando de forma indevida uma situacdo que merece andlise dindmica e
continua a luz dos fatos supervenientes que podem vir a ocorrer.

Ocorre que, conforme consta do oficio anexo, expedido pelo Sr. Secretério da
Administragao Penitenciaria (Doc. 17), verificou-se que o0 cumprimento dos termos
da decisao judicial inviabilizaria a continuidade da prestacao do servico peniten-
cidrio com a seguranca que esse requer.
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“[...] Esta Secretaria de Estado administra por meio do seu corpo funcional for-
mado por 35.211 (data base: 07.07.2020) servidores, sendo: 23.691 Agentes
de Seguranca Penitencidria; 6.521 Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria;
3.454 funcionarios da area administrativa e 1.545 da drea da saude, 218.347
(data base: 10.07.2020) pessoas privadas de liberdade distribuidas em
176 unidades prisionais.

Esse contingente de servidores é indispenséavel para a promogao da custddia e
da execucdo penal no ambito administrativo de toda populagao prisional, o que
equivale dizer que se trata de uma instituicdo de seguranca pliblica que presta
servigos essenciais a sociedade.

A manutencdo de cada servidor em seu respectivo posto de trabalho é de suma
importancia, uma vez que, a populagdo prisional requer assisténcias material,
alimentar, de salde, social, educacional, ao trabalho e juridica bem como de
seguranca, que sao prestadas pelo corpo funcional.

Com a pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Salde pelo novo
Coronavirus intimeras diretrizes de salde e seguranca foram baixadas para aplica-
¢do no ambiente penitencidrio dada a importancia da preservacao da salide e da
seguranga dos servidores e da populagao prisional.

Assim subsidiada, em especial, nos termos do artigo 5°, da Portaria Interministerial
n® 7, de 18 de margo de 2020 editada pelos Ministérios da Salde e da Justica e
Seguranca Publica e artigo 1°, § 1°,item 3, § 2° e artigo 2°, do Decreto Estadual
nr. 64.864, de 16 de m[a]rco de 2020, atos que reconhecem a essencialidade
dos servigos prestados por esta instituicdo, a Administragdo Penitenciéria baixou
a Resolugdo SAP 43 e alteracoes para regulamentar o afastamento das ativida-
des laborais de seus servidores que tenham idade acima de 60 (sessenta) anos;
portadores de doengas cronicas ou respiratdrias levando-se em conta também a
preservacao, o funcionamento e a continuidade dos servigos dos estabelecimentos
prisionais que nao podem ficar desguarnecidos. Destacando-se neste contexto o
afastamento total das 77 gestantes, existentes em todo o sistema penitencidrio.

E preciso deixar evidenciando que o afastamento total dos servidores do grupo
de risco tornara vulnerdvel a seguranca dos estabelecimentos prisionais com a
consequente ocorréncia de movimentos de subversdo a ordem e disciplina, motins
e rebelides, uma vez que a ampliacao do afastamento de servidores causara atra-
sos ou suspensdo do atendimento as necessidades da populacdo prisional que
ja se encontra em estado de estresse devido a necessaria suspensao do contato
fisico com seus visitantes, das atividades religiosa, educacional e de trabalho,
das saidas temporarias.

Além do afastamento preventivo, ha servidores afastados em virtude de apresenta-
rem sintomas que levam a suspeita ou confirmados de Covid-19, sem prejuizo de
outros afastamento[s] que ja estavam em curso antes mesmo da pandemia.
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E por assim dizer que o efetivo atualmente afastado de cada érea ja atingiu o
limite prudencial para garantia do funcionamento do sistema prisional, razao pela
qual, alerta-se para o fato de que o atendimento da determinacao judicial afetara
sobremaneira a prestacao dos servigos nas unidades prisionais ndo sendo possivel

garantir a ordem, seguranca e disciplina necessarias.

A Nota Técnica do Departamento de Recursos Humanos da Pasta n°® 04/2020
(anexa) traz o quantitativo dos afastamentos requeridos pelos servidores e que
comprovadamente apresentam a condigao de estarem no grupo de risco.

Dada a essencialidade dos servicos prestados, salienta-se que esses afastamentos
se deram sob responsavel analise dos riscos assumidos ao atingir o limite pruden-
cial da manutencdo média de 50% do efetivo em operacao.

Pelo exposto requeiro que a informacées sejam levadas ao conhecimento do judi-
cidrio de modo a alertar para o risco a seguranca do sistema penitenciario e da

sociedade caso se atenda a determinacao judicial exarada nos autos em tela [...]”

Em resumo, as informacdes prestadas pelo Sr. Secretario da Administracdo
Penitenciaria, autoridade constitucionalmente competente para gerir o sistema pe-
nitencidrio paulista (artigos 24, I; 25, caput e 84, Il da CRFB/88 e artigo 47, Il da
CESP/89), demonstram que, em razao da essencialidade do servigo penitenciario a
sociedade, os afastamentos dos servidores em grupo de risco devem ser calibrados,
de modo a garantir a continuidade da prestacdo do servico publico com seguranca,
tanto para os custodiados, quanto para todos aqueles que trabalham nas unidades
prisionais, 0 que nao é observado pela decisdo proferida no processo que tramita
na Justica do Trabalho, evidenciando o risco de dano irreparavel ao ente piblico
e a sociedade.

Cumpre observar que o servico carcerario foi normativamente considerado
servico essencial a sociedade, tanto em ambito federal, quanto em ambito estadual
(artigo 1°, § 1°, Decreto Estadual n® 64.864/20; artigo 3°, §§ 8°,9° e 11 da
Lei Federal n°® 13.979/2020; artigo 3°, §1°, incisos | e Ill do Decreto Federal
n° 10.282/2020; artigo 5° da Portaria Interministerial n°® 7/2020, editada pelos
Ministérios da Salde e da Justica e Seguranca Publica).

V@, pois, que, caso ndo se entenda que estd presente a hipdtese autoriza-
tiva da procedéncia de plano do presente conflito de competéncia (art. 955,
paragrafo Unico do CPC), estdo presentes a probabilidade do direito e o risco
de dano irreparavel ao ente publico e a sociedade, de modo que requer seja
deferida medida liminar inaudita altera pars para suspender, com base no caput do
art. 955 do CPC, a tramitacdo da acdo em curso perante a 112 Vara do Trabalho
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de Campinas, que ensejou 0 presente conflito de competéncia, bem como a
execucdo das decisdes nela proferidas, até o julgamento final do mérito deste
conflito de competéncia.

V - DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, considerando que restaram demonstradas a existéncia de
conflito de competéncia entre a Justica do Trabalho (112 Vara de Campinas) e a
Justica Comum estadual (22, 122 e 132 Varas da Fazenda Publica da Comarca de
Sao Paulo); a competéncia da Justica Comum estadual para processar e julgar todas
as acoes referidas pelo suscitante na presente peca, conforme tese recentemente
fixada, com efeito vinculante, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamen-
to da ADI n°® 3.395/DF; e a necessidade da procedéncia de plano deste conflito
suscitado ou da concessao de medida liminar, o Estado de Sao Paulo requer:

a) a procedéncia de plano do presente conflito de competéncia, com fulcro no
paragrafo lnico do art. 955 do CPC ou, ao menos, a concessdo de medida
liminar inaudita altera pars para suspender, com base no caput do art. 955
do CPC, a tramitacdo da acao em curso perante a 112 Vara do Trabalho de
Campinas, que ensejou o presente conflito de competéncia, bem como a exe-

cucdo das decisdes nela proferidas, até o julgamento final do mérito deste
conflito de competéncia;

b) a requisicdo de informagdes dos Juizes em conflito (artigo 954 do CPC);
c) aintimacdo do Ministério Piblico para que, querendo, manifeste-se;

d) seja julgado procedente o presente conflito de competéncia, declarando-se
a_competéncia da Justica Comum estadual para processar e julgar
todas as demandas enumeradas pelo suscitante na presente manifes-

tacao e determinando-se a remessa da Acdo Civil Piblica n°® 0010639-
38.2020.5.15.0130, que tramita perante a 112 Vara do Trabalho de

Campinas, a Justica Comum estadual, com declaracdo de nulidade de
todos os atos praticados no referido processo.

O suscitante instrui a presente com os documentos necessarios a prova do
conflito (art. 953, paragrafo tinico do CPC) e deixa de efetuar o preparo em razao da
natureza de ente publico.

D4 a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Brasilia-DF, 28 de julho de 2020.
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1. Cuida-se de conflito positivo suscitado pelo Estado de Sao Paulo, sob a alega-
cao de que responde a quatro agdes coletivas movidas por entidades de classe,
todas no interesse de servidores publicos de seu sistema penitenciario, nas quais
se pleiteia a adocdo de medidas sanitarias no ambiente de trabalho, para fazer
frente a pandemia decorrente da COVID-19. Uma dessas acdes, porém, veio a ser
ajuizada perante a justica especializada laboral, com o0 que nao concorda o ente
publico, na perspectiva de que, nos litigios envolvendo interesses funcionais de seus
servidores estatutarios, a competéncia para a sua apreciacao e julgamento seria,
com exclusividade, da Justica comum estadual.

2. Em favor da competéncia da Justica trabalhista, invoca-se o enunciado da Stimula
736/STF, com o seguinte teor: “Compete a Justica do Trabalho julgar as acoes que
tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e satide dos trabalhadores”.

3. Referido verbete, contudo, ndo pode ser aplicado a hipotese em exame,
na medida em que o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado,
dando interpretagao conforme ao art. 114, I, da CF, assentou que “A interpretagao
adequadamente constitucional da expressao ‘relagdo do trabalho’ deve excluir 0s
vinculos de natureza juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia da Justica
do Trabalho ndo alcanca as acoes judiciais entre o Poder Publico e seus servidores”
(ADI 3.395 DF. Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES. Tribunal Pleno, DJ de 5/10/2020).

4. Conflito conhecido para se declarar a competéncia da Justica Comum Estadual.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer do conflito e de-
clarar competente a Justica Comum Estadual, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Francisco Falcdo, Herman Benjamin,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento a Dra. MICHELLE NAJARA A. SILVA, pela parte SUSCITANTE:
ESTADO DE SAO PAULO

Manifestou-se pelo Ministério Piblico Federal a Exa. Sra. SANDRA VERONICA
CUREAU, Subprocuradora-Geral da Republica.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2021 (Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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Retirado de Pauta por indicacao do Sr. Ministro Relator.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 173.773 - SP (2020/0186499-5)

RELATOR:

SUSCITANTE:

PROCURADORES:

SUSCITADO:

SUSCITADO:

SUSCITADO:

SUSCITADO:
INTERES..

ADVOGADO:
INTERES.:

ADVOGADO:
INTERES..

ADVOGADOS:

INTERES.:

MINISTRO SERGIO KUKINA
ESTADO DE SAO PAULO

DANIEL HENRIQUE FERREIRATOLENTINO E OUTRO(S) - SP329021
PEDRO FABRIS DE OLIVEIRA - SP329028
CLAUDIO HENRIQUE RIBEIRO DIAS - SP242099

JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP

JUIZO DE DIREITO DA 12A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAQ PAULO - SP

JUIZO DE DIREITO DA 13A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAOQ PAULO - SP

JUIZO DA 11A VARA DO TRABALHO DE CAMPINAS - SP

SINDCOP-SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO PAULISTA

JOSE MARQUES - SP039204

SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFUSPESP

SERGIO LUIZ DE MOURA - SP234498
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DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

CARLOS EDUARDO DE GODOY PERETTI - SP266583
WESLY IMASATO GIMENEZ - SP334034

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator):

Cuida-se de

conflito positivo de competéncia, com pedido de liminar, suscitado

pelo Estado de Sao Paulo, que aponta, como suscitados, pela ordem, o Juizo de
Direito da 2.2 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, o Juizo de Direito da 12.2 Vara
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da Fazenda Publica de Sao Paulo, o Juizo de Direito da 13.2 Vara da Fazenda
Plblica de Sao Paulo e 0 Juizo da 11.2 Vara do Trabalho de Campinas.

Segundo consta da peca vestibular e dos documentos com ela apresen-
tados, o Sindicato dos Servidores Plblicos do Sistema Penitenciario Paulista -
SINDCOP ajuizou, em 16/3/2020, a Acdo Coletiva tombada sob n. 1014087-
81.2020.8.26.0053, que foi distribuida a 2.2 Vara da Fazenda PUblica de Sao Paulo,
na qual veiculou pedido de liminar, este indeferido, pelos fundamentos da decisao
de fls. 27/30.

Poucos dias depois, em 19/3/2020, o Sindicato dos Funcionarios do Sistema
Prisional do Estado de Sao Paulo - SIFUSPESP ajuizou a Acdo Civil Pdblica
registrada sob n. 1014857-74.2020.8.26.0053, a qual foi distribuida a 12.2 Vara
da Fazenda Publica de Sao Paulo, com pedido e causa de pedir semelhantes,
aqui com parcial deferimento de liminar (fls. 57/60), cujos efeitos foram, posterior-
mente, suspensos pelo Presidente do Tribunal bandeirante, consoante decisdo de
fls. 61/71, datada de 2/4/2020.

Na sequéncia, em 7/4/2020, o0 mesmo SINDCOP ajuizou nova Ac¢ao Coletiva,
esta tombada sob n. 1018572-27.2020.8.26.0053 e distribuida a 13.2 Vara da
Fazenda Publica de Sao Paulo, com pedido de liminar inicialmente deferido, confor-
me a decisdo de fls. 83/84, mas cujos efeitos foram, por igual, suspensos pelo
Tribunal Paulista, nos termos do decidido no Agravo de Instrumento n. 3001798-
47.2020.8.26.0000, conforme se verifica as fls. 85/86.

Relata o Estado suscitante, ainda, que, inconformados com os indeferimentos e
suspensdes dos pedidos liminares das ac¢des anteriores, 0 SINDCOP e o SIFUSPESP
ajuizaram, em conjunto com o Sindicato dos Agentes de Seguranga Penitencidria
do Estado de Sao Paulo - SINDASP. e com base nos mesmos fatos das anteriores,
nova ACP, desta vez na Justica trabalhista, a qual foi registrada como Acao Civil Piblica
n. 0010639-38.2020.5.15.0130 e distribuida a 11.2 Vara do Trabalho de Campinas,
havendo este Juizo rejeitado a preliminar de incompeténcia (fls. 123/126) e deferi-
do parcialmente o pedido de liminar (fls. 127/137), decisao esta confirmada com
a rejeicao do pedido de liminar veiculado pelo Estado no Mandado de Seguranca
n. 0007173-38.2020.5.15.0000 (fls. 179/192).

No mérito, declina as razoes pelas quais entende deva ser firmada a com-
peténcia da Justica comum estadual para apreciar e julgar as quatro demandas
coletivas, “que dizem respeito as condigoes de trabalho dos servidores da Secretaria
da Administragdo Penitenciaria - SAR todos submetidos a regime estatutario
(fato incontroverso, admitido na exordial da ag¢ao civil pdblica proposta perante a
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Justica do Trabalho), as medidas a serem adotadas para a preservacao da saude
desses, as hipdteses de afastamento dos servidores das suas atividades, a natureza
desses afastamentos e & politica publica de combate ao COVID-19 a ser implemen-
tada no sistema penitenciario do Estado, entre outras questoes” (fl. 9).

Ainda, argumenta o Estado suscitante que o STF, no julgamento da ADI
n. 3.395/DF, teria firmado o entendimento de ser da Justica comum a competéncia
para processamento e julgamento das causas instauradas entre a Administragao
Plblica e seus servidores, em virtude do vinculo estatutario - revestido de natureza
juridico-administrativa, razdo pela qual nao incidiria, na espécie, o enunciado da
Sumula 736/STF (“Compete a justica do trabalho julgar as acdes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e segurancga dos trabalhadores”).

Solicitadas as informacdes, nao as prestou o Juizo de Direito da 13.2 Vara da
Fazenda Publica de Sdo Paulo, conforme certifica a Coordenadoria de Processamento
de Feitos, a fl. 324.

A Juiza do Trabalho Erika de Franceschi, titular da 11.2 Vara do Trabalho de
Campinas, enviou o oficio de fls. 257/261, no qual descreveu as providéncias ado-
tadas na acao que lhe foi distribuida e as razdes pelas quais rejeitou a preliminar de
incompeténcia da Justica do Trabalho, erguida pelo Estado de Sao Paulo. Noticiou,
ainda, o ingresso do Ministério Piblico do Trabalho no feito, que requereu, em adita-
mento a inicial, a extensdo das medidas liminares aos prestadores de servigo.

Da mesma forma procedeu a Dra. Liliane Keyko Hioki, Juiza de Direito da
2.2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo, que, por meio do oficio
de fls. 269/276, relatou a marcha processual e informou que “a acdo civil publica
n. 1014857-74.2020.8.26.0053, que fora distribuida a 12.2 Vara da Fazenda
Publica da Capital (Sao Paulo), foi redistribuida a este Juizo, que aceitou a com-
peténcia, tramitando em apenso a estes autos e com determinagdo de instrucéo e
sentenciamento conjunto” (fl. 272).

O pedido de liminar foi examinado e deferido pela Presidéncia desta Corte
Superior no recesso forense, “para sobrestar, até a definitiva solugdo do presente
conflito, a Acdo Civil Pablica n. 0010639-38.2020.5.15.0130, em trémite no Juizo
da 11.2 Vara do Trabalho de Campinas, sustando os efeitos das decisoes proferidas
no feito”, consoante se verifica as fls. 246/250 destes autos.

Contra essa decisao foi interposto agravo interno pela vice-Procuradora-Geral
do Trabalho, Dr.2 Maria Aparecida Gugel (fls. 277/285), em que postula o reco-
nhecimento da “competéncia da Justica Trabalhista para a causa que discute
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saude, seguranca e higiene do trabalho, independente da vinculagdo estatutaria
ou celetista do trabalhador’(fl. 285), cujo recurso, entretanto, ainda se acha
pendente de apreciacao.

O Ministério Piblico Federal, pelo ilustre Subprocurador-Geral da Repblica
Aurélio Virgilio Veiga Rios, manifestou-se pela competéncia da Justica obreira, conso-
ante o parecer de fls. 317/323, que guarda a seguinte ementa:

CONFLITO DE COMPETENCIA. COVID-19. SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO.
SINDICATOS REPRESENTANTES DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE ADMINIS-
TRAGAO PENITENCIARIA DE SAO PAULO. SUMULA N° 736 DO STF. COMPETENCIA
DA JUSTIGA DO TRABALHO.

| - Discute-se a competéncia para processar e julgar demandas conexas que versam
sobre medidas de seguranca a serem adotadas pelo Estado de S&o Paulo no
ambito da Secretaria da Administragdo Penitencidria - SAR em razao da pandemia
vivenciada por causa do virus Covid-19.

Il - As acoes versam sobre normas relativas a segurancga, higiene e satde dos
trabalhadores, a atrair o teor da simula n.° 736 do Supremo Tribunal Federal,
que dispde: “Compete a justica do trabalho julgar as acoes que tenham como causa
de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
salde dos trabalhadores.”

Ill - Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reafirma a com-
peténcia da Justica do Trabalho em tais causas mesmo que o vinculo firmado
seja o estatutario.

IV - Parecer pela competéncia do Juizo da 11.2 Vara do Trabalho de Campinas - SP
ora suscitado. (fl. 317).

E o relatério.
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RELATOR:

SUSCITANTE:

PROCURADORES:

SUSCITADO:

SUSCITADO:

SUSCITADO:

SUSCITADO:
INTERES..

ADVOGADO:
INTERES..

ADVOGADO:
INTERES..

ADVOGADOS:

INTERES..

MINISTRO SERGIO KUKINA
ESTADO DE SAQ PAULO

DANIEL HENRIQUE FERREIRATOLENTINO E OUTRO(S) - SP329021
PEDRO FABRIS DE OLIVEIRA - SP329028
CLAUDIO HENRIQUE RIBEIRO DIAS - SP242099

JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP

JUIZO DE DIREITO DA 12A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAOQ PAULO - SP

JUIZO DE DIREITO DA 13A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP

JUIZO DA 11A VARA DO TRABALHO DE CAMPINAS - SP

SINDCOP-SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO PAULISTA

JOSE MARQUES - SP039204

SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFUSPESP

SERGIO LUIZ DE MOURA - SP234498

SINDASP - SINDICATO DOS AGENTES DE SEGURANCA PENITENCIARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

CARLOS EDUARDO DE GODOY PERETTI - SP266583
WESLY IMASATO GIMENEZ - SP334034

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EMENTA

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES COLETIVAS AJUIZADAS NA JUSTICA
COMUM ESTADUAL E NA JUSTICA TRABALHISTA. TUTELA DO INTERESSE DE SERVIDO-
RES ESTATUTARIOS DO SISTEMA CARCERARIO DO ESTADO DE SAO PAULO. MEDIDAS
PROTETIVAS CONTRA A PANDEMIA DA COVID-19. SUMULA 736/STF. INAPLICA-
BILIDADE. PREVALENCIA DA DECISAO PROFERIDA NA ADI 3.395/DF. CONFLITO
CONHECIDO. DECLARAGAO DE COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
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1. Cuida-se de conflito positivo suscitado pelo Estado de Sao Paulo, sob a alega-
cao de que responde a quatro agdes coletivas movidas por entidades de classe,
todas no interesse de servidores publicos de seu sistema penitenciario, nas quais
se pleiteia a adogdo de medidas sanitarias no ambiente de trabalho, para fazer
frente a pandemia decorrente da COVID-19. Uma dessas agdes, porém, veio a ser
ajuizada perante a justica especializada laboral, com o que ndo concorda o ente
publico, na perspectiva de que, nos litigios envolvendo interesses funcionais de seus
servidores estatutarios, a competéncia para a sua apreciagao e julgamento seria,
com exclusividade, da Justica comum estadual.

2. Em favor da competéncia da Justica trabalhista, invoca-se o0 enunciado da Stimula
736/STF, com o seguinte teor: “Compete a Justica do Trabalho julgar as acoes que
tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e satide dos trabalhadores”.

3. Referido verbete, contudo, ndo pode ser aplicado a hipotese em exame,
na medida em que o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado,
dando interpretagao conforme ao art. 114, I, da CF, assentou que “A interpretagao
adequadamente constitucional da expressao ‘relagdo do trabalho’ deve excluir 0s
vinculos de natureza juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia da Justica
do Trabalho ndo alcanga as acgoes judiciais entre o Poder Publico e seus servidores”
(ADI 3.395 DF. Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES. Tribunal Pleno, DJ de 5/10/2020).

4., Conflito conhecido para se declarar a competéncia da Justica Comum Estadual.

VOTO
0 EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator):

No presente conflito, o Estado suscitante veicula pretensao orientada a reuniao
de processos, no sentido de que especifica acao coletiva que tramita na Justica
Trabalhista de Campinas-SP, alegadamente incompetente, seja encaminhada para a
Justica Estadual, onde ja tramitam outras trés agdes coletivas de contelido asseme-
lhado, nas quais também figura como réu o Estado de Sao Paulo. A hipétese, portanto,
encontra previsao no art. 66, lll, do CPC, ostentando o Estado a necessaria legitimi-
dade para ativar o incidente (art. 953, Il, do CPC), que, por isso, deve ser conhecido.

Como antes relatado, alega a unidade federada que responde a quatro acoes
coletivas movidas por entidades de classe, todas no interesse de servidores publicos
de seu sistema penitenciario, nas quais se pleiteia a adocao de medidas sanitarias
no ambiente de trabalho, para fazer frente a pandemia decorrente da COVID-19.
Uma dessas agdes, porém, veio de ser ajuizada perante a justica especializada
laboral, com o que ndo concorda o ente publico, na perspectiva de que, nos litigios
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envolvendo interesses funcionais de seus servidores estatutarios, a competéncia para
a sua apreciacao e julgamento seria, com exclusividade, da Justica comum estadual.

Nesse fio, acrescenta que o Supremo Tribunal Federal, ao concluir, recentemente,
o0 definitivo julgamento da ADI 3.395/DF, em que conferiu interpretacao conforme
ao art. 114, 1, da CF (redacdo dada pela EC 45/2004), assentou que “a interpre-
tacdo adequadamente constitucional da expressao ‘relagcéo de trabalho’ deve excluir
o0s vinculos de natureza juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia da
Justica do Trabalho ndo alcanca as acoes judiciais entre o Poder Publico e seus
servidores” (fl. 9).

Ja no sentir do alentado pronunciamento do Parquet federal, a competéncia da
Justica trabalhista decorreria dos dizeres da Simula 736 do STF, assim redigida:
“Compete a Justica do Trabalho julgar as acoes que tenham como causa de pedir
o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude
dos trabalhadores” (fl. 321, item 16). Desse mesmo entendimento, compartilha o
Ministério Publico do Trabalho (fl. 281, item IlI).

Entretanto, nada obstante o dissenso assim manifestado, divida ndo ha de que,
nas quatro referidas agdes coletivas, as contendas tém por suposto comum pedidos
direcionados a tutela de interesses afetos aos afazeres funcionais de trabalhadores
ligados ao Estado de Sao Paulo por inegavel vinculo juridico-estatutario - circunstan-
cia que, nos termos do decidido pelo STF na mencionada agao de controle concen-
trado, subtrai da Justica trabalhista a competéncia para processar e decidir causa
desse jaez. Confira-se a ementa dessa decisao:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART.114, |,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EXPRESSAQ “RELACAO DE TRABALHO”. INTER-
PRETACAO CONFORME A CONSTITUICAQ. EXCLUSAO DAS ACOES ENTRE O PODER

PUBLICO E SEUS SERVIDORES. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. 0 processo legislativo para edicao da Emenda Constitucional 45/2004, que deu
nova redagao ao inciso | do art. 114 da Constituicdo Federal, é, do ponto de vista
formal, constitucionalmente higido.

2. A interpretacdo adequadamente constitucional da expressao “relacao do tra-
balho” deve excluir os vinculos de natureza juridico-estatutaria, em razdo do que a
competéncia da Justica do Trabalho ndo alcanca as acoes judiciais entre o Poder
Publico e seus servidores.
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3. Medida Cautelar confirmada e Agao Direta julgada parcialmente procedente.
(ADI 3.395 DF. Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES. Tribunal
Pleno, DJ de 05/10/2020)

ANTE O EXPOSTO, voto no sentido de conhecer do conflito positivo, em ordem
a declarar a competéncia da Justica Comum Estadual para processar e julgar as
quatro noticiadas acdes coletivas, que deram origem a este incidente.

Nesse fio, a A¢do Civil Piblica n. 0010639-38.2020.5.15.0130, distribuida a
11.2 Vara do Trabalho de Campinas, devera ser remetida ao juizo estadual com-
petente, qual seja, o da 2.2 Vara da Fazenda Piiblica da Comarca de Sao Paulo,
onde ja tramitam a Acao Coletiva tombada sob n. 1014087-81.2020.8.26.0053 e
a Acao Civil Pablica registrada sob n. 1014857-74.2020.8.26.0053, originalmente
distribuida a 12.2 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo. Mesmo destino deve ter
a Acao Coletiva de n. 1018572-27.2020.8.26.0053, distribuida a 13.2 Vara da
Fazenda Publica de Sao Paulo.

Com a presente decisao definitiva, revoga-se a liminar concedida pela Presidéncia
desta Corte (fls. 246/250), restando prejudicado, ainda, o agravo interno contra ela
manejado pelo Ministério Plblico do Trabalho (fls. 277/285).

Comunique-se aos Juizos envolvidos e dé-se ciéncia ao Ministério Publico
Federal (custos legis) e ao Ministério Piblico do Trabalho agravante (fls. 277/2850).

Publique-se.

E como voto.
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Numeros Origem: 00106393820205150130 10140878120208260053
10148577420208260053 10185722720208260053 106393820205150130

PAUTA: 24/03/2021
JULGADO: 24/03/2021

RELATOR
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

PRESIDENTE DA SESSAQ
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

SECRETARIA
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

SUSCITANTE:  ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES: DANIEL HENRIQUE FERREIRATOLENTINO E OUTRO(S) - SP329021
PEDRO FABRIS DE OLIVEIRA - SP329028
CLAUDIO HENRIQUE RIBEIRO DIAS - SP242099

SUSCITADO:  JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAQ PAULO - SP

SUSCITADO: JUIZO DE DIREITO DA 12A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP

SUSCITADO:  JUIiZO DE DIREITO DA 13A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAOQ PAULO - SP

SUSCITADO: JUIZO DA 11A VARA DO TRABALHO DE CAMPINAS - SP

INTERES.: SINDCOP-SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO SISTEMA
PENITENCIARIO PAULISTA

ADVOGADO: JOSE MARQUES - SP039204
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INTERES.. SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFUSPESP

ADVOGADO: SERGIO LUIZ DE MOURA - SP234498

INTERES.: SINDASP - SINDICATO DOS AGENTES DE SEGURANCA PENITENCIARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

ADVOGADOS:  CARLOS EDUARDO DE GODOY PERETTI - SP266583
WESLY IMASATO GIMENEZ - SP334034

INTERES.: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - Servidor Pdblico Civil

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento a Dra. MICHELLE NAJARA A. SILVA, pela parte SUSCITANTE:
ESTADO DE SAO PAULO

Manifestou-se pelo Ministério Piblico Federal a Exa. Sra. SANDRA VERONICA
CUREAU, Subprocuradora-Geral da Republica.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAQ, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Segao, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente
a Justica Comum Estadual, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Francisco Falcao, Herman Benjamin,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdaes votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
N2 1/2022

PROCESSO: PGE-EXP-2021/45247
PARECER ATL N.° 1/2022
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA: MINISTERIO  PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE. ASSISTENCIA
SOCIAL. Programa Bolsa-Trabalho. Lei estadual n.° 10.321, de 8
de junho de 1999, e Lei estadual n.° 17.372, de 26 de maio
de 2021. Solicitagdo encaminhada pela Procuradoria-Geral de
Justica. Andlise da constitucionalidade da previsao, aos participan-
tes de programa assistencial, de colaboragao, em carater eventual,
com a prestacao de servigos de interesse da comunidade local,
do Municipio ou de 6rgaos publicos e entidades descentralizadas
estaduais. Compatibilidade das normas estaduais pertinentes com
a Constituicdo da Republica. Proposta de remessa dos autos ao
Gabinete do Procurador Geral do Estado, para deliberagao superior
e subsequente remessa do pronunciamento desta instituicao a
Procuradoria-Geral de Justica.

Senhora Procuradora do Estado Assessora Chefe,

1. Trata-se de expediente autuado em razdo do recebimento, na Procuradoria
Geral do Estado, de oficio por meio do qual a Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo solicita, a esta instituicdo, a “analise da
constitucionalidade da Lei n. 17.372 de 26 de maio de 2021 e n. 10.321 de 08
de junho de 1999; e, dos Decretos n. 65.812 de 23 de junho de 2021, n. 44.034
de 08 de junho de 1999 e n. 65.781 de 09 de junho de 2021, do Estado de
Séo Paulo, que dispdem sobre o ‘Programa Bolsa do Povo’ e o ‘Programa Emergencial
de Auxilio Desemprego’, no tocante as contratagdes sem concurso publico ou pro-
cesso seletivo publico” (fl. 2).

2. Tal solicitagdo decorre do Processo SEI n.° 29.0001.0215529.2021-37,
que tramita junto ao Orgao Ministerial estadual.

3. Segundo se extrai da documentacao enviada a esta Procuradoria Geral do
Estado, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da Procuradoria Regional do
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Trabalho 22 Regido - Sao Paulo, remeteu oficio ao Senhor Procurador-Geral
de Justica “para fins de analise do cabimento de propositura de acao de controle
concentrado de constitucionalidade” no que diz respeito aos diplomas normativos
em questao! (fl. 4).

4. 0 tema foi examinado previamente pelo Ministério Plblico do Trabalho,

conforme se extrai de manifestacdo de declinacdo da atribuicdo anexada as fls. 5/15.
Por meio da referida manifestagao, o Senhor Procurador do Trabalho subscritor regis-
tra sua conclusao no sentido da inconstitucionalidade dos referidos atos normativos.
Destaco, a propdsito, 0s seguintes excertos:

“0 6rgdo signatario estd convencido da inconstitucionalidade do programa instituido,
atualmente com nova roupagem conferida por lei e regulamento estadual deste ano.

Isso porque referidas normas preveem a insercao de desempregados, atendidos
determinados requisitos, nas dependéncias dos entes publicos, ainda que nao haja
necessidade de suas contratacoes.

N&o ha qualquer norma da Constituicdo Federal de 1988 preconizando que caiba
ao Estado contratar trabalhadores desempregados nessas condigoes.

Ao revés, ao Estado somente é permitida a contratagdo de trabalhadores, ap6s a
criacao de cargos ou empregos por meio de lei, em sentido estrito.

Acresce que o Poder Plblico somente estd autorizado a admitir servidores quando
comprovada a absoluta necessidade de trabalhadores em seus quadros.

[.]

A legislagdo em andlise cria critérios valorativos ndo previstos na Lei Magna para
contratar trabalhadores, porquanto a regra mais democratica é a do concurso publico
(artigo 37, inciso Il, da CF/88), em que a possibilidade de garantia da observancia
do principio da isonomia (artigo 5.°, caput, da CF/88) revela-se concreta.

Ressalvam-se estritamente as hipdteses de contratacdo tempordria para aten-
dimento de excepcional interesse publico (art. 37, IX) e cargos em comissao
(art. 37, inciso V), criados por lei em sentido estrito, com atribuigdes de direcao,
chefia e assessoramento.

A criacdo de ‘Frentes de Trabalho’, além de infringir os dispositivos constitucionais
mencionados, afronta também o disposto no caput do referido artigo 37, posto que
deixa de observar principios como o da publicidade, da moralidade, da impessoa-
lidade e da eficiéncia.

[.]

1
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0 programa governamental em andlise implica contratacdes fora das hipéteses cons-
titucionais e acarretam lesao tanto aos direitos difusos, quanto aos direitos coletivos.

A lesdo aos direitos difusos fica caracterizada na medida em que inviabiliza-se o
direito de disputar um cargo ou emprego publico por parte de potenciais candidatos
nao determinados, em razdo de um fato (auséncia de concurso publico).

A lesao aos direitos coletivos fica caracterizada na medida em que ndo se revela
costumeiro garantir a tais trabalhadores todos os direitos consagrados na Cons-
tituicdo, legislagdes especificas e legislagao trabalhista aos servidores publicos
(arts. 7° e 39 da Constituicdo da Replblica). Como relatado, no caso, ha percepcao
de ‘bolsa-auxilio’ no valor de R$ 535,00, ‘crédito alimentagao’ e ‘seguro de aciden-
tes pessoais em Servigo ou No percurso’.

Nesse contexto, o Estado ainda se beneficia da contratagcao de mao de obra barata
e de forma precarizada, em que sequer é pago o salario-minimo e sem observan-
cia dos requisitos constitucionais, em franca contrariedade inclusive a reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Note-se que sequer o trabalhador é segurado do INSS, ou regime previdencidrio
préprio previdenciario, e que a Administragdo Publica terd responsabilidade civil
evidentemente na hipétese de acidente, estabelecido o nexo causal com o trabalho
(art. 37, §6°, da Constituicao Federal), além de ser responsavel por danos eventu-
almente causados por tais trabalhadores a terceiros.”?

5. Na conclusao de tal manifestacao, consta que,

“considerando que as atribuicdes do Ministério Pablico do Trabalho vinculam-se
(relativamente) a competéncia da Justica do Trabalho, conforme se infere das dis-
posicoes do artigo 83 da Lei Complementar n® 75/93, e, conforme jurisprudéncia
do STF, nao detendo a Justica do Trabalho a competéncia material para a apreciacao
de acgdo civil pablica sobre o0 tema deste inquérito, apds andlise aprofundada da
legislacdo e formas de contratacao, declina-se da atribui¢ao para a continuidade
de atuacao no caso.”

6. Houve, por derradeiro, comunicacdo das relatadas conclusdes a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, a Procuradoria-Geral da
Republica, ao Tribunal de Contas do Estado, a Procuradora denunciante e a Camara
de Coordenacao e Revisdo do Ministério Plblico do Trabalho.

7. Na sequéncia dos pronunciamentos do Ministério Publico do Trabalho, os pre-
sentes autos trazem cépias da Lei estadual n.? 17.372, de 26 de maio de 2021*

2 Destaques no original.
3 Destaques no original.

4 Que “cria 0 Programa Bolsa do Povo e dé outras providéncias”.
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(fls. 16/18), da Lei estadual n.° 10.321, de 8 de junho de 1999° (fls. 19/20),
do Decreto estadual n.° 65.812, de 23 de junho de 2021° (fls. 21/23), do Decreto
estadual n.° 44.034, de 8 de junho de 19997 (fls. 24/26), e do Decreto estadual
n.° 65.781, de 9 de junho de 20212 (fls. 27/28).

8. No ambito da Procuradoria-Geral de Justica, houve a distribuicao de tais
documentos (fl. 30) e foi determinada a expedicado de oficio a Procuradoria Geral do
Estado, para ciéncia e manifestacao (fl. 31).

9. Nesta instituicdo, o Gabinete do Procurador Geral encaminhou os autos a
esta Assessoria Técnico-Legislativa, para andlise e providéncias (fl. 34).

E o relato do necessario. Passo a me manifestar.

Delimitacao do objeto deste parecer

10. Conforme se extrai da manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho,
a matéria em exame nestes autos versa sobre a constitucionalidade dos diplo-
mas que instituiram o Programa Bolsa-Trabalho (atual denominagao do Programa
Emergencial de Auxilio-Desemprego®) e o Programa Bolsa do Povo, especificamente,
quanto aos pontos que dizem respeito a colaboracdo eventual dos participantes com
servigos de interesse da comunidade local, do Municipio, de 6rgaos publicos ou de
entidades descentralizadas.

10.1. Por conseguinte, em primeira aproximacao do assunto, registro que nédo
foram apresentados, a esta Procuradoria Geral do Estado, questionamentos sobre
outros aspectos atinentes as leis instituidoras dos referidos programas. A isso,
cabe acrescentar que tampouco ha noticia de apontamentos especificos quanto aos

5 Que “cria o Programa Emergencial de Auxilio Desemprego”.

6 Que “regulamenta o Programa Bolsa do Povo, criado pela Lei n® 17.372, de 26 de maio de 2021, e da
providéncias correlatas”.

7 Que “regulamenta a Lei 10.321, de 08/06/1999, que criou o Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego”.

8 Que “regulamenta o Comité Gestor do Programa Bolsa do Povo, instituido pela Lei n® 17.372, de 26 de
maio de 2021".

9 Designacao conferida pelo artigo 1°, § 1°, item 3, da Lei estadual n.° 17.372, de 2021.
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decretos estaduais acima mencionados, que veicularam regulamentos para orientar
a fiel execucao das leis correlatas®.

10.2. Destarte, tendo em vista os termos da documentagdo encaminhada a
esta instituicao, aparenta ser necessario delimitar o objeto desta analise, no que
tange a Lei estadual n.° 10.321, de 1999, ao inciso Il do artigo 3° e aos artigos 4°
a 7°. Por sua vez, quanto a Lei estadual n.° 17.372, de 2021, a representacao
ministerial aparenta dirigir-se ao inciso Ill e a alinea “c” do inciso IV, ambos do artigo
tnico da Disposicdes Transitdrias.

10.3. Peco licenca para transcrever, a seguir, tais regras (os dispositivos tidos
como atacados receberam destaque por meio de grifos):

(i) da Lei estadual n.° 10.321, de 1999:

“Artigo 3° - As condigdes para o alistamento no programa, mediante sele¢ao
simples, serdo definidas em regulamento, observados 0s seguintes requisitos:

[.]

Il - residéncia, no minimo pelo periodo de 2 (dois) anos, em local préximo ao da
colaboracgao prevista no artigo 4°”.

“Artigo 4° - A participacdo no programa implica a colaboracdo, em cardter eventual,
com a prestacdo de servicos de interesse da comunidade local, do municipio ou
com Grgéos pliblicos como: Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - METRO,
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM , Companhia de Saneamen-
to Bdsico do Estado de Sao Paulo - SABESP_Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU, DERSA - Desenvolvimento
Rodovidrio S/A, além de outros da Administracdo Plblica direta ou_indireta,
sem vinculo de subordinacdo e sem comprometimento das atividades ja desenvol-
vidas por esses 6rgaos.

Paragrafo Gnico - A jornada de atividade no programa sera de 6 (seis) horas por dia,
4 (quatro) dias por semana, mais 1 (um) dia de curso de qualificacao profissional
ou alfabetizacao.

“Artigo 5° - Os 6rgaos da Administracao direta e indireta e as empresas em que o
Estado detenha a maioria do capital social somente poderao utilizar o ‘Programa
Emergencial de Auxilio-Desemprego’ se nao promoverem a substituicdo de seus
servidores ou empregados, nem rotatividade de mao-de-obra, em decorréncia
dos servicos prestados pelos trabalhadores desempregados participantes do

referido programa.”’

10 Conforme determinam o artigo 84, inciso IV, da Constituicdo da Replblica e o artigo 47, inciso llI,
parte final, da Constitui¢do do Estado.
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“Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar condi¢des para o deslocamento
de trabalhadores desempregados participantes do programa de que trata esta lei.’

“Artigo 7° - Deverd ser contratado seguro de acidentes pessoais para todos 0s
participantes do programa.”’

(ii) da Lei estadual n.° 17.372, de 2021 (Disposi¢des Transitorias):

“Artigo Unico - Durante os exercicios de 2021 e 2022, em decorréncia dos efei-
tos da pandemia da COVID-19, o programa de que trata o item 3 do § 1° do
artigo 1° desta lei'! serd executado mediante a adogdo dos seguintes parametros,
sem prejuizo do disposto no artigo 2° desta lei:

[..]

Il - a jornada de atividade no programa podera ser fixada de 4 (quatro) a 8 (oito)
horas por dia, 5 (cinco) dias por semana;

IV - a regulamentacdo da presente lei poderd estabelecer critérios adicionais de
elegibilidade para a concessao da bolsa auxilio-desemprego, visando:

L]

c) ao_alistamento de trabalhadores integrantes da populacdo desempregada

residente no Estado, para colaboracdo no cumprimento de protocolos de prevencao
a transmissdo da COVID-19”.

10.4. Tendo havido, pois, a delimitacao do objeto da presente manifestacao,
é possivel prosseguir com o estudo solicitado a esta Procuradoria Geral do Estado.

Contextualizagao das disposi¢cdes normativas questionadas

11. Para tal prosseguimento de estudo, é necessario ter em vista que as Leis estaduais
n.° 10.321,de 1999,e n.° 17.372, de 2021, foram editadas em contextos histéricos
singulares, marcados por elevadas taxas de desemprego no Estado de S&o Paulo.

11.1. Nesse sentido, ao encaminhar a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
n.° 369, de 1999 - que deu origem a Lei estadual n.° 10.321, de 1999 -, 0 Senhor
Governador do Estado justificou a medida registrando o seguinte:

11 “8§ 1° - Para os fins do disposto no ‘caput’ deste artigo, passam a integrar o Programa Bolsa do Povo,
em especial, 0s seguintes programas e agoes:

L]

3. Programa Emergencial de Auxilio Desemprego, que passa a denominar-se Programa Bolsa-Trabalho,
de que trata a Lei n® 10.321, de 8 de junho de 1999”.
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“0 atual indice de desemprego, que atinge parte expressiva da populagdo em idade
produtiva no Estado, constitui ponto critico do quadro politico nacional, exigindo
medidas urgentes para seu equacionamento.

0 programa a que se refere a propositura, de carater assistencial, tem o objetivo
primordial de proporcionar ocupacdo e renda para até 50.000 (cinquenta mil)
trabalhadores integrantes de parte da populacdo desempregada, por meio da
concessao de bolsa no valor mensal de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais),
complementada com o fornecimento de cesta basica e a realizacdo de curso de
qualificagdo profissional.

A participacao no programa depende de alistamento, mediante sele¢do simples,
com observancia dos critérios definidos no projeto, e implica na colaboracéo,
em carater eventual, sem vinculo empregaticio, com a prestacdo de servicos a
comunidade ou com os 6rgaos publicos que a atendam.*2

11.2. De fato, hd noticia de que em tal quadra histdrica o desemprego,
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, havia alcancado patamar recorde. Segundo
dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego, da Fundacao Sistema Estadual
de Andlise de Dados - Seade e do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconomicos - DIEESE, nos meses de abril e maio de 1999, o de-
semprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo atingiu 20,3% da Populagéo
Economicamente Ativa3.

11.3. De modo semelhante, na exposicao de motivos do Projeto de Lei n.® 221,
de 2021 - do qual se originou a Lei estadual n.° 17.372, de 2021 -, encaminhada

12 Diério Oficial do Estado (Poder Legislativo), edicdo de 14 de maio de 1999, p. 24.

13 Na pagina da Fundacao Seade na internet, consta o seguinte no resumo do Boletim Mensal relativo
ao més de abril de 1999:

“As informagodes captadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego, da Fundagao Seade e do Dieese
mostram que a taxa de desemprego total manteve-se em elevagao - comportamento tipico para este
periodo do ano. Em abril, esta taxa atingiu 20,3% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), maior
patamar ja registrado pela pesquisa desde seu inicio, em 1985”.

Fonte: https://produtos2.seade.gov.br/produtos/boletim-ped/abr1999-173/?id=periodo. Acesso em
08/12/2021.

Em acréscimo, ao resumir o Boletim Mensal relativo ao més de maio de 1999, a pagina da Fundacgéo
Seade explica 0 que segue:

“As informacoes captadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego, da Fundagdo Seade e do Dieese,
mostram que a taxa de desemprego total manteve-se estdvel, em maio, no patamar de 20,3% da
Populagao Economicamente Ativa (PEA)”.

Fonte: https://produtos2.seade.gov.br/ produtos/boletim-ped/mai1999-174/?id=. Acesso em 08/12/2021.
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pelo Senhor Secretario de Governo ao Senhor Governador do Estado, constam as
seguintes razoes:
“Hoje em nosso Estado, segundo os dados do Cadunico, temos 1,44 milhdo de
familias na extrema pobreza e situagdo de pobreza, todas com necessidade de
ajuda para buscar alternativas de renda ou desenvolver seus talentos profissionais
na busca de melhores condigdes de vida.
[...]
O projeto prevé ainda que durante os exercicios de 2021 e 2022 poderdo ser
estabelecidos requisitos, condigdes, critérios de elegibilidade, valores de bene-
ficios e condicionalidades especiais em decorréncia dos efeitos da pandemia
da COVID-19.14
11.4. Segundo dados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
a taxa de desocupacao no Estado de Sao Paulo, no primeiro trimestre de 2021, era de
14,6%, sendo que, no primeiro trimestre de 2020, a referida taxa era de 12,2%*°.

11.5. Diante de tais elementos, constato que as leis questionadas contaram,
quando da deflagracao dos respectivos processos legislativos, com justificativas que
fizeram mencao a graves crises sociais no Estado.

11.6. E preciso ter em vista, pois, que as politicas publicas em exame nos
presentes autos estao inseridas no contexto das circunstancias excepcionais rela-
tadas pelas autoridades responsdaveis por sua propositura, fato que, por sua vez,
repercute na categorizacao juridica da colaboracao prestada pelos participantes de
tais politicas publicas.

11.7. Para que essa categorizacao juridica seja mais precisa, contudo, ha neces-
sidade de assentar os contornos das relagdes laborativas mantidas entre as pessoas
naturais e o Poder Plblico. E 0 que sera realizado subsequentemente.

Premissas conceituais acerca dos agentes puiblicos

12. Conforme ja se disse no ambito da jurisprudéncia administrativa desta
instituicdo, a classificagdo das espécies de agentes publicos € matéria sujeita a uma
auténtica babel terminoldgica®®.

14 Diario Oficial do Estado (Poder Legislativo), edicdo de 8 de abril de 2021, p. 5.

15 Tabela disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_
de_Domicilios_continua/Trimestral/Tabelas/2021/2021_1_trimestre/pnadc_202101_tabelas_uf.zip.
Acesso em 08/12/2021.

16 Parecer PAn.° 150/2010, item 23.
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12.1 Assim, sem prejuizo de reconhecer a existéncia de diversas definicoes pos-
siveis, registro que, a meu ver, afigura-se mais precisa e consentanea com a Lei Maior
a terminologia proposta por Celso Anténio Bandeira de Mello.

12.2. Segundo tal autor, a expressdo agentes publicos “é a mais ampla que se
pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao
Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou agao, ainda quando
o facam apenas ocasional ou episodicamente” ',

12.3. As espécies de agentes publicos, abrangem, entre outros, os servidores
estatais, conceito que “abarca todos aqueles que entretém com o Estado e suas
entidades da Administracao indireta, independentemente de sua natureza publica
ou privada (autarquias, fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista), relacao de trabalho de natureza profissional e carater nao eventual sob vinculo
de dependéncia”®. Sdo modalidades de servidores estatais, pois, 0s servidores
publicos e os servidores das pessoas governamentais de Direito Privado®.

12.4. Como se V&, a conceituacdo de servidor estatal socorre-se de conceitos
como trabalho, relagéo de trabalho, profissionalidade e dependéncia, que sao rele-
vantes tanto ao Direito Administrativo quanto ao Direito do Trabalho.

12.5. Nesse sentido, o trabalho deve ser tido como “toda energia fisica ou inte-
lectual empregada pelo homem com finalidade produtiva”°. Por sua vez, a relagdo
de trabalho “refere-se a todas as relagdes juridicas caracterizadas por terem sua
prestacdo essencial centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em labor
humano™®. A profissionalidade é “a condicdo inerente ao trabalhador que presta os

17 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 352 edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros,
2021, p. 202.

18 Ibidem, p.206 (destaque no original).

19 Os primeiros “sdo 0s que entretém com o Estado e com as pessoas de Direito Publico da Administragdo
indireta relagao de trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de depen-
déncia”; os segundos “sdo os empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagodes de Direito Privado instituidas pelo Poder Publico, 0s quais estarao todos, obrigatoriamente,
sob regime trabalhista” (ibidem, pp. 206 e 208, destaques no original).

20 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 152 edigdo. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2018, p. 3.

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 172 edi¢ao. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 333
(destaque no original).
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servigos proprios de um emprego, faculdade ou oficio, o que implica a necessidade
de um requisito prévio, o trabalho assalariado, e outro delimitativo, a subordinacao
com que é prestado para outrem”?2, Finalmente, a dependéncia esta relacionada
com a nogao de hierarquia, que, no ambito da Administracdo Publica - entre outros
sentidos possiveis -, “corresponde a uma relagao pessoal, obrigatoria, de natureza
publica, que se estabelece entre os titulares de 6rgaos hierarquicamente ordenados;
€ uma relacdo de coordenacdo e subordinacao do inferior ao superior, implicando
um poder de dar ordens e o correlato dever de obediéncia”3.

12.6. Como é cedico, nao se deve confundir a relacdo de trabalho (género) -
caracterizada no subitem precedente - com a relacdo de emprego (espécie),
cujos elementos estdo estabelecidos no artigo 3°, “caput”, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho?*.

12.7. José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar sobre as caracteristicas dos
servidores publicos?, faz referéncia a profissionalidade, a definitividade e a existén-
cia de uma relagdo juridica de trabalho. A profissionalidade traduz a nogao de que
“os servidores plblicos exercem efetiva profissao quando no desempenho de suas
funcdes publicas”; a definitividade significa que como “regra geral [...] o servidor
desenvolvera seus misteres com cunho de permanéncia”; por fim, sobre a relacéo
juridica de trabalho, observa o autor que “nela pode verificar-se a todo o tempo a pre-
senca de dois sujeitos: de um lado, a pessoa beneficiada do exercicio das fungdes,
que em sentido amplo pode qualificar-se como empregador (pessoas federativas,
autarquias e fundagoes publicas), e de outro, o servidor publico, vale dizer, aquele a
quem incumbe o efetivo exercicio das funcdes e que empresta sua forca de trabalho
para ser compensado com uma retribuicdo pecuniaria”?’.

22 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 282 edigdo. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 228.

23 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 292 edigao. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 128 (destaque no original).

24 “Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

25 Expressao a qual confere a mesma abrangéncia dada por Celso Antonio Bandeira de Mello.
26 0 préprio autor, contudo, admite excegdes a essa caracteristica.

27 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 352 edigdo. Barueri: Atlas,
2021, p. 607.

74  BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 65-94 janeiro/abril 2023



PARECER DA ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA N 1/2022

12.8. A esses requisitos, parece necessario acrescentar que, também quanto
ao servidor estatal - seja trabalhista ou estatutario -, é inafastavel o carater “intuitu
personae” do vinculo existente com a Administragao Publica. Tal infungibilidade sub-
jetiva significa, quanto aos servidores estatais, que somente aquela pessoa natural
que apresentar a escolaridade exigida e houver demonstrado aptiddo, mediante
aprovacao em concurso publico (no caso dos servidores integrantes do quadro per-
manente), em processo seletivo simplificado (quanto aos ocupantes das fungoes
destinadas ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico) ou por meio de juizo favoravel acerca da sua habilitagao técnica e fidelidade
para execucao da diretriz politico-administrativa confiada (caracteristica dos titulares
de cargos e empregos em comissao), podera ser tida como servidor estatal.

12.9. Para concluir esta reflexdao conceitual, hd que se fazer mencao a outra
categoria de agentes publicos: os particulares em colaboragdo com a Administracao®
ou agentes particulares colaboradores?.

12.10.Tais sdo aqueles “sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particu-
lares - portanto, de pessoas alheias a intimidade do aparelho estatal (com excecao
linica dos recrutados para servico militar) -, exercem funcgdo publica, ainda que as
vezes apenas em carater episodico™,

12.11. Vale notar que, entre os integrantes dessa modalidade de agentes
publicos, varios “ndo percebem remuneragao, mas, em compensacao, recebem be-
neficios colaterais, como o apostilamento da situagdo nos prontuarios funcionais ou a
concessao de um periodo de descanso remunerado ap6s o cumprimento da tarefa”.

12.12. Desse modo, 0s agentes particulares colaboradores sdao pessoas
naturais estranhas ao aparato estatal, encarregadas da prestacdo de um labor a
Administragcao Publica, o qual, entretanto, ndo dara ensejo necessariamente a uma
contraprestacao estipendiaria.

28 No dizer de Celso Antdnio Bandeira de Mello.

29 Expressao utilizada por José dos Santos Carvalho Filho.
30 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, op. cit., p. 208.

31 CARVALHO FILHO, José dos Santos, op. cit., p. 603.
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Do Programa Bolsa-Trabalho

13. Posto isso, é possivel adentrar o exame da constitucionalidade dos
dispositivos pertinentes da Lei estadual n.° 10.321, de 1999, e da Lei estadual
n.° 17.372, de 2021.

13.1. 0 Programa Bolsa-Trabalho®? possui caréter declaradamente assistencial
e visa a proporcionar ocupacao, qualificacdo profissional e renda para os trabalha-
dores integrantes da populacdo desempregada residente no Estado®.

13.2. Para alcancar tais finalidades, o referido programa enseja, pelo prazo de
6 (seis) meses, prorrogaveis em até 3 (trés) meses, a concessao de bolsa auxilio-
-desemprego, no valor de R$ 210,00 (duzentos e dez reais), o fornecimento de cesta
basica e a realizacdo de cursos de qualificacdo profissional®*. Durante os exercicios
de 2021 e 2022, contudo, em decorréncia dos efeitos da pandemia da COVID-19,
o valor da citada bolsa sera, no minimo de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais) e, no maximo, de 1 (um) salario minimo nacional®®.

13.3. Os critérios de elegibilidade do Programa evidenciam preocupacao com
0S mais vulneraveis e, também, a intengao de alcancar o maior nimero possivel de
beneficiarios. Sob esse enfoque, constam, como requisitos para a participacao, a si-
tuacao de desemprego igual ou superior a 1 (um) ano, desde que o interessado nao
seja beneficiario de seguro-desemprego ou qualquer outro programa assistencial
equivalente e, também, que haja apenas 1 (um) beneficidrio por nicleo familiar®.
A ja referida preocupacao com o0s mais vulnerdveis também é evidenciada pelos
critérios para ranqueamento dos interessados (pela ordem: maiores encargos fa-
miliares, mulheres arrimo de familia, maior tempo de desemprego e mais idade)*’.

13.4. A crise social decorrente da pandemia da COVID-19 determinou, ademais,
que, durante os exercicios de 2021 e 2022, os critérios de elegibilidade possam ser

32 Que, por forca da Lei estadual n.° 17.372, de 2021 (artigo 1°, § 1°, item 3), passou a integrar o
Programa Bolsa do Povo.

33 Artigo 1°, “caput”, da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.

34 Artigo 2° da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.

35 Artigo (nico, inciso Il, das Disposicoes Transitérias da Lei estadual n.° 17.372, de 2021.
36 Artigo 3°,incisos | e lll, da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.

37 Artigo 3°, paragrafo Gnico, da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.
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ajustados para dispensar o requisito temporal de desemprego referido no subitem
anterior e para permitir a priorizacdo de maes provedoras de familia monoparental
em razao da sua situacao de vulnerabilidade, agravada pelos efeitos econdmicos e
sociais decorrentes da pandemia, a priorizagdo de mulheres em situacao de violén-
cia doméstica e a identificacao de trabalhadores mais gravemente atingidos pelos
efeitos da pandemia sobre a atividade econdmica®.

13.5. No que tange, especificamente, aos dispositivos que aparentam ser al-
cancados pelo questionamento do Ministério Piblico do Trabalho, cumpre notar,
inicialmente, que a participacdo no Programa Bolsa-Trabalho implica a colaboracao,
em carater eventual e sem vinculo de subordinacao, para a prestacao de servigos
de interesse da comunidade local do Municipio ou em érgaos publicos ou entidades
descentralizadas estaduais, sem comprometimento das atividades ja desenvolvidas
por tais estruturas administrativas®. O teor de tal restricao restou bem evidenciado
no decreto regulamentar, que, ao dispor sobre a matéria, esclareceu que os partici-
pantes devem desempenhar tarefas que nao constituam atribuicdes dos servidores
de tais 6rgaos®.

13.6. A jornada de atividade dos participantes sera de 6 (seis) horas por dia,
4 (quatro) dias por semana, mais 1 (um) dia de curso de qualificacao profissional
ou alfabetizacao*!. Contudo, durante os exercicios de 2021 e 2022, em decorréncia
dos efeitos da pandemia da COVID-19, a jornada de atividade no programa podera
ser fixada de 4 (quatro) a 8 (oito) horas por dia, 5 (cinco) dias por semana®?.

13.7. Quanto aos critérios de elegibilidade, o participante do Programa
Bolsa-Trabalho deverd, entre outros, manter residéncia, no minimo pelo periodo de
2 (dois) anos, em local préximo ao da colaboracdo acima referida*®. Além disso,
tendo em vista os efeitos da pandemia da COVID-19, a regulamentacdo da Lei
estadual n.° 17.372, de 2021, podera prever, quanto aos exercicios de 2021

38 Artigo nico, incisos | e IV, alineas “a”, “b” e “d”, das Disposi¢des Transitérias da Lei estadual n.® 17.372,
de 2021

39 Artigo 4°, “caput”, da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.

40 Artigo 6°, “caput”, do Decreto estadual n.° 44.034, de 1999.

41 Artigo 4°, paragrafo (nico, da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.

42 Artigo Unico, inciso lll, das Disposi¢des Transitérias da Lei estadual n.° 17.372, de 2021.
43 Artigo 3°, inciso Il, da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.
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e 2022, requisitos adicionais de elegibilidade para a concessao da bolsa auxilio-
-desemprego, entre 0s quais, o alistamento de trabalhadores integrantes da popu-
lacdo desempregada residente no Estado para colaboragcdo no cumprimento de
protocolos de prevengdo a transmissao da COVID-19%.

13.8. A parte disso, é de se registrar que, ao 6rgdo piblico ou entidade descen-
tralizada que contar com a colaboracao de participantes do Programa Bolsa-Trabalho,
é vedado, em decorréncia da prestacao de servicos dos participantes, promover
substituicdo de seus servidores estatais ou rotatividade de mao-de-obra®. Também
sao aplicaveis ao Poder Publico a possibilidade de criar condicdes para o desloca-
mento de trabalhadores desempregados participantes do Programa®® e o dever de
contratacao de seguro de acidentes pessoais para todos os participantes®’.

13.9. 0 cendrio normativo acima descrito evidencia que o originalmente deno-
minado Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego previu um conjunto de acoes
assistenciais voltadas a reduzir os efeitos do desemprego que afligia a populagao
paulista no ano de 1999. Mais recentemente, ao ser integrado ao Programa Bolsa do
Povo e receber a denominacado de Programa Bolsa-Trabalho, tal conjunto de medidas
de amparo social foi atualizado para, nos exercicios de 2021 e 2022, amenizar 0s
efeitos sociais da pandemia da COVID-19.

13.10. Como visto, as disposi¢cdes normativas atinentes ao programa em questao
apresentam direcionamento expresso aos mais vulneraveis. Além disso, ddo natureza
subsidiaria a colaboracao prestada pelos participantes aos 6rgaos publicos e entida-
des descentralizadas, o que confere aos beneficiarios uma condicao marcantemente
distinta do regime juridico dos servidores estatais.

13.11. A propdsito, tendo em vista as premissas conceituais assentadas alhures
neste parecer, cabe apontar que o Programa Bolsa-Trabalho versa sobre a prestacao
de servicos com eventualidade, sem subordinagdo e de maneira ndo remunerada
(evidentemente, as acdes assistenciais presentes no artigo 2° da Lei estadual
n.° 10.321, de 1999, ndo se confundem com a contraprestacao remuneratéria

44 Artigo (nico, inciso 1V, alinea “c”, das Disposi¢des Transitérias da Lei estadual n.® 17.372, de 2021.
45 Artigo 5° da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.
46 Artigo 6° da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.
47 Artigo 7° da Lei estadual n.° 10.321, de 1999.
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oriunda do labor humano, decorrente das relagOes estatutarias ou trabalhistas
mantidas pelo Poder Piblico). Ademais, exatamente por se tratar de um programa
de inclusao social, a selecao simples realizada para identificacdo dos parti-
cipantes do Programa conduz a uma modalidade especifica de infungibilidade
subjetiva, eis que - diferentemente dos servidores estatais - 0s participantes
do Programa Bolsa-Trabalho sdo selecionados com atencdo a sua situacdo de
vulnerabilidade social. Finalmente, os participantes conservam a condicdo de par-
ticulares e seu labor nao podera provocar a substituicdo de servidores estatais ou
rotatividade de mao-de-obra.

13.12. Quer parecer, pois, que os participantes do Programa Bolsa-Trabalho
ndo apresentam caracteres proprios de servidores estatais. Ademais, tampouco se
extrai, da configuracdo normativa do Programa, disposicdo tendente a permitir a
substituicdo do trabalho de servidores estatais pela colaboragao dos beneficiarios
dessa politica assistencial. Por conseguinte, ndo ha que se falar em contrariedade
a disposicdo constitucional que exige prévia aprovacao em concurso publico para
0 provimento de cargo ou emprego na Administragao Publica (artigo 37, inciso II,
da Lei Maior).

13.13. Ademais, tampouco ha que se confundir a atuagao de tais colabora-
dores com as contratagbes por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse plblico, prevista no artigo 37, inciso IX,
da Constituicao Federal.

13.14. Como se sabe, semelhantes contratagdes visam a satisfacdo de neces-
sidades transitdrias de servico e, a depender do regime de pessoal adotado pelo
orgao publico ou pela entidade descentralizada, acarretardo a formacao de vinculo
funcional de servidor estatal sob regime estatutario especial*® ou sob a égide de
normas trabalhistas®.

13.15. Contudo, também os temporarios oriundos de contratagdes fundadas no
citado dispositivo constitucional serao servidores estatais, com os elementos defini-
dores dessa condicao juridica®.

48 No Estado de Sao Paulo, tal regime esté disciplinado na Lei Complementar n.° 1.093, de 16 de julho
de 2009.

49 Neste caso, utilizando-se os artigos 443, 445 e 451 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

50 Ressalvada, apenas, a definitividade aludida por José dos Santos Carvalho Filho.
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13.16. Consequentemente, caso se busque enquadrar o participante do
Programa como um agente publico, sua condicdo perante o Poder Plblico sera,
quando muito, semelhante a de um particular em colaboracao com a Administracao,
com a peculiaridade de que tal colaboragcao é prestada no ambito de um programa
de inclusao social, por meio do qual o Estado oferece ocupacao, qualificagao profis-
sional e renda para trabalhadores desempregados.

13.17. A parte disso, é importante considerar que o alistamento dos partici-
pantes deve atender os critérios objetivos previstos nas leis estaduais em exame.
Ademais, caso haja a necessidade de estabelecer uma ordem de preferéncia entre
0s interessados, isso serd realizado, igualmente, com base em condigdes prees-
tabelecidas legalmente, sem espaco normativo para satisfacdo de interesses ou
sentimentos pessoais dos responsaveis pelo ranqueamento.

13.18. A necessaria objetividade que deve nortear tais acdes estd delineada,
ademais, na regulamentacado da Lei estadual n.° 10.321, de 1999. Com efeito,
o0 Decreto estadual n.° 44.034, de 1999, estabelece que o alistamento no Programa
ocorrera por selecao simples (artigo 3°, “caput”), que a abertura de inscricoes sera
comunicada por meio da publicacdo de edital (artigo 9°), que havera publicidade
quanto aos selecionados (artigo 10), que o preenchimento das vagas ficara sujeito
a apresentacao de documentos que comprovem a veracidade das informacoes pres-
tadas (artigo 11) e que havera o acompanhamento e o controle dos resultados do
Programa por parte da Administragao Publica (artigo 14).

13.19. Finalmente, no que tange as inovagdes realizadas no programa em
questdo pelo artigo tnico das Disposi¢des Transitorias da Lei estadual n.° 17.372,
de 2021, o que se constata € que houve a edicao de regras especificas e excep-
cionais, voltadas a amenizar as consequéncias sociais da pandemia da COVID-19.
Tanto assim que a norma em questao restringe a aplicacao de seus comandos aos
exercicios de 2021 e 2022.

13.20. A regulamentacao do Programa Bolsa-Trabalho, especifica para o referido
periodo, foi dada pelo Decreto estadual n.° 65.916, de 10 de agosto de 20215,
0 anexo desse diploma regulamentar previu que o beneficiario devera preencher as

51 Que “dispde sobre o Programa Bolsa-Trabalho, criado pela Lei n® 10.321, de 8 de junho de 1999,
e altera o Decreto n°® 65.812, de 23 de junho de 2021, que regulamenta o Programa Bolsa do Povo,
criado pela Lei n® 17.372, de 26 de maio de 2021, e da providéncias correlatas”.
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seguintes condigdes: “ser integrante de familia que aufira renda mensal ‘per capita’ de
até meio salario minimo e que ndo tenha outros membros beneficidrios do mesmo
auxilio”, que “esteja em situacao de desemprego, desde que nao seja beneficiario de
seguro-desemprego ou de qualquer outro programa assistencial equivalente” e “que
resida, pelo periodo de 2 (dois) anos, no minimo, em local préximo de onde deverao
ser realizadas as atividades disponibilizadas pelo Programa”. Foi definido, também,
que o valor por beneficiario serd de “R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) e
uma cesta basica por més”. Como condigao para o pagamento do beneficio, houve a
previsao de que “o beneficiario devera realizar atividades com vistas a sua recolocagao
profissional, durante 4 (quatro) horas diarias, totalizando 20 (vinte) horas semanais,
estando incluidas nesse periodo, em conjunto ou individualmente, a participacdo
em atividades junto a comunidade ou a 6rgaos publicos, bem como a participacao
em curso de qualificacao profissional ou de alfabetizacdo, sendo-lhe vedado subs-
tituir servidores publicos, conforme detalhamento em resolugdo do Secretario de
Desenvolvimento Econdmico”. Finalmente, a duracdo estabelecida para o beneficio
foi de 5 (cinco) meses, com vigéncia limitada aos exercicios de 2021 e 2022.

13.21. Os elementos acima relatados indicam que a configuracdo legal do
Programa Bolsa-Trabalho ndo aparenta se afastar dos parametros constitucional-
mente estabelecidos para as acdes de assisténcia social, guardando direta relagao
com a erradicacao da pobreza e da marginalizacao e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais®?, com a promocao do bem de todos®3, com o combate as causas
da pobreza e aos fatores de marginalizagao, para promover a integracao social dos
setores desfavorecidos® e com a promocao da integracdo ao mercado de trabalho®.
Ademais, a disponibilizacdo de ocupacao a trabalhadores desempregados esta in-
serida num contexto de promocao da dignidade da pessoa humana®®, uma vez que
possibilita a tais individuos em situacdo de vulnerabilidade social contribuir com
a comunidade ou com o setor publico. Isso, contudo, sem descurar da natureza
emergencial e compensatéria das referidas agdes®’.

52 Artigo 3, inciso Ill, da Constituicdo da Repdblica.
53 Artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo da Repblica.
54 Artigo 23, inciso X, da Constituicdo da Replblica.
55 Artigo 203, inciso lll, da Constitui¢do da Republica.
56 Artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo da Repblica.
57 Artigo 233 da Constituicao do Estado.
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13.22. No que tange a isonomia € aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, sua observancia decorre da existéncia de regras fixadas
por lei em sentido estrito, com carater marcantemente objetivo e voltadas a uma
finalidade inequivocamente inserida na missao do Poder Piblico. As leis em exame
identificam claramente a condicao juridica dos participantes do Programa, que sao
tratados como o que sdo - vulneraveis destinatarios de politica estatal assistencial -,
nao confundindo o status de tais beneficidrios com o regime juridico dos servidores
estatais. Ademais, ndo ha que se falar em precarizacao do trabalho dos participantes,
eis que o seu vinculo ndo é empregaticio e as prestacoes estatais a eles direcionadas
ndo possuem cunho remuneratorio, mas, sim, assistencial.

13.23. Por derradeiro, vale anotar que a colaboracao prestada pelos partici-
pantes do Programa Bolsa-Trabalho ndo se enquadra nos conceitos de obra, servigo
ou compra, previstos na Lei federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (artigo 6°,
incisos I, Il e 1l)8, e na Lei federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (artigo 6°,
incisos X, XI e XI)*®°, razdo pela qual ndo cabe exigir, no caso, processo de licitacao
publica para tal atuacao.

58 “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacdo ou ampliagéo, realizada por execugao
direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demolicao, conserto, instalagdo, montagem, operacado, conservacao, reparacdo, adaptacao,
manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisigao remunerada de bens para fornecimento de uma s vez ou parceladamente”.
59 “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e en-
genheiro que implica intervengao no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de agoes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial
das caracteristicas originais de bem imével”.
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Exame de julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal

14. Para confirmar as conclusdes acima, é recomendavel aludir, na sequéncia,

a precedentes do Supremo Tribunal Federal que trataram a respeito de leis congéneres.

14.1. Quanto ao ponto, vale relatar que, no ano de 2012, a Procuradoria-Geral

de Justica do Estado de Sao Paulo ajuizou, junto ao Tribunal de Justica estadual,
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 0011100-35.2012.8.26.0000% contra
a Lei n.° 717, de 21 de julho de 2009, do Municipio de llhabela, que criou o
“Programa SOS Trabalho, Qualificacdo Profissional e Alfabetizagao”®.

14.2. Segundo se extrai da pagina do Ministério Publico estadual na internet®,

foram apresentadas, na ocasiao, alegacoes de afronta aos artigos 111, 115, incisos |l
e X e 144 da Constituicdo Estadual. Na conclusdo da fundamentacdo da exordial,
o Orgao Ministerial aduziu que

“inconstitucionais sdo as hipdteses de contratagdo temporaria, uma vez que a ab-
sorcao de mao de obra desempregada, com contratacao de pessoal por tempo
determinado, para prestar servicos a Municipalidade de llha Bela contraria a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo por falta de excepcional interesse publico.
Note-se que 0 objetivo da legislagcdo questionada é a contratacdo temporaria de
pessoas para executar tarefas que nao revelam a excepcionalidade.”

14.3. Ao decidir a matéria, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado

julgou o pedido improcedente, por meio de acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Questiona a adequacéo constitucional da
Lei Municipal n® 717, de 21 de junho de 2009, que ‘Cria 0 Programa SOS Trabalho,
Qualificacdo Profissional e Alfabetizacao’ - Inciso IX, do art. 37, da Constituicao
Federal e art. 115, X, CESP - Norma impugnada que congrega: excepcional interesse
publico, temporariedade da contracdo e previsdo legal - Contratagdo temporaria
legitima - Inexisténcia de ofensa a obrigatoriedade de concurso publico.

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE "%

60
61
62

63

Relacionada ao Protocolado n.® 123.190/11.
Fonte: https://www.camarailhabela.sp.gov.br/ portal_transparencia_legislacao.php#i.Acesso em 10/12/2021.

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/ Controle_Constitucionalidade/Adins_
PGJ_Iniciais/ADINI-123190-11_12-01-12.htm. Acesso em 10/12/2021.

Rel. Des. Roberto Mac Cracken, julgamento em 14/08/2013, publicagcao em 03/10/2013 (destaque
no original).
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14.4. Houve, entdo, a interposicao de recurso extraordinario pelo Senhor
Procurador-Geral de Justica. Tal apelo foi autuado no Supremo Tribunal Federal como
Recurso Extraordinario n.° 791.826/SP e distribuido ao Ministro Dias Toffoli.

14.5. 0 Ministro Relator negou seguimento ao recurso® e, na sequéncia,
foi interposto agravo regimental. A Segunda Turma da Corte Suprema proferiu,
entdo, acordao em que foi negado provimento ao novo recurso ministerial. Eis a
ementa do aresto:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei do Municipio de llhabela n°® 717/2009. Inconstitucionalidade afastada pelo
Tribunal de origem. Implementacao de contraprestagdo em razdo da participacao
em programa que tem por objetivo conferir qualificagdo profissional, alfabetizagdo
e renda a cidadaos integrantes de parte da populacdo desempregada residente no
municipio. Auséncia de irrazoabilidade. Precedentes.

1. A lei impugnada, na realidade, ndo regulamenta contratagdo temporaria,
mas sim aspecto de bolsa concedida em ambito de programa que tem cunho
pedagdgico. O fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaboracao
surge como contrapartida da sua participagao no programa, o que nao apresenta
qualquer irrazoabilidade.

2. Essa situagao se assemelha a examinada pela Suprema Corte no julgamento da
ADI n® 2.663/RS, na qual se considerou constitucional lei estadual que assegurava
que as empresas que patrocinassem bolsas de estudos para professores que in-
gressassem em curso superior poderiam, em contrapartida, exigir dos beneficiarios
que lhes prestassem servigo para implementagdo de projetos de alfabetizagao ou
aperfeicoamento de seus empregados, bem como outras atividades compativeis
com sua formacao profissional.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento."s®

14.6. Do voto condutor entao proferido, peco licenca para transcrever o excerto
a seguir:
“Consoante atestou o Tribunal de Justica, a lei impugnada instituiu programa assis-

tencial com o objetivo de conferir qualificagao profissional, alfabetizacéo e renda a
cidadaos integrantes de parte da populacdo desempregada residente no Municipio

64 Decisao publicada em 03/10/2017.
65 Julgamento em 20/04/2018, publicagao em 15/05/2018.
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de llhabela. Assentou ademais que os beneficios decorrentes desse programa
serdo concedidos por até 1 ano, prorrogavel por igual periodo. Destacou, também,
que esses aspectos constavam de lei em sentido estrito, editada pelo préprio
municipio. Dessa forma, estariam preenchidos os requisitos previstos pelo art. 37,
inciso IX, ndo havendo falar em inconstitucionalidade da norma.

Entretanto, conforme consignado na decisao ora agravada, 0 que sobressai do
acordao recorrido e também do texto da norma impugnada, é a determinacado
de que o bolsista deve colaborar, em carater eventual, com a prestagao de servi-
cos de interesse do Municipio ou com drgaos publicos da Administragdo Publica
direta ou indireta, sendo que, nessa colaboragao, inexiste vinculo de subordinacéao.
Com efeito, 0 programa nao se direciona ao aspecto produtivo em detrimento do
aspecto pedagégico.

Destarte, o fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaboragdo nos
termos referidos surge como contrapartida de sua participacdo no programa, o que
nao representa qualquer irrazoabilidade. Vide, que nesse ponto, a lei impugnada,
na realidade, nao regulamenta contratagcao temporaria, mas sim aspecto de bolsa
concedida em ambito de programa que tem cunho pedagogico.

Desse modo, ao contrario do que alega o agravante, a matéria fatica apresenta
similitude a que foi examinada no julgamento da ADI n® 2.663/RS, na qual se ques-
tionava lei estadual que assegurou que as empresas que patrocinassem bolsas de
estudos para professores que ingressassem em curso superior poderiam, em con-
trapartida, exigir dos beneficiarios que Ihes prestassem servico para implementacao
de projetos de alfabetizacdo ou aperfeicoamento de seus empregados, bem como
outras atividades compativeis com sua formacao profissional. Na ocasido, a Corte
considerou constitucional a lei estadual que dispunha nesse sentido. Em meio aos
debates, expressamente se referiu que situagdes andlogas a essa vinham sendo
colocadas pela Unido, em razdo da concessao de bolsas, sendo que a Corte nao
verificou irrazoabilidade quanto a isso.’%®

14.7. Aspecto fundamental a ser considerado, quanto a tal precedente, é que
a colaboragdo prestada pelos bolsistas sujeitos a lei ilhabelense apresenta os
mesmos contornos juridicos essenciais da prestacao de servigos decorrente das Leis
estaduais n.° 10.321,de 1999, e n.° 17.372, de 2021, analisadas nestes autos.

14.8. Para demonstrar tal assertiva, peco licenga para apresentar o seguinte
guadro comparativo:

66 Destaques no original.
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Lei municipal n.° 717, de 2009 (llhabela)

Lei estadual n.° 10.321, de 1999

Artigo 4°, “caput”: “A participacao

do bolsista no programa implica a
colaboragdo, em carater eventual, com a
prestacao de servigos de interesse do
Municipio ou com 6rgaos publicos da
Administracdo Publica direta ou indireta,
sem vinculo de subordinagao”

Artigo 4°, “caput”: “A participacao no programa implica
a colaboragdo, em carater eventual, com a prestacao
de servicos de interesse da comunidade local,

do municipio ou com 6rgaos publicos como:

Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO,
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM,
Companhia de Saneamento Basico do Estado de

Séo Paulo - SABESP, Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU,
DERSA - Desenvolvimento Rodovidrio S/A, além de outros
da Administracao Pblica direta ou indireta, sem vinculo
de subordinacao e sem comprometimento das atividades
ja desenvolvidas por esses 6rgaos.”

Artigo 4°, § 1°: “A participacdo no
programa ndo representa vinculo
empregaticio, eis que de carater
assistencial e de formagao profissional,
nao se revestindo das caracteristicas
que configuram tal vinculo.

Comentario: na lei estadual considerada,

a descaracterizagao do vinculo empregaticio decorre,
ipso facto, da eventualidade da prestacdo de servicos

e do carater ndo subordinado da prestagao dos

servigos (conforme artigo 4°, “caput”, acima transcrito).
Reforcando o texto legal, o artigo 8° do Decreto estadual
n.° 44.034, de 1999, previu 0 que segue:

“Artigo 8.° - A participagao no Programa Emergencial de
Auxilio-Desemprego ndo representa, em hipétese alguma,
vinculo empregaticio, eis que de carater assistencial

e de formacao profissional, nao se revestindo das
caracteristicas que configuram tal vinculo.

Artigo 4°, § 2°: “A jornada de atividade
no programa sera de 6 (seis) horas

por dia, 5 (cinco) dias por semana,
mais um periodo de qualificacdo
profissional ou alfabetizagao, cujo prazo,
dia e hordrio variardo conforme o curso.’

Artigo 4°, paragrafo tnico: “A jornada de atividade no
programa sera de 6 (seis) horas por dia, 4 (quatro) dias
por semana, mais 1 (um) dia de curso de qualificacdo
profissional ou alfabetizacdo.” A respeito do tema,

vale lembrar que, durante os exercicios de 2021 e 2022,
“a jornada de atividade no programa podera ser fixada
de 4 (quatro) a 8 (oito) horas por dia, 5 (cinco) dias

por semana” (artigo tnico, inciso Ill, das Disposigoes
Transitérias da Lei n.° 17.372, de 2021).

Artigo 5°, “caput”: “Os drgdos da
Administracéo direta e indireta
somente poderao utilizar o programa
se nao promoverem a substituicao

de seus servidores ou empregados,
nem rotatividade de mao-de-obra,

em decorréncia dos servigos prestados
pelos trabalhadores desempregados
participantes do referido programa’

Artigo 5°, “caput”: “Os drgaos da Administracao direta
e indireta e as empresas em que o Estado detenha

a maioria do capital social somente poderdo utilizar

0 ‘Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego’ se
nao promoverem a substituicdo de seus servidores

ou empregados, nem rotatividade de mao-de-obra,
em decorréncia dos servigos prestados pelos
trabalhadores desempregados participantes

do referido programa”’
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Lei municipal n.° 717, de 2009 (llhabela) Lei estadual n.° 10.321, de 1999
Artigo 5°, paragrafo tnico: “Os drgaos Comentario: a lei estadual ndo dispde sobre a matéria,
da Administragao direta e indireta mas seu decreto regulamentar apresenta previsao
beneficiarios dessa colaboragao dos congénere: “Os 6rgaos ou pessoas juridicas beneficidrios
bolsistas fornecerdo os materiais, dessa colaboracado dos bolsistas fornecerao os materiais,
equipamentos e ferramentas, bem como | equipamentos e ferramentas, bem como 0s recursos
0s recursos humanos necessarios a humanos necessdrios a coordenacao destas atividades”
coordenacao destas atividades. (artigo 6°, paragrafo (inico, do Decreto estadual

n.° 44.034, de 1999).
Artigo 6°: “Fica o Poder Executivo Artigo 6°: “Fica o Poder Executivo autorizado a criar
autorizado a criar condicoes para condicdes para o deslocamento de trabalhadores
o0 deslocamento de trabalhadores desempregados participantes do programa de que
desempregados participantes do trata esta lei”
programa de que trata esta Lei.”
Artigo 7°: “Devera ser contratado seguro | Artigo 7°: “Devera ser contratado seguro de acidentes
de acidentes pessoais para todos 0s pessoais para todos os participantes do programa’’
participantes do programa”’

14.9. Como se V€, a colaboracao prestada pelos participantes do Programa
SOS Trabalho, Qualificacdo Profissional e Alfabetizagdo, do Municipio de llhabela,
em tudo se assemelha a prestacao de servigos congénere que decorre do Programa
Bolsa-Trabalho, do Estado de Sao Paulo.

14.10. Diante desse cenario, parece forcoso reconhecer que a configuragao do
tema, na legislacdo estadual, encontra suporte no repertdrio de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

14.11. Existe, ainda, outro precedente que aparenta colaborar para
a presente andlise. Refiro-me a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n.° 0011104-72.2012.8.26.0000, também proposta pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de S&o Paulo no ano de 2012, contra a Lei n.° 2.084, de 2009,
do Municipio de Guaraci®’.

14.12. A lei municipal em questdo declara ter “carater assistencial” e o0 objetivo
de “dar ocupacéo, renda e qualificacdo profissional aos desempregados residentes
no Municipio de Guaraci” (artigo 1°). Aos beneficiarios, a lei previu a disponibilizacdo
de um salario minimo nacional, de cursos de qualificagao profissional e a participa-
¢ao quinzenal em trabalhos socioeducativos com psicologo e assistente social do

67 Que criou o “Programa de Auxilio ao Desempregado denominado ‘Frente de Trabalho™. Disponivel em
https://www.camaraguaraci.sp.gov.br/camver/leimun/2009/02084.pdf. Acesso em 10/12/2021.
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Municipio (artigo 2°). Além disso, a lei previu a participacao dos beneficidrios em
servicos de manutencao, limpeza, conservacao e restauracao (artigo 5°).

14.13. 0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica julgou improcedente o pedido
formulado em tal acdo direta de inconstitucionalidade, adotando a seguinte ementa
no acordao:

“ADI - Lei Municipal que instituiu programa de auxilio desemprego - frente de
trabalho no municipio de Guaraci, disponibilizando 25 vagas, com o propésito de
combater a miséria e a pobreza, permitindo que pessoas tivessem algum ganho no
periodo, passando por treinamento e qualificagao profissional, com o auxilio, ainda,
de psicologos e assistentes sociais. A atividade econdmica do municipio é a rural,
sobretudo a do cultivo de cana.Tem uma usina de aglicar e na entressafra o desem-
prego é grande. A lei questionada se insere nos objetivos da Replblica, de combater
a miséria e a pobreza, com a diminui¢do das diferencas sociais e regionais, assegu-
rando ocupacao, emprego, como querem os arts. 6° e 170 da CF, combatendo as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a integracao social,
como deseja o art. 23, X, da mesma CF. O fato do programa oferecer ocupacao e
renda, durante algum tempo, ndo significa contratacdo de servidor sem concurso,
temporariamente, como permite o art. 37, IX, da CF, mas o desenvolvimento de
politicas publicas na entressafra. O Municipio ndo atua como empregador, e sim,
como garantidor da estabilidade social. Agdo improcedente.”®®

14.14.Também nesse caso, houve a interposicao de recurso extraordindrio e o
apelo foi distribuido, na Corte Suprema, ao Ministro Alexandre de Moraes.

14.15. Ao decidir monocraticamente a demanda - autuada, na Superior Instancia,
como Recurso Extraordinario n.° 730.720/SP -, o Ministro Relator apontou causas
processuais impeditivas para o conhecimento do apelo®. Contudo, sem prejuizo
desses aspectos, registrou que adotava “como razbes de decidir os fundamentos
apresentados pelo ilustre Min. DIAS TOFFOLI em caso analogo, por ocasiao do exame
do RE 791.826 (DJe de 3/10/2017): [...]"".

14.16. Nesses termos, quer parecer que a legislacdo estadual questionada
nestes autos ndo se afasta da posicao ja manifestada pelo Supremo Tribunal Federal
nos casos acima referidos. Dai, pois, a conclusdo acerca de sua constitucionalidade.

68 Rel. Des. Urbano Ruiz, julgamento em 25/07/2012, publicacao em 31/08/2012.

69 Relativas, no caso, a demonstragdo de repercussdo geral e a necessidade de prequestionamento
explicito da matéria constitucional veiculada.

70 Decisao publicada em 03/09/2018.
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Analise do tema pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

15. Volvendo o olhar, especificamente, ao exame dessa matéria pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cumpre registrar que o
comando institucional da Procuradoria Geral do Estado, quando instado a emitir a
manifestacdo do artigo 90, § 2°, da Constituicdo do Estado™, fez a defesa de leis
municipais que instituiram programas com tais caracteristicas.

15.1. Nesse sentido, a titulo exemplificativo, destaco a manifestacao apre-
sentada pelo entdo Procurador Geral do Estado Adjunto na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2229781-59.2017.8.26.0000:

“A circunstancia de o Programa em questao possuir um prazo de duracdo decorre
da sua prépria finalidade e ndo guarda correlagdo com as hipdteses de contratacdo
temporaria, pois, de fato, ndo é disso que se trata. O cardter transitério da ocupa-
cao oferecida aos beneficidrios e a limitacdo de parcelas do auxilio assistencial
pagas aos individuos elegiveis, condiz com os objetivos colimados pelo programa,
de apoio emergencial a pessoas em situagao de vulnerabilidade social e reinsergao
no mercado de trabalho.

As condigoes estabelecidas na legislacdo impugnada evidenciam que néo se trata
de uma contratacao para atendimento de interesse da Administracao, mas sim de
acdo de cunho assistencial, voltada a mitigar os efeitos sociais do desemprego.
A relagdo estabelecida entre a Administragdao e os beneficidrios ndo é de natu-
reza empregaticia. Nao hd, portanto, investidura em cargo ou emprego publico,
descabendo invocar a exigéncia de realizacdo de concurso publico e, igualmente,
a aderéncia as hipdteses e requisitos para contratagao temporaria.”

15.2. Sem prejuizo de tais consideracdes, contudo, o Orgdo Especial da Corte
paulista parece ter uniformizado entendimento no sentido da inconstitucionalidade
de leis municipais com esse objeto. Exemplo disso é o aresto proferido na agao
mencionada no subitem anterior, que apresenta a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRATACAO TEMPORARIA -
LEI N° 1.525/2017, DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS, QUE CRIOU PROGRAMA
EMERGENCIAL DE AUXILIO-DESEMPREGO E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS - CARAC-

TERIZAGAO DE CONTRATAGAO TEMPORARIA FORA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS
NA CONSTITUICAO ESTADUAL, A DESPEITO DO ALEGADO CUNHO ASSISTENCIAL DA

71 “§ 2° - Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo,
citara, previamente, o Procurador-Geral do Estado, a quem cabera defender, no que couber, 0 ato ou o
texto impugnado”
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NORMA - TEMA 612 DE REPERCUSSAO GERAL - ‘LEADING CASE’ RE 658.026 -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGAO PROCEDENTE, COM RESSALVA"™2

15.3. Existem, também, exemplos mais recentes dessa linha jurisprudencial,
tais como os acérddos proferidos nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
n.° 2154421-79.2021.8.26.00007 e n.° 2068047-60.2021.8.26.0000".

Derradeiras reflexoes

16. Considerando, entretanto, a posicao adotada pelo Supremo Tribunal Federal
nos precedentes reportados nesta peca opinativa, parece ser possivel concluir que
ndo ha que se falar, de modo aprioristico, na inconstitucionalidade de leis que, sendo
voltadas a amenizar os efeitos de crises sociais - como as existentes quando da
edicao das leis estaduais em exame -, preveem o fornecimento, a populagao desem-
pregada, de ocupacao, qualificacao profissional e renda, com a prestacao - eventual
e sem subordinacdo ao Poder Piblico - de servigos de interesse da comunidade
local, de drgaos publicos ou de entidades descentralizadas.

16.1. Neste ponto, peco licenga para enfatizar: apesar de ndo haver inconstitu-
cionalidade aprioristica em tal acdo de assisténcia social, somente a analise de cada
caso concreto é que podera determinar a validade das referidas politicas publicas.

16.2. De fato, é possivel cogitar que politicas assistenciais que adotem a pre-
missa da colaboracao dos participantes a 6rgaos publicos deem ensejo a desvios,
tais como a manutengao de vinculos muito extensos ou indeterminados com o0s
participantes, a celebracdo de renovagdes sucessivas, a adicao, ao beneficio assis-
tencial, de prestagdes estipendidrias tipicas de servidores estatais, a presenca de
subordinacdo ou a existéncia de circunstancias (juridicas ou faticas) que permitam
0 exercicio de preferéncia quanto a colaboradores.

16.3. Decerto, as circunstancias acima cogitadas devem ser observadas com
atencdo, adotando-se, conforme o caso, a medida judicial cabivel contra o diploma
normativo ou o gestor publico responsavel. Entretanto, semelhantes desnaturagoes -
caso ocorram - nao se afiguram suficientes para tornar invalidas quaisquer politicas

72 Rel. Des. Ferraz de Arruda, julgamento em 07/03/2018, publicagdo em 08/03/2018.
73 Municipio de Sao José dos Campos, julgamento em 01/12/2021, publicagdo em 09/12/2021.
74 Municipio de Iracemapolis, julgamento em 06/10/2021, publicagdo em 27/10/2021.
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plblicas assistenciais que considerem, entre seus elementos constitutivos, a referida
colaboracao eventual.

16.4. Nesse sentido, vale reiterar, na linha do voto proferido pelo Ministro Dias
Toffoli no ja mencionado Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 791.826/SP,
que, “o fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaboragao nos termos
referidos surge como contrapartida de sua participacdo no programa, 0 que nao
representa qualquer irrazoabilidade”.

CONCLUSAO

17. Diante do exposto, concluo o seguinte sobre os aspectos questionados pelo
Ministério Plblico do Trabalho acerca da Lei estadual n.° 10.321, de 1999, e da
Lei estadual n.® 17.372, de 2021:

17.1 A fundamentacgao apresentada na manifestacao do Ministério Publico do
Trabalho indica que os dispositivos questionados sdo, no que tange a Lei estadual
n.° 10.321, de 1999, o inciso Il do artigo 3° e os artigos 4° a 7°. Por sua vez, quanto
a Lei estadual n.° 17.372, de 2021, a representacdo ministerial aparenta dirigir-se
ao inciso Ill e a alinea “c” do inciso IV, ambos do artigo Unico das Disposigdes
Transitdrias. Por conseguinte, nao se afigura pertinente, neste momento, emitir pro-
nunciamento acerca dos demais dispositivos das leis em questdo e quanto aos
decretos que regulamentaram as referidas leis, eis que inexistentes impugnacoes
especificas a respeito.

17.2 As leis estaduais consideradas foram editadas em contextos histéricos
singulares, marcados por elevadas taxas de desemprego no Estado de Sao Paulo.
Tais circunstancias foram apontadas pelo Poder Executivo quando do envio dos
respectivos projetos de lei a Assembleia Legislativa.

17.3. 0 vinculo juridico dos servidores estatais com o Poder Piblico - que se
estabelece ap6s demonstragao de escolaridade e aptidao para o exercicio das res-
pectivas fungdes - apresenta, como elementos caracterizadores, a relagao juridica
de trabalho de natureza profissional (que pressupde remuneracao), 0 carater nao
eventual da prestacdo de servigos, a existéncia de vinculo de dependéncia com a
Administracédo e a natureza “intuitu personae” dessa prestacao de servigos.

17.4. Por sua vez, 0s participantes do Programa Bolsa-Trabalho mantém com
o Estado relacdo de carater assistencial, que contempla a concessao de bolsa
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auxilio-desemprego, o fornecimento de cesta basica e a realizagdo de cursos de
qualificagao profissional. No que concerne a sua atuacgao junto a 6rgaos publicos
e entidades descentralizadas, as normas de regéncia evidenciam que se trata de
requisito de adesdo ao Programa, caracterizada como mera colaboracao, sem com-
prometimento das atividades ja desenvolvidas pela Administracado Publica. Tais par-
ticipantes conservam a condicao de particulares e seu labor ndo podera provocar a
substituicao de servidores estatais ou rotatividade de mao-de-obra. O alistamento
dos interessados se da por selecdo simples, em que se busca dar preferéncia aos
mais vulnerdveis, e tem como efeito o estabelecimento de relagao assistencial com
prazo determinado.

17.5. A configuracéo legal do Programa Bolsa-Trabalho ndo aparenta se afastar
dos parametros constitucionalmente estabelecidos para as agdes de assisténcia
social, guardando direta relacdo com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao e
a reducao das desigualdades sociais e regionais, com a promocao do bem de todos,
com o combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagao, para promo-
ver a integracao social dos setores desfavorecidos e com a promocao da integracdo
ao mercado de trabalho. Ademais, a disponibilizacdo de ocupacao a trabalhadores
desempregados esta inserida num contexto de promocdo da dignidade da pessoa
humana, uma vez que possibilita a tais individuos em situacao de vulnerabilidade
social contribuir com a comunidade ou com o setor publico. Isso, contudo, sem des-
curar da natureza emergencial e compensatéria das referidas a¢des. No que tange a
isonomia e aos principios constitucionais da Administragdo Plblica, sua observancia
decorre da existéncia de regras fixadas por lei em sentido estrito, com carater
marcantemente objetivo e voltadas a uma finalidade inequivocamente inserida na
missdo do Poder Publico. As leis em exame identificam claramente a condigao juri-
dica dos participantes do Programa, que sao tratados como o que sdo - vulneraveis
destinatdrios de politica estatal assistencial -, ndo confundindo a condicao de tais
beneficiarios com o regime juridico dos servidores estatais. Tampouco ha que se
falar em precarizacao do trabalho dos participantes, eis que o seu vinculo nédo é
empregaticio e as prestagdes estatais a eles direcionadas ndo constituem possuem
cunho remunerat6rio, mas, sim, assistencial.

17.6. O repertério de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apresenta
dois precedentes em que foi afirmada a validade de leis municipais semelhantes.
Sao eles: o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 791.826/SP (acérdao
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proferido pela Segunda Turma) e o Recurso Extraordinario n.® 730.720/SP (decisao
monocratica de autoria do Ministro Alexandre de Moraes).

17.7. Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, quando citada nos termos do
artigo 90, § 2°, da Constituicao do Estado, realizou a defesa de leis municipais que
instituiram programas com tais caracteristicas. Contudo, aparenta estar consolidado,
no ambito do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado, entendimento no
sentido da inconstitucionalidade de leis municipais com tal objeto.

17.8. Na esteira da posicao acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo parece
cabivel sustentar, de modo aprioristico, a inconstitucionalidade de leis que, voltadas
a amenizar os efeitos de crises sociais - como as existentes quando da edicao das
leis estaduais em exame -, preveem o fornecimento, a populacao desempregada,
de ocupacdo, qualificacdo profissional e renda, com o requisito da prestacao -
eventual e sem subordinacdo ao Poder Piblico - de servigos de interesse da comu-
nidade local, de 6rgaos publicos ou de entidades descentralizadas. Nesse sentido,
eventuais desvios devem ser verificados “in concreto”, ensejando, conforme o caso,
a medida judicial cabivel contra o diploma normativo ou o gestor publico respon-
savel. Contudo, eventuais desnaturagdes - caso ocorram - nao se afiguram suficien-
tes para tornar invalidas quaisquer politicas plblicas assistenciais que considerem,
entre seus elementos constitutivos, a referida colaboracao eventual.

18. Com estas consideracdes, proponho o envio dos presentes autos ao
Gabinete do Procurador Geral do Estado, para deliberacdo superior e subsequente
remessa do pronunciamento desta instituicdo a Procuradoria-Geral de Justica.

ATL, 3 de janeiro de 2022.

VINICIUS TELES SANCHES
Procurador do Estado Assessor
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PROCESSO N.° PGE-EXP-2021/45247
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

ASSUNTO: Processo SEI n°: 29.0001.0215529.2021-37 - Analise da cons-
titucionalidade das Leis n.° 17.372, de 26 de maio de 2021,
e n.? 10.321 de 08 de junho de 1999, e dos Decretos n.° 65.812,
de 23 de junho de 2021, n.° 44.034, de 08 de junho de 1999,
e n.° 65.781, de 09 de junho de 2021, do Estado de Sao Paulo,
que dispdem sobre o “Programa Bolsa do Povo” e o “Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego”, no tocante as contratacoes
sem concurso publico ou processo seletivo ptiblico.

1. Aprovo o Parecer ATL n°® 1/2022 por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se o expediente a Chefia de Gabinete da Procuradoria Geral do
Estado, com proposta de envio de cdpia do aludido parecer a Subprocuradoria-Geral
de Justica - Controle de Constitucionalidade, do Ministério Publico do Estado.

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2022.

TELMA DE FREITAS FONTES
Procuradora do Estado Assessora Chefe
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PAN. 2/2023

EDUCACAO E ENSINO. ESTAGIARIO. Lei federal n® 11.788/2008, que disciplina
0 estagio de estudantes. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Lei federal
n° 8.906/94, artigo 9°, que disciplina o estagio profissional de advocacia.
Compatibilidade de dispositivos da Lei federal n® 11.788/2008 (lei geral) e do
Estatuto da OAB (lei especial). Selecdo de estagiarios de Direito para a PGE. Vinculo
tripartite entre o estudante (estagiario), instituicao de ensino e parte concedente
(no caso, a Procuradoria Geral do Estado). Inviabilidade juridica de continuidade do
estagio apds a conclusao do curso, nos termos do artigo 12, VII, do Decreto estadual
n° 56.016/2010, e artigo 3°, |, da Lei federal n°® 11.788/2008, sob pena de con-
figuracao de vinculo empregaticio. Doutrina e jurisprudéncia que reafirmam os pre-
cedentes da Procuradoria Administrativa. Pareceres PA n°284,/2009 e 203/2010.

Aprovado.

PA N.3/2023

CORREGEDORIA. Corregedoria Geral da Administragdo. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA. Lei federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao). PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. Processo Administrativo de Responsabilizagao - PAR. Sancdes apli-
cadas a empresario individual. Impossibilidade. A Lei Anticorrupgao trata da respon-
sabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas (cf. artigo 1°, caput, e Unico).
Empresario individual é considerado pessoa fisica, conforme doutrina, jurispru-
déncia e precedentes desta Especializada. PRINCIPIO ADMINISTRATIVO. Autotutela.
Invalidacao do PAR. Precedentes: Pareceres PA-3 n°® 21/2002 e PA n°® 31/2016.
ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado.
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PAN.7/2023

ACUMULACAO DE CARGOS E FUNCOES. AGENTE PUBLICO. Particular em colaboragéo
com o Poder Publico. O perito nomeado por magistrado para atuar em processos
judiciais deve ser considerado “particular em colaboragao com o Poder Publico”.
FUNCAO PUBLICA. O exercicio, pelo perito judicial, de suas atividades ndo pode ser
considerado para fins do disposto no artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao
Federal de 1988, & vista da transitoriedade do vinculo. POLICIA CIVIL. REGIME DE
TRABALHO. As carreiras policiais, submetidas ao regime juridico especial da Lei
Complementar estadual n® 207/79, estao jungidas ao Regime Especial de Trabalho
Policial - RETP, nos termos do artigo 44 desse diploma legal, que se caracteriza
(i) pela prestacao de servigos em condicdes precarias de seguranga, cumprimento de
horéario irregular, sujeito a plantdes noturnos e a chamadas a qualquer hora; (ii) pela
proibicao do exercicio de atividade remunerada, exceto aquelas relativas ao ensino
e a difusao cultural, ou as decorrentes de convénio firmado entre Estado e munici-
pios ou com associagoes e entidades privadas para gestdo associada de servicos
plblicos, cuja execucdo possa ser atribuida & Policia. VANTAGENS PECUNIARIAS.
Gratificacdo que é paga a todos o0s policiais civis em Regime Especial de Trabalho
Policial. Vedacao legal a que o perito criminal também venha a exercer a funcao de
perito em processos judiciais, por nomeacao de magistrado. Precedentes: Pareceres
PA-3 Pareceres PA-3 n°s 148/1999 e 53/2002, bem como PA n°s 81/2013 e
33/2016, dentre outros.

Aprovado.
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EMENTARIO DA PROCURADORIA PARA
ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PATN. 1/2023

TRIBUTARIO. IMPOSTOS. Imposto sobre transmissao causa mortis e doagdo - [TCMD.
Verbas rescisdrias trabalhistas. Isencao. Artigo 6°, 1, “e”, da Lei n® 10.706, de 28 de
dezembro de 2000.

Aprovado.

PAT N. 3/2023

TRIBUTOS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. Diivida
acerca do dever do Estado de reter contribuicdo previdenciaria. Objeto contratual:
execucao de obra de engenharia para construgao de prédio, que se subsume ao
conceito de empreitada total estabelecido pelo artigo 7°, Ill, da Instrugcdo Normativa
da Receita Federal do Brasil n® 2.021/2021. A contratagao pelo Estado de obra de
construcao civil por empreitada total ndo esta sujeita a retengao, tampouco a respon-
sabilidade solidaria. Artigos 114,VIl, 135, §2°, 1l e 140 da INRFB n°® 2.2021/2021.
Necessidade de efetiva fiscalizagao do cumprimento de todas as obrigacoes traba-
Ihistas, previdenciarias e fiscais da contratada, que confere maior seguranca juridica
ao gestor e ao Estado.

Aprovado.

PAT N. 4/2023

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS). LOCAL DO PAGAMENTO.
ART.3° LC n. 116/2003. Contrato de prestacdo de servigos de depdsito e guarda de
veiculos automotores e objetos apreendidos em decorréncia de atos de policia judi-
ciaria. Servico que se enquadra nas excegoes previstas nos incisos | a XXV do art. 3°,
da LC n. 116/2003. ISS devido ao Municipio onde os bens estiverem guardados ou
estacionados (art. 3°, XV). Pleito da contratada de substituicdo do estabelecimento
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executor do contrato. Matéria ja analisada em precedentes institucionais, mais re-
centemente no Parecer PA n. 20/2020, que nao interfere na regra de competéncia
para cobranca do ISS, no caso concreto. Contratada optante pelo Simples Nacional.
Precedentes da Procuradoria de AssuntosTributarios (PAT): Pareceres PATns. 33/2013,
15/2015 e 17/2017. Observacoes sobre o calculo do imposto e retengdo na fonte
no Simples Nacional. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS).
LOCAL DO PAGAMENTO. ART. 3° LC n. 116/2003. Contrato de prestacado de servicos
de depdsito e guarda de veiculos automotores e objetos apreendidos em decorrén-
cia de atos de policia judiciaria. Servico que se enquadra nas excegoes previstas nos
incisos | a XXV do art. 3°,da LC n. 116/2003. ISS devido ao Municipio onde os bens
estiverem guardados ou estacionados (art. 3°, XV). Pleito da contratada de substitui-
cao do estabelecimento executor do contrato. Matéria ja analisada em precedentes
institucionais, mais recentemente no Parecer PA n. 20/2020, que nao interfere na
regra de competéncia para cobranga do ISS, no caso concreto. Contratada optante
pelo Simples Nacional. Precedentes da Procuradoria de Assuntos Tributarios (PAT):
Pareceres PAT ns. 33/2013, 15/2015 e 17/2017. Observagdes sobre o calculo do
imposto e retencdo na fonte no Simples Nacional.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS). LOCAL DO PAGAMENTO.
ART. 3° LC n. 116/2003. Contrato de prestacao de servigos de depdsito e guarda
de veiculos automotores e objetos apreendidos em decorréncia de atos de policia
judiciaria. Servigo que se enquadra nas excegoes previstas nos incisos | a XXV do
art. 3°,da LC n. 116/2003. ISS devido ao Municipio onde os bens estiverem guar-
dados ou estacionados (art. 3°, XV). Pleito da contratada de substituicdo do estabe-
lecimento executor do contrato. Matéria ja analisada em precedentes institucionais,
mais recentemente no Parecer PA n. 20/2020, que nao interfere na regra de com-
peténcia para cobranca do ISS, no caso concreto. Contratada optante pelo Simples
Nacional. Precedentes da Procuradoria de Assuntos Tributdrios (PAT): Pareceres PAT
ns. 33/2013, 15/2015 e 17/2017. Observagdes sobre o calculo do imposto e
retencédo na fonte no Simples Nacional.

Aprovado.
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EMENTARIO DA PROCURADORIA PARA ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PAT N. 5/2023

SIGILO FISCAL. INFORMACOES RELATIVAS A BENEFICIOS FISCAIS. TRIBUNAL DE
CONTAS. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. Artigo 198, §3°, IV, do Codigo Tributario
Nacional - CTN. O principio da transparéncia da Administragao Publica e o artigo 198,
§3° 1V, do CTN, introduzido pela Lei Complementar federal n® 187/2021, impdem a
divulgacao de dados referentes a beneficios fiscais. Entretanto, caso as informagoes
solicitadas pelos 6rgaos de controle sejam aptas a revelar a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros ou sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades deve haver a transferéncia do sigilo, atendidos os requisitos
previstos no §1°, II, ou no §2° do artigo 198 do CTN.

Aprovado.

PAT N. 6/2023

TRIBUTOS. IMPOSTO. Imposto sobre operacoes relativas a circulagao de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo - ICMS. ISENCAO. Artigo 55 do Anexo | do Regulamento do ICMS -
RICMS. LICITAGAO. A isencéo de ICMS n3o interfere na forma de apresentagdo das
propostas, que deverao conter 0 preco a ser pago pela Administracdo Publica,
ja deduzido o valor do imposto. A isencao deve ser aferida na relacao juridica entre
fisco e contribuinte, de forma que a regularidade da nota fiscal é aferida pelos au-
ditores fiscais da receita estadual. Precedentes: Pareceres PA n® 316/2004 e PAT
n® 18/2022. Resposta a Consulta Tributaria n® 1635, de 15 de julho de 2013,
modificada em 18.02.2021: valor do produto deve incluir o ICMS com a subtracéo
do imposto desonerado. Na fiscalizagdo da execugdo do contrato, recomenda-se
que seja aferido o preco dos produtos constantes da proposta com o valor total da
nota fiscal, bem como a anotacdo de informagdes no documento fiscal quanto a
isencdo aplicada.

Aprovado.
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PAT N. 7/2023

DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO. REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS
(ART. 157, 1, CF). IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). TITULARIDADE
DO IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS PAGOS,
A QUALQUER TITULO, PELO ESTADO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES, A PESSOAS
FISICAS OU JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTACAO DE BENS OU SERVICOS.
Decisdo proferida pelo STF no RE 1.293.453 (tema 1130 de repercussao geral):
“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundacgdes a pessoas fisicas e juridicas contratadas
para a prestacao de bens ou servi¢os, conforme disposto nos arts. 158, 1 e 157,11 da
Constituicao Federal”. A retencao do imposto de renda somente pela Administragao
federal prevista no artigo 64 da Lei federal n® 9.430/1996 é inconstitucional,
vedada qualquer discriminacao injustificada entre os entes federativos. Precedente:
Parecer PAT n® 16/2022. A decisdao do RE 1.293.453 reconhece a viabilidade de
Estados e Municipios efetuarem a retencao na fonte de imposto sobre a renda in-
cidente sobre valores pagos por eles nas contratagdes de fornecimento de bens
e servigos, aplicando as normas federais que regem tal matéria nas contratagdes
efetuadas pela Unido, incluindo o disposto na IN RFB n. 1234/2012. Observacoes
sobre minuta de ato normativo que a Administracdo pretende editar para orientacao
dos agentes publicos na Administracao Direta, autarquias e fundacdes, instituidas e
mantidas pelo Estado.

Aprovado.

PAT N. 8/2023

TRIBUTOS. ICMS COMUNICAGAO. CONFLITO DE COMPETENCIA. ISS. CONTRATO DE
PUBLICIDADE. VEICULACAO DE PUBLICIDADE. Julgamento do STF na ADI 6034 pela
constitucionalidade da cobranca do ISS sobre a atividade de inser¢ao de publicidade
em qualquer meio. Distincdo pela Secretaria da Fazenda e Planejamento das ativi-
dades de insercao e veiculacao de publicidade, de modo que esta Gltima caracterize
comunicagao e, portanto, hipétese de incidéncia do ICMS. Imunidade tributaria do
ICMS Comunicacao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita. A imunidade nao dispensa o cumprimento da obrigacao
acessoria. Necessidade de emissao da nota fiscal referente ao ICMS Comunicacao.

Aprovado.
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