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- Ementéario da Procuradoria Administrativa

* Procuradoria Judicial

AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de suspensao da decisao de fls. 372/373,
proferida nos autos n® 1072774-17.2021.8.26.0053, com tramite na 62 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, pelas razoes de fato e direito constantes
das razoes anexas, cuja juntada se requer, com fundamento no art. 1.015, paragrafo
tinico do Cddigo de Processo Civil

Pecas judiciais ja publicadas nos respectivos Tribunais sdo disponibilizadas na integra,
sem alteracoes.
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APRESENTACAOQ

Os boletins do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
(PGE-SP) podem ser encontrados, desde as primeiras edigcdes, na Biblioteca do
Centro de Estudos. As versdes digitais, lancadas em 2007, podem ser acessadas por
meio do Portal de Periddicos PGE-SP.

Uma breve pesquisa no acervo evidenciara que, por mais de 40 anos, o boletim
vem se mostrando um importante instrumento para atualizacao e aperfeicoamento
profissional de procuradores, servidores da PGE e demais operadores do direito,
além de divulgar a producao intelectual no ambito juridico.

Um leitor ou leitora mais atento se dara conta de que, ao acessar as edicoes
mais antigas, embarcarda em uma viagem no tempo, na qual descobrird questoes
juridicas relevantes em cada periodo, permitindo contextualiza-las, visualizar seus
desdobramentos e compreender melhor o presente.

Evidenciara que a PGE é uma instituicdo que se constréi de forma coletiva,
com um trabalho inter e intrageracional, em que cada integrante deixa contribuigdes
para que os demais possam aprimora-las e leva-las adiante, ou seja, num processo
de constante evolugao. E, essencialmente, um trabalho permanente de uma grande
equipe, demonstrando o quanto é correta a frase atribuida a Bernardo de Chartres e
tornada ilustre por Isaac Newton: “Se consegui ver mais longe é porque estava sobre
0s ombros de gigantes”.

Ao contribuir com um trabalho para o Boletim do Centro de Estudos, ajuda-se
a dar sequéncia a essa historia. E os autores de pecas e pareceres desta edicao
contribuiram com maestria.

0O parecer de lavra do Dr. Bruno Megna, a época Coordenador da Assessoria de
Empresas e Fundacdes, enfrenta aspectos relevantes do Direito Empresarial Plblico
para analisar a possibilidade de uma empresa publica ter seu capital social integral-
mente detido pelo Estado.

O Dr. Wesley de Castro Dourado Cordeiro, atuando na Consultoria Juridica da
Secretaria de Educacao, trata de questao com desdobramentos sérios para a politica
publica educacional, afetando a seguranca de alunos, servidores e colaboradores: é
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possivel limitar o ingresso de servidor com porte de arma em uma unidade escolar?
Qual a espécie normativa adequada para tanto?

Por fim, 0 Agravo de Instrumento, elaborado pelo Dr. Joaquim Pedro Menezes de
Jesus Lisboa, lotado na Procuradoria Judicial, aborda um problema tormentoso para
as bancas, em especial, as que tratam de demandas de servidores: a distribuicao do
onus de instrugao dos incidentes individuais de cumprimento de sentencga coletiva.

Cada uma dessas pecas retrata um aspecto da atuacdo da PGE e evidencia a
qualidade do trabalho que é desempenhado pela instituicao.

Boa leitura!

EMANUEL FONSECA LIMA
Procurador do Estado

8 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 46, n. 3, p. 7-8 maio/junho 2022



CURSOS E EVENTOS

Curso de Extensao _—

CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR

Direito do Estado RS

ORCAMENTO

Inicio: 06/05/2022 | (@6
SR gextas-feiras -
ED 08h-12h15

ce_pge_sp Estdo abertas as inscrigdes para o Curso de Extensic
em "Orgamento” da ESPGE!

Vinculado 3 especializagdo em Direito do Estado, o Curso tratarad
de temas como Execugdo de Orgamento, Responsabilidade
Fiscal, Financas e Contabilidade Piblicas. Serdo debatidos, ainda,
Sistemas de Controle e limites 3 divida publica.

O curso é aberto aos Procuradores do Estado interessados.
Participe!

#pgesp Fespge Forgamento Fcontabilidadepiblica

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 9-14 maio/junho 2022



OPINIAO & ANALISE

ADVOCACIA PUBLICA EM ESTUDO

Nova Lei de Improbidade e a
solidariedade ao ressarcir
patrimonio publico lesado

Natureza solidaria da obrigagdo de reparar o prejuizo
recai sobre todos os autores, participes e beneficidrios

MATEUS CAMILO RIBEIRO DA SILVEIRA

a A" f v O -

ce_pge_sp Foi publicado ontem no @jotaflash o artigo "Nova Lei
de Improbidade e a sclidariedade ao ressarcir patriménio
publico lesado” de autoria do Procurador do Estado Mateus
Camilo Ribeiro da Silveira.

0 texto discute se a alteragdo trazida pela Lei n, 14.230/2012 na
LIA no que tange 3 limitagdo da condenacdo 3 participacdo
alteraria o entendimento até entdo vigente sobre a natureza
solidaria da obrigag3o de reparar o prejuizo ao erario.
Apontando as diferentes disciplinas e entendimentos sobre o
tema, o autor conclui que a mudanga legislativa imp&e a
individualizagdo das sangdes tipicas do diploma legal, ndo
impedindo, todavia, sejam os réus condenados, de forma
solidéria, 4 obrigagio de ressarcimento integral.

Leia no link dos stories ou busque pela hashtag
#advocaciaplblicaemestudo no site do Jota.

#pgesp #Fimprobidadeadministrativa

10 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 9-14 maio/junho 2022



CURSOS E EVENTOS

DIREITODIGITAL E
INOVACAO

INICIO EM 2 DE AGOSTO DE 2022
AULAS AS TERGAS E QUINTAS, DAS 8H AS 12H15
INSCRIGOES A PARTIR DE 2 DE MAIO DE 2022

COORDENACAQ:

CAID GENTIL RIBEIRO LUCAS DE FARIA RODRIGUES
DOUTORANDO PELA USP DOUTOR PELA PUC/SP
DIANAPAIVADE CASTRO  RAFAEL CARVALHO DE FASSIO
MESTRE PELA UER) DOUTORANDO PELA USP

) A

PGE —

PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO DE SAQ PAULO  GENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR
O PROCURADORIA GEmaL 00 ESTADO

ce_pge_sp EEstdo abertas inscrigdes para o curso de
Especializagdo em Direito Digital Inovagéo Tecnoldgica da
ESPGE!

@l

QO primeiro curso do tema ministrado inteiramente por uma
Escola de Governo tem por objetivo apresentar aos alunos
uma formagao consistente e multidisciplinar nos principais
debates contemporaneos sobre Direito, Inovagdo e
Tecnologia.

Dividido em oito médulos, o curso abrangera as seguintes
tematicas centrais (i) Regulagdo da Internet e Novas
Tecnologias (ii) Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e Contratagdes Publica (iii) Protegdo de Dados Pessoais (iv)
Tecnologia e Direitos Fundamentais (v) Tecnologia Aplicada a
Pratica Juridica (vi) Design Thinking e Legal Design, além de
Metodologia e Orientagéo.

As aulas ter3o inicio em agosto/2022.

Mais informagoes, condicdes e inscrigdes podem ser
encontradas no site da ESPGE (link na bio).

#espge #pgesp #direitodigital

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 9-14 maio/junho 2022
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LICTTAGHTD
N0 PRATICR:

OUSOIRY

SISTIEMABEE

s ce_pge_sp Na proxima semana em continuidade ao Curso de
Formagdo Continuada dos Servidores da PGE/SP serd realizada a
palestra “Licitagcdo na pratica: o uso do sistema BEC". Como
palestrantes receberemos Michelle Fernandes de Vila Mova
(Diretora do Centro de Controle Operacional da BEC/5P) e Volnir
Pontes Junior (Diretor de Gestdo e Compras Eletrdnicas da
BEC/SP). A palestra serd voltada para aspectos praticos do
sistema BEC gue s3o utilizados pelos servidores da Procuradoria.
#pgesp #cepge Fbecsp

12 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 3, p. 9-14 maio/junho 2022



CURSOS E EVENTOS

OPINIAO & ANALISE

SAUDE

Aquisicao de medicamentos
apos ordem judicial na nova
Lei de Licitacoes

As dificuldades praticas do gestor relacionadas ao iter
procedimental a ser seguido devem ser de conhecimento

FELIPE SORDI MACEDO

a A fyvy o3 | I

ce_pge_sp Na dltima sexta-feira foi publicado através da nossa
parceria com o @jotaflash o artigo "Aquisicdo de medicamentos
apdés ordem judicial na Nova Lei de Licitagdes”.

De autoria do Procurador do Estado Felipe Sordi Macedo, o texto
aborda as inovagdes trazidas pela Lei n. 14.133/2021 que trouxe
nova hipotese de dispensa de licitagio para aquisigdo de
medicamentos destinados ao tratamento de doengas raras.

O novo texto legal traz um procedimento proprio para as
aquisigdes diretas gue, em se tratando de insumos de sadde,
possuem particularidades que devem ser cbservadas pelo gestor
e sdo objeto de analise no artigo.

Leia pelo link nos steries ou buscando pela hashtag “Advocacia
Pablica em Estude”™ no site Jota!

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 9-14 maio/junho 2022 13



75 anos
PGE/SP

Em 27 de junho de 1947, com a criagao do
Departamento Juridico do Estado, que compreendia a
Procuradoria Fiscal, a Procuradoria do Patriménio
Imobiliario e a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria,
nascia a PGE-SP, iniciando uma nova era para
Advocacia Publica Paulista.

N
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Parabéns!

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CENTRO DE ESTUDOS/ESPGE

ce_pge_sp Em 27 de junho de 1947, com a criagdo do
Departamento Juridico do Estado, que compreendia a
Procuradoria Fiscal, a Procuradoria do Patriménio Imobiliario e
a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, nascia a PGE-SP,
iniciando uma nova era para Advocacia Publica Paulista.
Parabéns!

14  BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 46, n. 3, p. 9-14 maio/junho 2022



PRINCIPAIS NOTICIAS

®

FOLHADES.

* ok

Monica Bergamo

Monica Bergamo é jornalista e colunista

Procuradora-Geral do Estado de
SP recebe a Medalha do Mérito
Civico Afro Brasileiro

Primeira pessoa negra a comandar a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) paulista nos
quase 75 anos de existéncia da institui¢io, Inés
dos Santos Coimbra recebeu nesta sexta-feira
(13) a Medalha do Mérito Civico Afro Brasileiro,

na Universidade Zumbi dos Palmares.

A honraria foi concedida durante ceriménia
reflexiva sobre o0s 134 anos da abolicdo da

escravatura no Brasil,

A Procuradora-Geral do Estado de SP, Inés dos Santos

Coimbra, discursa na Universidade Zumbi dos Palmares, em
SP, durante ceriménia de entrega da Medalha do Mérito

Civico Afro Brasileiro - Dandara Colins/PGE/Divulgagao

pgespoficial A primeira procuradora geral do Estado, negra,
Inés Maria dos Santos Coimbra recebeu a Medalha do Mérito
Civico Afro Brasileiro, (in memorian ao Doutor Jodo Carlos Di
Génio), durante cerimonia reflexiva aos 134 anos da Aboligéo
da Escravatura no Brasil, na noite desta sexta-feira (13), na
Faculdade Zumbi dos Palmares.

Ha 18 anos, a Inés Maria se dedica a Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo, onde é a quinta mulher a ocupar este
cargo, representando 6% dos procuradores do Estado que se
declaram pretos ou pardos. Para a procuradora geral essa é
uma missao iniciada e um dia simbodlico, de reflexdo.
"Devemos pensar que cada um de nés devemos usar nossa
escala para mudar o sistema de exclusé&o e transforma-lo num
sistema de inclusdo. Eu sou a primeira procuradora geral do
Estado de S&o Paulo negra, mas certamente, ndo serei a
dltima", afirma.

Link na bio.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022

15



PGE NA MiDIA

Valor Legislaciao

PGE-SP assina acordo com ST]J para

reduzir judicializacao

Por Beatriz Olivon — Brasilia

17/05/2022 1933 - Amalizado hi 17 horas

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) de S&0 Paulo vai trocar informages com o Superior Tribunal de Justica (ST)). A ideia

da PGE é, com o uso da inteligéncia artificial da Corte, conseguir atuar de forma mais estratégica.

Pelo acordo, o ST) vai fornecer dados a PGE possibilitando a visualizagdo de todos os recursos em tramite na Corte,
detalhados em numeros, percentuais de éxito e agrupados por matérias selecionadas.

A parceria vai permitir a indicagdo de casos com temas juridicos ja afetados ou com potencial de apreciacdo na sistemdtica

dos precedentes qualificados. Outro objetivo & incentivar a resolugdo consensual das controvérsias.

pgespoficial PGE na midia ==

Na matéria do jornal Valor Econdmico, veja como a
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo fechou parceria
com o Superior Tribunal de Justiga (STJ) para reduzir a
judicializagdo, com o apoio de inteligéncia virtual.

Link da noticia na bio.

16 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022



PRINCIPAIS NOTICIAS

ISTRU JA CONTRA
RUPO-ECONOMICO DO
< SETOR" BAGISTA
FORIR :

-

PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO
f ¥ @pgespoficial

pgespoficial O CIRA-SP (Comité Interinstitucional de
Recuperagéao de Ativos) deflagrou nesta terga-feira (31) a
"Operagdo Nuvem de Fumaga" a fim de subsidiar
investigagdes conjuntas de combate & sonegagdo e a fraude
fiscal estruturada no ramo de tabaco,

organizagdo criminosa e lavagem de dinheiro, com o
cumprimento de 14 mandados de busca e apreensdo
expedidos pela Justi¢a Criminal de Araraquara nas cidades de
S&o Paulo, Marilia, Araraquara, Bady Bassit e Taubaté, e de
bloqueio de bens iméveis, veiculos de luxo, embarcagoes,
aeronaves, marcas e direitos creditérios do grupo econdmico
reconhecido em decisdo proferida pela Justiga Civel de
Araraquara.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022
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@ pgespoficial Operagdo Nuvem de Fumaca

O alvo principal da operagdo é uma distribuidora de cigarros
responsavel atualmente por uma divida superior a R$ 213
milhGes com o Estado de Sao Paulo, fruto de contumaz e
sistematica inadimpléncia tributaria e de uma sofisticada
blindagem patrimonial por meio de estruturas societarias
nacionais e offshores. O

grupo econdmico ora reconhecido é sucessor de uma das
maiores devedoras da

Unido, cujo montante em tributos federais supera R$3 bilhoes.

De acordo com as investigagdes, a sonegacao fiscal e a
preordenada inadimpléncia

tributaria envolvia, além da blindagem patrimonial, operagdes
simuladas de

produgao e circulagédo de cigarros e importagéo irregular do
produto efetivamente

comercializado.

i @sefaz_sp

18 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022



PRINCIPAIS NOTICIAS
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Atuacio da PGE

PGE PARTICIPA DE PLATAFORMA
INTERINSTITUCIONAL DO TRF3°
QUE BUSCA SOLUGCOES AOS
CONFLITOS DECORRENTES DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS

*.
:IP
o/
PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

B B O epsespoficial

pgespoficial A Procuradoria Geral do Estado, representada
por Frederico Athayde, subprocurador geral do Estado,
participa da plataforma interinstitucional criada pelo Tribunal
Regional Federal da 3% Regido (TRF3?). Ela foi criada em maio
de 2020 para buscar solu¢des consensuais aos conflitos
decorrentes da pandemia do coronavirus. Ao longo das
reunides periddicas, diversos temas sobre a pandemia foram
discutidos (leitos de UTI, Kit intubagao e vacinas), o que
evitou o ajuizamento de ac¢les coletivas sobre estes assuntos
e resultou em acordos. Em abril de 2022, a plataforma foi
ampliada para atuar em todas agdes relativas a area da saude.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022 19



» “SEMINARIO
ERNACIONAL

pgespoficial A PGE participou do 15° Seminario Internacional
de Compras Governamentais, na Ultima quinta-feira (23), em
Sao Paulo, representada pela subprocuradora geral do Estado
da Area da Consultoria, Alessandra Obara e pelo procurador
do Estado Fabricio Resende. No seminario, que contou
também com a participagao de representantes do Governo do
Estado de S&o Paulo, do Municipio de Sdo Paulo e do Governo
Federal, foram abordados os impactos da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos.

A subprocuradora geral, Alessandra Obara, em painel que
contou com palestras dos professores Dra. Maria Garcia, Dr.
Marcio Cammarosano, Dra. Christianne Stroppa e a mediagéo
de Sandra Botana, falou sobre o uso do poder de compra do
Estado como instrumento de politicas publicas “ESG".

O Dr. Fabricio Resende palestrou sobre os desafios na
implantagdo da Nova Lei e debateu o assunto com os
professores Dr. Roberto Baungartner, Dra. Carolina Zancaner,
Dr. Ariosto Milla Peixoto e Dra. Simone Zanotello.

20 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022
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PRINCIPAIS NOTICIAS

ANOS

PROCURADORIA GERAL

2% "DO ESTADO DE SAO PAULO

L8

pgespoficial A Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo
completa hoje 75 anos.

S&o 75 anos de advocacia publica comprometida com o
Estado de Sdo Paulo e com as pessoas que aqui vivem.

Parabéns a todos que, ao longo desse periodo, tém feito a
PGE/SP ser do tamanho que ela é.

#ParabénsPGE #75anos

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 3, p. 15-21 maio/junho 2022
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ASSESSORIA DE EMPRESAS E FUNDAGOES

PROCESSO: SFP-EXP-2022/22622
PARECER AEF N.° 1/2022
INTERESSADO: COSESP - COMPANHIA DE SEGUROS DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: ADMINISTRACAO INDIRETA. EMPRESA ESTATAL. DIREITO SOCIETARIO E
EMPRESARIAL PUBLICO. EMPRESA PUBLICA UNIPESSOAL. Unipessoalidade da
Companhia Paulista de Parcerias (CPP) em decorréncia da iminente extincdo da
Companhia de Seguros do Estado de Sao Paulo (COSESP), a ser sucedida pelo Estado
de Sao Paulo, lnico outro acionista da CPP. 1. Nos termos do artigo 3° da Lei federal
13.303/20186, é juridicamente possivel a existéncia de empresa publica “cujo capital
social é integralmente detido (...) pelo Estado”. 2. Nos termos do artigo 14 da Lei
estadual 11.688/2004, ndo ha dbice juridico a que a CPP se mantenha como socie-
dade unipessoal. 3. Em vista das conclusdes precedentes, ndo se aplica a hipétese a
dissolucao de pleno direito prevista no artigo 206 da Lei federal 6.404/1976.

Senhora Procuradora Geral do Estado,

1. Trata-se de consulta do Sr. Secretario Executivo do Conselho de Defesa de
Capitais do Estado - CODEC, sobre a possibilidade de empresa estatal ter como
Gnico acionista a Administragao direta.

2. Em resumo, todo o capital social da Companhia Paulista de Parcerias - CPP
é hoje de titularidade do Estado de Sao Paulo e da Companhia de Seguros do Estado
de Sao Paulo - COSESP. Com a extincdo da COSESP, o Estado de S&o Paulo a suce-
dera! e, por consequéncia, passara a ser titular de 100% das acdes representativas
do capital social da CPP.

3. Questiona-se, diante disso, se € juridicamente possivel manter a CPP com
um so acionista, tendo em vista que, de um lado, o artigo 206 da Lei federal n° 6.404,

1 Cf. Artigo 66 da Lei estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, e artigo 10 do Decreto estadual
n°® 64.418, de 28 de agosto de 2019.
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de 15 de dezembro de 1976, prevé a dissolucao de pleno direito da companhia
unipessoal e, de outro lado, o artigo 3° da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de
2016, define “empresa publica” como entidade cujo capital social é integralmente
detido pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios.

Eis o relatério. Opina-se.

| - DA EMPRESA PUBLICA COMO “SOCIEDADE UNIPESSOAL”

4. Embora tenha havido, no passado, dividas em torno da figura da “socie-
dade unipessoal”, atualmente, sua previsao ndo s6 tem consenso doutrinario, como
também expressa previsao legal.

5. A unipessoalidade empresarial é conhecida no ambito das sociedades por
acoes, na figura da “subsidiaria integral”, a qual, nos termos da Lei federal n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 (“Lei das S/A"), é constituida “mediante escritura publi-
ca, tendo como Unico acionista sociedade brasileira” ou “convertida em subsidiaria
integral mediante aquisicao, por sociedade brasileira, de todas as suas a¢des” (artigo
251, caput e §2°, respectivamente). Conforme exposicdo de motivos do projeto do
qual se originou a Lei das S/A:

a companhia que tem por Unico acionista outra sociedade brasileira é expressamente
admitida e regulada no artigo 252, que da juridicidade ao fato diario, a que se véem

constrangidas as companhias, de usar “homens de palha” para subscreverem algu-
mas agdes, em cumprimento ao requisito formal de niimero minimo de acionistas.?

6. Segundo Modesto Carvalhosa, essa preocupacao é resquicio de um passa-
do em que as sociedades empresarias eram vistas mais como contrato do que como
instituicao. Apesar da evolucao legislativa, interpretou-se que a “subsididria integral”
pressupde “a existéncia de uma sociedade controladora pluripessoal”.® Abre-se,
entdo, a questdo sobre a possibilidade de empresas publicas ou sociedades de
economia serem “subsididrias integrais”, dado que seu capital ndo seria controlado
por uma sociedade pluripessoal, mas por uma sé pessoa juridica de direito publico.*

2 http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/institucional/sobre/anexos/
EM196-Lei6404.pdf

3 CARVALHOSA, Modesto; KUYVEN, Fernando. Tratado de Direito Empresarial, vol. Ill - Sociedades
Anodnimas. Sao Paulo: RT, 2018.

4 lbid., p. 1151. Ver também: CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei das sociedades anonimas. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. v. 4, t. Il
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7. Descabe aqui se alongar no debate tedrico, bastando registrar que essa
questao se inseria em um contexto em que eram hesitantes os conceitos de “em-
presa publica” e “sociedade de economia mista”, inspirados no Decreto-Lei fede-
ral n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual, além de ter alcance restrito a
Administracao Federal, sofreu reformas justamente para alterar a extensao desses
conceitos (artigo 5°, incisos Il e Ill, reformados pelo Decreto-Lei federal n® 900,
de 29 de setembro de 1969). O tema continuou em constru¢cao com o advento da
Constituicao Federal de 1988, que depois foi reformada para detalhar os limites nos
quais a lei ordindria regulamentaria o regime das empresas publicas e sociedades
de economia mista e “suas subsidiarias” (artigo 173, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1998).

8. Alegislacao atual, por sua vez, nao deixa divida. Ao regulamentar a matéria,
a Lei federal n® 13.303/2016 conceitua “empresa publica” nos seguintes termos:

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei e com patrimdnio proprio, cujo capital social
é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios.

Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, serd admitida, no capital
da empresa publica, a participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico
interno, bem como de entidades da administracao indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

9. Nota-se, assim, que o primeiro conceito legal de empresa publica pressupde
que esta tenha capital social integralmente detido ou pela Unido, ou pelos Estados,
ou pelo Distrito Federal, ou pelos Municipios.® A possibilidade de que o capital social
seja dividido com outras entidades da Administracdao Publica direta ou indireta é
admitida (paragrafo (inico), mas nao obrigatdria (caput).® Tem-se, portanto, que a
legislacdo ndo s6 aceita, como parte da premissa de que empresas publicas sao de

5 Descarta-se a interpretacao de que o caput, ao referir-se a “Estados”, no plural, estivesse cogitando que
sempre haveria mais de um Estado-federado no quadro aciondrio, pois, logo em seguida, seu paragrafo
Gnico fala em “Estado”, no singular. Ademais, o caput cita a Unido (obviamente) no singular. Por simetria
federativa, ndo se justificaria presumir que a Unido tivesse privilégio de ser a Unica acionista de suas
empresas publicas sem que tal possibilidade também se estendesse aos demais entes da federagao.

6 Por ldgica, serdo pluripessoais as sociedades de economia mista, cuja definicdo, residual, pressupde a
divisdo do capital social entre a Administragao Plblica direta ou indireta e pessoas juridicas de direito
privado ndo pertencentes a Administragao indireta (art. 4°, Lei 13.303/2016).
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capital integralmente detido por um sé ente federativo, enquadrando-se no conceito
das chamadas “sociedades unipessoais” ou “empresas unipessoais”.’

10. Na medida em que o artigo 3° da Lein® 13.303/2016 é de igual hierarquia
e posterior ao artigo 206 da Lei n°® 6.404/1976, aquele prevalece, nos limites da
sua extensao (isto é, em relacao as empresas plblicas), em relacao a este.

11. De fato, atualmente, a doutrina admite que é “possivel a figura da sociedade
unipessoal, ou seja, de empresa publica que tem a integra de seu capital nas maos
do instituidor (art. 3°, caput, da Lei n°® 13.303/2016)",2 circunstancia essa que se
confirma por diversos precedentes.

12.Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja fez referéncias ao tema,
sem nada opor. Assim, por exemplo, nenhuma ressalva foi feita quando reconheceu
que “pela andlise do teor do PLC 79/2011 [...], depreende-se que a EBSERH sera
empresa publica unipessoal, com personalidade juridica e patrimoénio préprio” (TC
005.718/2011-2), nem, tampouco, quando se referiu a unipessoalidade societaria
da Caixa Econdmica Federal - CEF (TC 001.991/1998-1) ou da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT (TC 010.498/2000-1).

13.0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por sua vez, ao analisar as
contas da Santo André Transportes - SA-TRANS (Processo TC-4728/989/15), reco-
nheceu, também sem qualquer oposicao ou apontamento que “o capital social da
Santo André Transportes € 100% (cem por cento) da Municipalidade de Santo André,
visto estar enquadrada no instituto de empresa publica unipessoal”. Nota-se, assim,
que a figura da empresa plblica unipessoal ocorre ndo sé no ambito da Unido - cujo
legislador acumula as competéncias tanto para constituir empresas estatais quanto
para legislar privativamente sobre direito civil e empresarial como um todo (artigo
22, inciso |, Constituicao Federal) -, mas também no ambito dos demais entes da
federacao.

14. A propo6sito, nota-se que as empresas unipessoais sao, hoje, figuras ordina-
rias do rol de pessoas juridicas empresariais, a exemplo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI - artigo 1.033 do Cddigo Civil, na redacao dada pela

7 Afim de evitar a contradicdo em termos da expressao “sociedade unipessoal”, pode-se usar a expressao
“empresa unipessoal”.

8  MAFFINI, Rafael. Comentarios - Artigos 1°-27. In: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres et al. Comentarios a Lei
das Empresas Estatais: Lei n® 13.3030/16. 2. ed. Férum: Belo Horizonte, 2020.
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Lei federal n® 12.441, de 11 de julho de 2021) e da Sociedade Limitada Unipessoal
(artigo 1.052, §2° do Cddigo Civil, na redacao dada pela Lei federal n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, chamada “Lei da Liberdade Econdmica”), que €, alids, uma das
formas que as empresas plblicas podem assumir,® tratando-se, portanto, de mais uma
referéncia legislativa que concebe a unipessoalidade para empresas publicas.'”

15. Fechando esse contexto, a exposi¢cao de motivos da citada Lei da Liberdade
Econdmica (conversao da Medida Provisdria n® 881, de 30 de abril de 2019) ratifica
0 objetivo de se valer da unipessoalidade empresaria a fim de ultimar as participa-
cOes societarias meramente formais:

Na mesma toada, seguindo a tendéncia mundial que se consolidou ha décadas, re-
gulariza-se, finalmente, a sociedade limitada unipessoal, de maneira a encerrarmos
a pratica que se multiplicou exponencialmente em que um sécio é chamado tdo
somente para preencher a necessidade de pluralidade, sem real cota significativa
no negocio.

16.Pelo exposto, e nos termos da literalidade do artigo 3° da Lei n°
13.303/2016, conclui-se pela juridicidade da empresa publica “cujo capital social
é integralmente detido [...] pelo Estado”.

Il - DA POSSIVEL UNIPESSOALIDADE DA CPP

17.A Companhia Paulista de Parcerias - CPP teve sua constituicdo autorizada
pela Lei estadual n® 11.688, de 19 de maio de 2004, que preve:

Artigo 14 - A CPP operara mediante o regime de capital social autorizado, que sera
composto por agdes ordindrias ou preferenciais nominativas, sem valor nominal,
podendo o Estado integraliza-lo em dinheiro, ou em bens e direitos avaliados na
forma da legislagao pertinente.

9 Ao contrario das sociedades de economia mista, que devem ser constituidas como sociedades por
acoes, as empresas publicas podem ser - e, em regra, de fato, sdo, como a DERSA - constituidas
nesta forma, devendo observar, em todo caso, regras contabeis da Lei das S/A (art. 5° a 8° da Lei n®
13.303/2016). Seguiu-se, assim, 0 modelo do Decreto-Lei federal n® 200/1967, segundo o qual a
empresa publica poderia “revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito” (art. 5°, Il).

10 Ja antes da Lei n® 13.303/2016, citando Garcia de Enterria, Carlos Ari Sundfeld comentou “empresas
cujo Unico sdcio era, direta ou indiretamente, o Estado”, cujo controle, “de modo perfeitamente natural,
transcendendo os limites da mera relagdo de controle societdrio”, caracteriza-se como um “controle
institucional, no contexto de uma regulagao juridico-publica”: SUNDFELD, Carlos Ari. Reforma do estado
e empresas estatais. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Direito administrativo econdmico. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p.271.
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§ 1° - Poderao participar do capital da CPP outras entidades da Administracao
Estadual, desde que o Estado mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria
das agoes com direito a voto.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital da
CPP com os seguintes bens e direitos, na forma do “caput” deste artigo [...].

18. Verifica-se que 0 §1° do artigo 14 da Lei estadual n°® 11.688/2004 prevé
que o capital social da CPP podera ter participacao de outras entidades da adminis-
tragao estadual. Nao é usado o imperativo “devera” para se referir a possibilidade de
se admitir acionistas outros que a administracao direta. Quanto a proporgao dessa
participacao, ressalva-se apenas que o Estado deve manter no minimo a maioria das
acoes com direito a voto, sem referéncia a eventual maximo — tampouco previsto
no caput ou no §2°, que autorizam a administragdo, por meio do Poder Executivo,
a subscrever e integralizar o capital social da CPP, sem ressalvas quanto ao eventual
limite maximo de participacao.

19. Infere-se, portanto, que a legislacdo estadual nao impde 6bice a que a CPP
seja mantida como sociedade unipessoal, como de fato admite a legislagao federal.

1l - CONCLUSAO
20. Pelo exposto, conclui-se:

(i) nostermos do artigo 3° da Lei federal n® 13.303/2016, que é juridicamen-
te possivel a existéncia de empresa plblica “cujo capital social é integral-
mente detido [...] pelo Estado”;

(i) nos termos do artigo 14 da Lei estadual n® 11.688/2004, que ndo ha
obice juridico a que a CPP se mantenha como sociedade unipessoal;

(iii) em vista dos itens (i) e (ii) supra, que nao se aplica a hipdtese a dissolugao
de pleno direito prevista no artigo 206 da Lei federal n°® 6.404/1976.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

GPG-AEF, 2 de fevereiro de 2022.

BRUNO LOPES MEGNA
Procurador do Estado Assessor respondendo pela
coordenacdo da Assessoria de Empresas e Fundacgoes
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PROCESSO: SFP-EXP-2022/22622
INTERESSADO: COSESP - COMPANHIA DE SEGUROS DO ESTADO DE SAQ PAULO

EMENTA: ADMINISTRAGCAO INDIRETA. EMPRESA ESTATAL. DIREITO SOCIETARIO E
EMPRESARIAL PUBLICO. EMPRESA PUBLICA UNIPESSOAL. Unipessoalidade da
Companhia Paulista de Parcerias (CPP) em decorréncia da iminente extingdo da
Companhia de Seguros do Estado de Sao Paulo (COSESP), a ser sucedida pelo
Estado de Sao Paulo, lnico outro acionista da CPP. 1. Nos termos do artigo 3° da
Lei federal 13.303/2016, é juridicamente possivel a existéncia de empresa publica
“cujo capital social é integralmente detido [...] pelo Estado”. 2. Nos termos do artigo
14 da Lei estadual 11.688/2004, nao ha d6bice juridico a que a CPP se mante-
nha como sociedade unipessoal. 3. Em vista das conclusdes precedentes, ndo se
aplica a hipétese a dissolucao de pleno direito prevista no artigo 206 da Lei federal
6.404/1976.

1. Aprovo o Parecer AEF n® 1/2022, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restitua-se a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa dos Capitais do
Estado - CODEC.

GPG, 03 de fevereiro de 2022.

MARIA LIA PINTO PORTO CORONA
PROCURADORA GERAL DO ESTADO

BRUNO LOPES MEGNA
Procurador do Estado
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PROCESSO: SEDUC-EXP-2022/458520
PARECER: CJ/SE n.° 614/2022

EMENTA: EDUCACAO E ENSINO. FUNCIONARIO PUBLICO. PODER REGULAMENTAR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Lei federal n® 10.826/2003 e decretos re-
gulamentadores. Consulta sobre ingresso de servidor com porte de arma em unidade
escolar. Ordenamento normativo existente veda o ingresso. Diferenca entre porte de
arma de fogo e porte de transito de arma de fogo. Praticante de tiro desportivo ndo
detém porte de arma de fogo. Guia de trafego nao autoriza o porte irrestrito, apenas
o transito entre local de origem e local de pratica de tiro. Escola ndo se situa nesse
trajeto. Regimento escolar como veiculo de proibicdo expressa, espécie normativa
insuficiente. Sugestdo de edicao de decreto.

Senhora Procuradora do Estado Chefe,

1.Trata-se de consulta formulada pela Diretoria Regional de Ensino em razéo da
situacao de fato ocorrida nas dependéncias da %% ¥ ¥ ¥k kok ok xkokoksk sk d % %k

2. De acordo com as informacgOes constantes nos autos, em 28 de junho de
2022, um professor, ao interagir com estudantes na quadra da escola, deixou cair
uma arma de fogo no chao. Apds tomar conhecimento do evento, a made de uma
aluna comunicou o ocorrido a direcao, apresentando os seguintes questionamentos:

1° [...] “este professor tem ‘porte de arma’? Respondemos, cautelosamente, que

nao tinhamos a informacdo sobre esta ocorréncia e que ndo sabiamos sobre a
possivel “arma” em posse do professor ****,

2°,[...] “Nesta escola um professor pode andar armado”? Prontamente responde-
mos que “ndo” e que nés tomariamos as devidas providéncias que seria convocar o
professor para um didlogo e direcionar as acdes da gestao que fossem necessérias
para uma melhor harmonia e condutas coerentes dentro da unidade escolar.

3. A diretoria elaborou termo de acompanhamento (pp. 2-3), no qual relatou o
ocorrido e tragou as seguintes orientacdes:
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Tendo ouvido o relato e lido o registro, seguem as orientagoes:

- Comunique imediatamente a Diretoria de Ensino pelo meio que for pertinente para
as primeiras orientacoes e oficialize a comunicacdo posteriormente, especialmente
nos casos graves;

Orientagdes Especificas

-Acionar da Policia Civil para a elaboracdo do Boletim de Ocorréncia/Policia Civil,
conforme legislacao atual;

- Fazer registro na Plataforma Conviva;

- Formalizagédo dos registros a fim de subsidiar processo de apuragao preliminar
investigativa.

4, Os fatos foram narrados no relatério administrativo de p. 04, firmado por
integrantes da gestdao da escola pelo professor envolvido.

5. Por meio do Oficio n® 173/2022 (pp. 5-7), a diretoria da unidade escolar
comunicou a Dirigente Regional de Ensino o ocorrido e as providéncias adotadas, a
saber: relato no Placon e boletim de ocorréncia na Policia Civil.

6. Foram juntados aos autos documentacao relativa a arma de fogo: autorizagao
para trafego de produtos controlados (porte de transito) e certificado de registro
(p. 8) e certificado de registro de arma de fogo (p. 9).

7.Diante dosacontecimentos,em despachodepp. 10/ 11,a* ** ¥ * ¥ ¥ xxxxxxxx
instaurou o presente feito, encaminhando-o a Chefia de Gabinete, para manifestacao
desta Consultoria Juridica a respeito dos seguintes questionamentos:

1. A documentacdo apresentada pelo professor Ihe da o direito de portar arma de
fogo dentro da Unidade Escolar?

2. Existe alguma regulamentacao (lei estadual, decreto, resolugao etc.) que proiba
aos servidores publicos [sic] portar arma de fogo dentro da Unidade Escolar,
ainda que tenha o direito ao porte?

3. A Unidade Escolar pode inserir em seu regimento escolar a proibicao de portar
arma de fogo dentro da escola por parte dos servidores e comunidade em geral?

E o breve relatério. Passo a opinar.

8. 0 tema do porte de arma de fogo é tratado pela Lei federal n°® 10.826/2003,
o0 Estatuto do Desarmamento. Essa norma legal disciplina as proibicdes e permis-
soes de porte de arma, bem como o registro, posse e comercializacao de armas de
fogo e municao, define crimes e da outras providéncias. Conforme o art. 6°, a regra
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¢ a proibicdo do porte de arma de fogo. As excegdes estao dispostas em legislacao
prépria e nas hipéteses elencadas nos incisos desse mesmo artigo:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0S casos previstos em legislagdo prépria e para:

| - os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de drgaos referidos nos incisos I, Il IIl, IV e V do caput do art. 144
da Constituicdo Federal e os da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP);

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabeleci-
das no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando
em Servigo;

V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Repliblica;

VI - os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, Xlll, da
Constituicao Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s integran-
tes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIIl - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento
desta Lei, observando-se, no que couber, a legislacao ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Audito-
ria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario.

Xl - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e
os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores
de seus quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de
seguranca, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. [negri-
to acrescido]

9. Quase a totalidade das excecoes que permitem porte de arma relacionam-se
ao exercicio de alguma funcdo publica, ndo se encontrando dentre elas nenhuma
ligada a area de educacado. Logo, afasta-se, assim, que o professor tenha alguma
autorizacédo de porte de arma em razao de seu cargo.
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10. As condicdes para o excepcional porte de arma de fogo estao previstas nos

arts. 9° e 10 da Lei federal n°® 10.826/2003:

Art. 9° Compete ao Ministério da Justica a autorizacdo do porte de arma para 0s
responsaveis pela seguranca de cidaddos estrangeiros em visita ou sediados no
Brasil e, a0 Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei, o registro e
a concessao de porte de transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e
cacadores e de representantes estrangeiros em competicdo internacional oficial de
tiro realizada no territério nacional.

Art. 10. A autorizacao para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territrio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida
ap6s autorizacdo do Sinarm.

§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia tem-
poréaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o
requerente:

| - demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de
risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il - atender as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei;

Il - apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu
devido registro no 6rgao competente.

§ 2° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera automa-
ticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou abordado em estado de
embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou alucingenas.

11. Nos termos do art. 9° acima reproduzido, sdo de duas espécies as autori-

zacOes excepcionais de se portar armas de fogo.

11.1. A primeira se da pelo porte de arma de fogo, “concedida para os res-

ponsaveis pela seguranca de cidaddos estrangeiros em visita ou sediados no
Brasil e, ao Comando do Exército, nos termos do regulamento desta Lei”. O porte
de arma de fogo toma a forma administrativa de autorizacdo, sendo documento
expedido pela Policia Federal (art. 15 do Decreto federal n°® 9.847/2019). Esse

1

32

Decreto federal n® 9.847/2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisi¢ao, o cadastro, o registro, 0 porte e a comercializagao de armas de fogo e de
municao e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas

Art. 15. O porte de arma de fogo de uso permitido, vinculado ao registro prévio da arma e ao cadastro
no Sinarm, serd expedido pela Policia Federal, no territério nacional, desde que atendidos os requisitos
previstos nos incisos |, Il e Il do § 1° do art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003. (Redagao dada pelo
Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia
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documento é obrigatorio na conducao de arma de fogo (art. 16 do Decreto federal
n® 9.847/20192).

11.2. A segunda autorizacdo é a concedida para o porte de transito de arma
de fogo “para colecionadores, atiradores e cacadores e de representantes estran-
geiros em competicao internacional oficial de tiro realizada no territorio nacional”.
0 documento que autoriza o porte de transito é a guia de trafego (§4° do art. 5° do
Decreto n° 9.846/20193%).

11.3. Portanto, para cada tipo de autorizacao, ha um correspondente documen-
to. Para os portes indicados nos arts. 9° e 10 da Lei federal n°® 10.826/2003, o
documento é o porte de arma de fogo. Para os portes permitidos aos colecionadores,
atiradores e cacadores, é a guia de trafego.

12. Importante frisar: o porte de arma de fogo é proibido em todo o territério
nacional. A proibicdo é de tal magnitude que, conforme visto no caput do art. 6° da

§ 1° Na andlise da efetiva necessidade, de que trata o inciso | do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.826,
de 2003, devem ser consideradas as circunstancias faticas enfrentadas, as atividades exercidas e 0s
critérios pessoais descritos pelo requerente, especialmente os que demonstrem os indicios de riscos
potenciais a sua vida, incolumidade ou integridade fisica, permitida a utilizagdo de todas as provas
admitidas em direito para comprovar o alegado. (Incluido pelo Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

§ 2° 0 indeferimento do requerimento de porte de arma de fogo que trata o caput deverd ser
devidamente fundamentado pela autoridade concedente. (Incluido pelo Decreto n® 10.630, de 2021)
Vigéncia

§ 3° A taxa estipulada para o porte de arma de fogo somente serd recolhida apds a andlise e a
aprovagao dos documentos apresentados. (Incluido pelo Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

2 Art. 16. 0 porte de arma de fogo é documento obrigatdrio para a condugdo da arma e devera conter 0s
seguintes dados:

| - abrangéncia territorial;
I - eficacia temporal;
Il - caracteristicas das armas; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

IV - ndmero dos cadastros de, ao menos, uma das armas no Sinarm ou Sigma; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 10.630, de 2021) Vigéncia

V - identificacdo do proprietdrio das armas; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.630, de 2021)
Vigéncia
VI - assinatura, cargo e funcao da autoridade concedente.

3 §4° A Guia de Trafego é o documento que confere a autorizacdo para o trafego de armas, acessorios e
muni¢des no territério nacional e corresponde ao porte de transito previsto no art. 24 da Lein°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.
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Lei federal n® 10.826,/2003, as excecdes a proibicao dependem de previsdo em lei.
Essa é a diretriz a ser seguida no tema, e deve ser o norte deste parecer.

13. Feitas essas observacdes, passo as questoes.

14. Quanto ao primeiro questionamento (1. A documentacao apresentada pelo
professor lhe da o direito de portar arma de fogo dentro da Unidade Escolar?),
traco as observacoes a seguir.

15. Quando indagado acerca da arma de fogo que levara até as dependéncias
da escola, 0 professor **** * F &Kk x k& * *k k% * * gpresentou dois documentos: o
certificado de registro de arma de fogo (p. 9) e a guia de trafego especial (p. 8). Pela
leitura deles, a arma de fogo foi registrada para a as atividades autorizadas de tiro
desportivo, caca e colecionamento.

15.1. Logo, observo que a ele nao esta autorizado o porte de arma de fogo,
dado que ndo se cuida de hipdtese prevista nos arts. 9° e 10 da Lei federal
n° 10.826,/2003.

15.2. Por outro lado, considerando a indicagao, nos papéis exibidos, de ativida-
de de tiro desportivo, caca e colecionamento, pode-se vislumbrar o porte de transito

de arma de fogo.

16. Quanto ao certificado de registro de arma de fogo, 0 documento é previsto
no art. 5° da Lei federal n°® 10.826/2003:

Art. 5° - O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o terri-
tério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente
no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no
seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo
estabelecimento ou empresa. [g.n.]

17. Conforme a disposicao legal, esse documento nao autoriza o porte*, mas
apenas a posse da arma de fogo. Logo, esse documento, por si s, ndo é apto a
autorizar a pessoa nele indicada o porte.

4 Esclareco que a parte final do artigo, quando autoriza a posse da arma no local de trabalho, condiciona-a
ao fato de a pessoa indicada no certificado ser “titular ou responsével pelo estabelecimento ou
empresa”. Tal situacdo, sem duvidas, ndo ocorre no caso. Primeiro, porque o dispositivo cuida de posse
e ndo de porte; segundo, porque o professor ndo é titular ou responsével pela escola; e, terceiro, porque
a escola ndo é “estabelecimento ou empresa”.
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18. Em relagdo ao segundo documento, a guia de trafego especial, destaco que
a finalidade consignada é a de tiro desportivo. Consta na guia:

0(s) produto(s) controlado(s), objeto(s) da presente GTE estd(do) autorizado(s) a
ser(em) transportado(s) para utilizagdo em treinamento e/ou competicoes de tiro
desportivo do local de origem para estandes de tiro registrados. Estd assegurado
o retorno. Os lotes de municdo informados devem corresponder ao transportado,
exceto municoes recarregadas.

19. A atividade de tiro desportivo foi regulamentada pelo Decreto federal
n® 9.846/2019. Essa norma (art. 2°)°, por sua vez, remete as definicdes e classifi-
cacoes da matéria ao Decreto federal n® 10.030/2021, que aprovou o regulamento
de produtos controlados (armas de fogo), tratando, dentre outros, do trafego desses
produtos.

20. Estd normatizado que o tiro desportivo se enquadra como esporte formal
e de rendimento, sendo possivel as pessoas a sua pratica sob determinadas condi-
¢oes, como, por exemplo, acompanhamento por instrutor e realizagao da atividade
em locais proprios (art. 51 do Decreto federal n® 10.030/20219).

21. Quanto ao porte de arma do praticante de tiro desportivo, ambos os decre-
tos restringem o exercicio dessa faculdade a trajetos bem restritos e sob a condicao
de apresentacao de guia de trafego especial.

5 Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, sdo adotadas as defini¢oes e classificagoes constantes do
Anexo | ao Decreto n°® 10.030, de 30 de setembro de 2019.

6 Art. 51. Para fins de fiscalizagdo de PCE, o tiro desportivo enquadra-se como esporte formal e de
rendimento, nos termos do disposto na Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998. (Redacao dada pelo
Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

§ 1° Fica permitida a pessoa fisica a pratica do tiro recreativo de natureza ndo desportiva, desde que:
(Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

| - realizada, sem habitualidade, nas instalagoes de entidades, clubes ou escolas de tiro autorizadas
pelo Comando do Exército, independente de certificado de registro de pessoa fisica; (Incluido pelo
Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

Il - acompanhada por instrutor de tiro, instrutor de tiro desportivo ou instrutor de armamento e tiro
credenciado junto a Policia Federal, nos termos do disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.615, de
1998; e (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

Il - as entidades, clubes ou escolas de tiro e seus instrutores se responsabilizem pela prevencdo de
acidentes ou incidentes. (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, podera ser utilizado o PCE da entidade de desporto ou do acervo
do instrutor. (Incluido pelo Decreto n® 10.627, de 2021) Vigéncia
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21.1. De acordo com o §3° do art. 5° do Decreto federal n°® 9.846/2019:

Art. 5° Os clubes e as escolas de tiro e 0s colecionadores, 0s atiradores e 0s caga-
dores serao registrados no Comando do Exército.

(-]

§ 3° Os colecionadores, os atiradores e 0s cagadores poderdo portar uma arma
de fogo de porte municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo
cadastrado no Sigma, no trajeto entre o local de guarda autorizado e os de trei-
namento, instrucdo, competicdo, manutencao, exposicao, caca ou abate, por meio
da apresentagao do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de Trafego
valida, expedida pelo Comando do Exército. [destaques acrescidos]

21.2. Por sua vez, o Decreto federal n® 10.030/2021 preconiza:

Art. 83. O trafego de PCE no territério nacional seguird as normas editadas pelo
Comando do Exército no que concerne ao controle de PCE.

(-]

§ 3° Os colecionadores, os atiradores e 0s cagadores poderdo portar uma arma
de fogo de porte municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo
cadastrado no Sigma, no trajeto entre o local de guarda do acervo e o local de
treinamento, de instrucdo, de competicdo, de manutencao, de exposicao, de caca
ou de abate, mediante a apresentacado do certificado de registro de arma de fogo
e da guia de trafego validos.

22. Assim, mediante a apresentacao do certificado de registro de arma de fogo
e da guia de trafego validos, a permissao para o porte de atiradores se da “no trajeto
entre o local de guarda do acervo e o local de treinamento, de instrucdo, de com-
peticdo, de manutencéo, de exposicdo, de caca ou de abate”. Ou seja, indicam ser
o porte da modalidade porte de transito de arma de fogo, cujo transito autorizado

¢é claramente delimitado.

22.1. Considerando, pois, a regra geral da proibicao de porte de arma de fogo
no territdrio nacional, entendo que o porte de transito de arma em trajeto diverso dos
indicados acima é proibido.

22.2. Entendo, assim, que a guia de trafego nao permite o ingresso da pessoa
autorizada portando arma de fogo em local distinto da pratica desportiva. Nessa linha,
parece-me seguro afirmar que o ato de adentrar em unidade escolar portando arma
de fogo ndo esta autorizado, podendo ser configurado como prética proibida pela lei.

23. Avango ao segundo questionamento “2. Existe alguma regulamentacéo (lei
estadual, decreto, resolugao etc.) que proiba aos servidores publico [sic] portar
arma de fogo dentro da Unidade Escolar, ainda que tenha o direito ao porte?”.
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24. Quanto as normas existentes na legislacao estadual, ndo logrei encontrar
nos bancos de dados da legislacdo do Estado de Sao Paulo’ norma que tratasse
expressamente da proibi¢do, ou de restricao, de acesso de pessoa (servidor publico
ou nao) com porte de arma em escola.

25. A despeito dessa aparente inexisténcia de normas especificas, que proibam
0 porte de arma de fogo nos recintos das escolas, considero relevantes algumas
anotacoes sobre a questao de fundo.

26. Destaco, pois, que a situacdo narrada nos autos nao é propriamente de
servidor com direito a porte de arma de fogo. Como visto, pelos documentos apre-
sentados, o caso foi de professor com porte de transito de arma de fogo, decorrente
da prética de tiro desportivo.

26.1. Nesse cenario, ndo houve e nem ha permissao para porte de arma fora
do trajeto autorizado, qual seja: entre o local de guarda do acervo e o local de
treinamento, de instrugado, de competicdo, de manutencéo, de exposicao, de caca
ou de abate. Portanto, qualquer porte fora desse transito é proibido pela Lei federal
n°® 10.826/2003 e pelos decretos regulamentadores®,

7 Pesquisei no site http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.ntm normas que versem sobre
proibicdo de porte de arma de fogo dentro da Unidade Escolar. Utilizei, na busca, os termos “arma”,
“armamento”, “arma de fogo”, “seguranca escola”, “professor”, “escola” etc., sem encontrar resultados.
Também pesquisei no site da Secretaria da Educacgdo, no campo das resolugdes, especificamente no
tema “seguranca”. Outrossim, estudei a Constituicdo Estadual, o Estatuto dos funciondrios publicos, Lei
n°® 10.261/1968, o Estatuto do magistério paulista, Lei Complementar n® 444/1985 e o Decreto n®
64.187/2019, que organizou a Pasta; sem obter resposta satisfatdria. Por fim, ndo encontrei norma
nesse sentido na Lei federal n® 9.394/19986, que estabelece as diretrizes bésicas da educacdo nem na

Lei federal n°® 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

8 0 porte de arma de fogo fora das hipdteses permitidas em lei pode, inclusive, configurar crime. Nesse
sentido, a Apelacao Criminal n® 1516442-50.2019.8.26.0050, assim ementada:

“Apelacao - Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14, “caput”, da Lei 10.826/03) -
Recurso defensivo - Absolvigdo pretendida por insuficiéncia probatéria ou atipicidade da conduta -
Descabimento - Réu que trazia a arma de fogo municiada em seu automdvel, o qual estava estacionado
em via publica, proximo a uma escola, apresentando documentagdo vencida - Conduta tipica e
antijuridica - Crime de mera conduta - Certificado de Registro de Arma de Fogo que nao é vélido como
porte de arma de fogo - Guia de Tréafico[sic] que autoriza apenas o transporte da arma e municdo
para finalidades especificas, nos descolamentos do local de origem para o estande de tiro - Conjunto
probatdrio habil a condenagao - Dosimetria ndo impugnada - Regime semiaberto e substituicdo penal
bem justificados - Sentenga mantida - Recurso nédo provido”.
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26.2. Logicamente, por ser impensavel fazer parte de qualquer trajeto desse
tipo, encontra-se nessa proibicao a hipdtese de servidor detentor dessa autorizacao
especifica (guia de trafego especial) ingressar em unidade escolar.

26.3. Noutros termos, a legislacao existente acerca do tema (Lei federal
n® 10.826/2003 e decretos regulamentadores) ja proibe que situacdes como a
narrada ocorram.

27. Quanto as demais hipdteses de porte de arma de fogo e a possibilidade de
esses portadores ingressarem em escola, reputo importante explanar sobre a respon-
sabilidade do Estado em relagao aos alunos nas dependéncias de edificios escolares.

28. Quando no interior do espaco fisico da escola, os estudantes encontram-se
sob a guarda e tutela do Estado. Existe, assim, uma especial relacdo de protecao,
na qual compete a administragao publica adotar medidas em prol da seguranca dos
tutelados. Registro que, em nlmero relevante, existe jurisprudéncia pela responsabi-
lidade objetiva do Estado, em caso de lesao a estudantes nas dependéncias de es-
colas publicas®. Por todos, cito o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

(TJSP; Apelacéo Criminal 1516442-50.2019.8.26.0050; Relator (a): Juscelino Batista; Orgao Julgador:
82 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 292 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 10/06/2021; Data de Registro: 10/06/2021)

9 Nesse sentido:

“Responsabilidade civil Morte de estudante provocada por disparo de arma de fogo no interior da escola
Responsabilidade objetiva da administracdo Responsabilidade do aluno que introduz a arma na escola
e a entrega ao manuseio de terceiro, bem como de seus pais Responsabilidade do aluno que efetua
o disparo Dever de indenizar reconhecido Danos materiais inexistentes Danos morais bem apreciados
Juros devidos na forma da Stimula n® 451 do STJ Adequagao dos juros e corregdo monetdria a vigéncia
da Lein® 11.960/09 Reconhecimento de sucumbéncia reciproca Recursos parcialmente providos.”

(TJSP; Apelagdo / Remessa Necesséria 0014794-45.2008.8.26.0099; Relator (a): Luis Fernando
Camargo de Barros Vidal; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Pdblico; Foro de Braganca Paulista - 22.
Vara Civel; Data do Julgamento: 20/10/2014; Data de Registro: 24/10/2014)

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO ESCOLA PUBLICA DANOS MORAIS SOFRIDOS POR ALUNO
ATINGIDO EM PLENO ESTABELECIMENTO DE ENSINO POR DISPARO ACIDENTAL DE ARMA DE FOGO
PORTADA POR OUTRO ALUNO FALHA DO PODER PUBLICO NA GARANTIA DE INCOLUMIDADE DEVIDA
AOS ALUNOS DE SUAS ESCOLAS ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE SENTENGA CONFIRMADA” (TJSP;
Apelacao Civel 0003575-09.2005.8.26.0562; Relator (a): Ricardo Feitosa; Orgéo Julgador: 42 Camara
de Direito Pdblico; Foro de Santos - 12. Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/08/2013;
Data de Registro: 09/08/2013)

“RESPONSABILIDADE CIVIL - Indenizagao por danos morais e materiais - Aluno de escola publica estadual
foi morto enquanto fazia aula de educagao fisica - Sentenca procedente - Homicida se aproveitou da
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Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Estabele-
cimento de ensino. Ingresso de aluno portando arma branca. Agressdo. Omissao
do Poder Plblico. Responsabilidade objetiva. Elementos da responsabilidade civil
estatal demonstrados na origem. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Pre-
cedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico respondem objetivamente pelos danos que causarem a
terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, tanto por atos
comissivos quanto por omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre o
dano e a omissao do Poder Piiblico. 2. O Tribunal de origem concluiu, com base nos
fatos e nas provas dos autos, que restaram devidamente demonstrados 0s pressu-
postos necessarios a configuracdo da responsabilidade extracontratual do Estado.
3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos.
Incidéncia da Simula n® 279/STF. 4. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 697326 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
05/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-
04-2013) [destaques acrescidos]

29. Nao foi outra a razao para edicao do Decreto n® 64.145/2019, por meio do
qual, considerando a responsabilidade objetiva do Estado de Sao Paulo, o entdo Sr.
Governador do Estado, Jodo Doria, autorizou o pagamento de indenizagao as vitimas
e familiares dos atos criminosos ocorridos em 13/03/2019, no interior das insta-
lacdes da Escola Estadual Professor Raul Brasil, no Municipio de Suzano. Tragédia
causada por disparos de arma de fogo, que causaram profundo pesar pelas vitimas,
ensejando a declaragao de luto oficial, Decreto n® 64.133/2019.

30. Tal responsabilidade estatal amplia-se consideravelmente quando se trata
de situacao danosa provocada por agente publico, havendo, pois, inegavel incidéncia
do §6° do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37 [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. [g.n.]

falha da seguranca e dos muros vazados para efetuar disparos de arma de fogo do lado de fora da
escola - Responsabilidade do Estado pela falta de vigilancia - Nexo de causalidade presente - Danos
configurados - Indenizagdo mantida, sendo fixada com moderagédo - Reexame necessario desprovido.”

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 0441498-65.2010.8.26.0000; Relator (a): Samuel Jinior; Orgdo
Julgador: 2@ Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 22. Vara da Fazenda Plblica; Data do
Julgamento: 08/02/2011; Data de Registro: 23/03/2011)
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31. Com base nesse contorno da responsabilidade do Estado, entendo existir
fundamentos juridicos para edicdo de atos normativos destinados a promogao da
protecao dos alunos e servidores das unidades escolares, por meio de expressa
proibicao, ou restricao, de ingresso nas dependéncias escolares de servidores com
porte de arma de fogo. Relembro que o praticante regularizado de tiro desportivo
(bem como o colecionador ou cacador) nao detém autorizagdo para porte de arma,
sendo-lhe consequentemente vedado ingressar armado em edificio escolar.

32. Alerto, por fim, para o dever imposto aos funcionarios publicos estaduais, de
estar em dia com as leis que digam respeito as suas funcdes (art. 241, Xll, da Lei
n°® 10.261/1968%).

32.1. Em semelhante sentido, o dever previsto para os integrantes do magisté-
rio, art. 63, I, da Lei Complementar n°® 444/1985', de conhecer e respeitar as leis.

32.2. Portar armas em desacordo com as disposicoes legais ora existentes - como
a Lei federal n°® 10.826/2003 e respectivos decretos regulamentadores - contraria
esse dever, podendo, assim, configurar infragdes as referidas normas estatutarias.

32.3. Nesse sentido, com base nesse conjunto normativo, entendo possivel,
desde ja, fazer chegar ao conhecimento dos servidores piiblicos da escola as ve-
dacoes existentes no Estatuto do Desarmamento. Como exemplos, cito: a proibigdo
de porte de arma como regra geral, e a proibicao de ingresso em unidade escolar de
pessoa portando arma de fogo que tenha autorizacao para pratica de tiro desportivo,
de colecionamento ou de caga, ja que a ela s6 é permitido o porte de transito de
arma de fogo.

33. Por dltimo, passo a andlise do terceiro questionamento “3. A Unidade
Escolar pode inserir em seu regimento escolar a proibicao de portar arma de fogo
dentro da escola por parte dos servidores e comunidade em geral?”.

10 Artigo 241 - Sao deveres do funciondrio:

[...]

XII - estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instru¢oes e ordens de servigo que digam
respeito as suas fungoes.

11 Artigo 63 - O integrante do Quadro do Magistério tem o dever constante de considerar a relevancia
social de suas atribuicdes mantendo conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional, em
razdo da qual, além das obrigagdes previstas em outras normas, devera:

| - Conhecer e respeitar as leis.
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34. Nos termos do art. 79 do Decreto n°® 64.187/2019, que reorganizou a
Secretaria da Educacéo, as escolas estaduais terao sua organizacao disciplinada por
decreto'?, que definird os respectivos regimentos escolares.

34.1. 0 regimento escolar é, portanto, norma subordinada a um padrao a ser
estabelecido por decreto, norma superior.

34.2.Com base na disciplina edificada pelo decreto, as diretorias de ensino, em
suas respectivas areas de circunscricdo deterdo a atribuicdo de subsidiar a elabora-
¢ao dos regimentos das escolas (art. 72, 1V, do Decreto n°® 64.187/2019).

34.3. Parece-me, nesse contexto, que o regimento escolar é dotado de
ambito normativo bem restrito tanto espacialmente (limitado a unidade escolar)
quanto de matéria (limitado a disciplina das organizagdes escolares a ser editada
em decreto).

34.4. Face a amplitude da questao, que envolve aspectos de seguranga e aspec-
tos disciplinares, com possivel alcance em todas as unidades escolares, o regimento
de escola ndo me parece ser a espécie normativa adequada para regular o tema.

34.5. Norma administrativa de maior hierarquia parece-me mais segura para
instituir a proibicdo nos moldes questionados. Destarte, a edicao de um decreto
parece-me 0 caminho mais correto para veicular essa vedacgao.

34.6. Assim, sugiro seja encaminhada a questdo ao conhecimento do Sr.
Secretario da Educacao para, se assim o entender, determinar o inicio dos tramites
para edicao de decreto.

35 . Em sintese, quanto as questdes apresentadas, minhas conclusdes sdo:

a) Adocumentacao apresentada pelo professor lhe da o direito de portar arma
de fogo dentro da Unidade Escolar?

A documentacao apresentada ndo autoriza o porte de arma de fogo. Trata-se de
documentos que autorizam a posse de arma (que nao se confunde com porte) para
tiro desportivo e o porte de transito de arma de fogo. Como a escola, por 6bvio, ndo
faz parte do trajeto entre a origem e os locais de pratica de tiro, a documentacao
nao autoriza ao professor portar arma dentro da unidade escolar.

12 Nao logrei encontrar decreto que versasse sobre esse tema.
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b) Existe alguma regulamentacao (lei estadual, decreto, resolucao etc.)
que proiba aos servidores publico [sic] portar arma de fogo dentro da
Unidade Escolar, ainda que tenha o direito ao porte?

Nao logrei encontrar regulamentacdo estadual que proiba o ingresso, em unida-
de escolar, de servidores publicos com porte de arma de fogo. Nao obstante isso,
diante da responsabilidade estatal de guarda e tutela dos estudantes, entendo
existir fundamentacao juridica para adogao de norma com tal proibi¢do. Outrossim,
diante dos dispositivos estatutdrios dos funciondrios publicos e dos integrantes do
magistério paulista, ja existe o dever de observancia das leis, de modo que, no
exercicio das atividades funcionais, os servidores devem cumprir a regulamentagao
pertinente ao tema, em especial a Lei federal n® 10.826/2003 e seus decretos.

Nesse sentido, com base nesse conjunto normativo, entendo possivel, desde ja,
fazer chegar ao conhecimento dos servidores plblicos da escola as vedacdes exis-
tentes no Estatuto do Desarmamento. Como exemplos, cito: a proibicdo de porte
de arma como regra geral, e a proibicao de ingresso em unidade escolar de pessoa
portando arma de fogo que tenha autorizacdo para prética de tiro desportivo, de
colecionamento ou de caca, ja que a ela s6 é permitido o porte de transito de arma
de fogo.

c) A Unidade Escolar pode inserir em seu regimento escolar a proibicao de

portar arma de fogo dentro da escola por parte dos servidores e comuni-
dade em geral?

Diante da dimensao do tema, com potencial de alcancar diversas unidades es-
colares, bem como pelas possiveis implicagdes disciplinares, parece-me que a proi-
bicdo deve ser veiculada em espécie normativa de estatura maior que o regimento
escolar. Noutros termos, ndo vislumbro adequado que seja a vedacao estabelecida
em regimento escolar. Assim, sugiro seja analisada pela administracdo a edicao de
decreto com essa vedacao.

E o parecer, sub censura.

Séo Paulo, 23 de agosto de 2022.

WESLEY DE CASTRO DOURADO CORDEIRO
Procurador do Estado
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PROCESSO: SEDUC-EXP-2022/458520
INTERESSADQ: o # s s kst s sk o ko

ASSUNTO: Orientacdo quanto ao porte de arma dentro das escolas estaduais por
parte de servidores publicos

PARECER: CJ/SE n.° 614/2022

Por seus préprios e juridicos fundamentos, aprovo o bem-lancado Parecer CJ-SE
n. 614/2022.

Encaminhe-se a origem, por intermédio da D. Chefia de Gabinete.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2022.
CLAUDIA MARA ARANTES DA SILVA
Procuradora do Estado Chefe Substituta

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA EDUCAGAO
OAB-SP 108.904
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 3000267-52.2022.8.26.0000
AGRAVANTE: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
AGRAVADA: Ana Rosa Jacomini de Almeida e outros

0 ESTADO DE SAO PAULO vem, por seu Procurador do Estado, respeitosa-
mente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO
com pedido de suspensao da decisao de fls. 372/373, proferida nos autos
n® 1072774-17.2021.8.26.0053, com tramite na 62 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, pelas razdes de fato e direito constantes das razées anexas,
cuja juntada se requer, com fundamento no art. 1.015, paragrafo tnico do Cédigo
de Processo Civil.

Esclarece-se, por oportuno, que sendo 0s autos eletronicos, dispensa-se a jun-
tada de pecas referidas nos incisos | e Il do art. 1.017 do CPC.

0 Agravado esta representado nos autos por seu advogado, Dr. APARECIDO
INACIO FERRARI DE MEDEIROS, inscrito na OAB/SP sob o niimero 97.365, com
escritorio localizado na Pragca Dom José Gaspar, 30, Cj 7A, Republica, Sao Paulo/SP.

A Agravante é representada judicialmente pelo Procurador do Estado que esta
subscreve, com endereco profissional na Rua Maria Paula, n.° 67, 3° andar, Bela
Vista, Sao Paulo/SP, CEP 01319-001.

Requer-se o regular recebimento e processamento deste agravo, independen-
temente de custas ou preparo, acompanhado das anexas razoes de reforma da r.
decisao supramencionada.

Requer-se ainda a concessao de antecipacao de tutela recursal pleiteada
(artigo 1019, inciso I, CPC), para suspensao dos efeitos da decisao até o julga-
mento final do presente recurso. Os pressupostos autorizadores da antecipacao
restam configurados porquanto a decisdo impugnada, conforme se demonstra
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nas razdes anexas, representa fator de lesao grave e de dificil reparacao aos
cofres publicos.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2022.

JOAQUIM PEDRO MENEZES DE JESUS LISBOA
Procurador do Estado
OAB/SP N° 430.532
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

1. SINTESE DO PROCESSO E DA IRRESIGNAGAO RECURSAL

Trata-se de incidente de execucao individual da acdo coletiva
0411422-50.1997.8.26.0053.

Ar. Decisao agravada determinou que a Fazenda apresente o apostilamento dos
exequentes, bem como os informes oficiais.

Tal decisao, no entanto, merece reforma, diante das razoes que passa a expor.

2. DO CABIMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

0 presente recurso é cabivel, tendo em vista que o processo estd em fase de
execucao/cumprimento de sentenca. Conforme o artigo 1.015, paragrafo Unico,
do NCPC, também cabera agravo de instrumento contra decisoes interlocutérias
proferidas na fase de liquidagdo de sentenca ou de cumprimento de sentenca, no
processo de execucao e no processo de inventario.

3. DO MERITO:

3.1. DO INCIDENTE DE EXECUGAO INDIVIDUAL DE DEMANDA COLETIVA. ONUS DA
PROVA. DOCUMENTO ESSENCIAL PARA INICIAR CUMPRIMENTO

De inicio, importante pontuar que a execugdo movida em primeiro grau se trata
de incidente de cumprimento individual de demanda coletiva referente a direito in-
dividual homogéneo.

Nesta hipétese, cumpre relembrar que tal procedimento individual é de todo
especifico, diferindo, em alguns aspectos, de um procedimento executivo derivado
de uma acao individual comum.

Em uma acao ordinaria individual, o0 mesmo autor que esteve presente no pro-
cesso de conhecimento, como regra geral, ird dar continuidade ao procedimento exe-
cutivo, passando a esta fase de forma sincrética, sem necessidade de ajuizamento
de nova demanda.

Nessa situacao, ndo carecem de maiores explicacdes acerca da titularidade do
crédito, pois, como dito, 0 préprio autor que acompanhou o processo de conheci-
mento dara continuidade ao cumprimento de sentenca.
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Por sua vez, no processo coletivo, tem-se situacao especifica.

Isso pois a acdo coletiva € movida por um legitimado coletivo, por meio de uma
legitimacado extraordinaria, para tutelar direitos de terceiros.

Tal legitimado coletivo ira atuar no processo de conhecimento, com a finalidade
de obter a tutela pretendida em favor de direitos coletivos, em sentido amplo.

Especificamente, no que toca a direitos individuais homogéneos, ha a peculia-
ridade de que os sujeitos individuais beneficiados pelo titulo irdo procedimentalizar
seu incidente de cumprimento individual especifico.

Direitos individuais homogéneos sao aqueles entendidos como sendo de origem
comum (art. 81, Ill, CDC), tidos como acidentalmente coletivos, dado a sua carac-
teristica de divisibilidade, tendo em vista a possibilidade fatica de se analisar cada
detentor do direito em debate.

Nota-se, a partir desta perspectiva, que o legitimado coletivo atua no processo
de conhecimento. Ja na fase de execugao, abrem-se as portas para os proprios
beneficiados pelo titulo, dada sua possibilidade de aferi¢ao individual.

Essa especificidade do processo coletivo traz consigo a necessidade de que o
beneficiado pela tutela coletiva faga prova de que é detentor do titulo executivo.

Isso pois, finalizado o processo coletivo, reconhecendo um direito individual
homogéneo, haverd uma condenacao genérica que ird beneficiar um nimero diverso
de sujeitos individuais e, a partir disso, estes sujeitos individuais que irdo buscar,
pela via executiva, a obtencao direta de seu direito.

Extrai-se da doutrina sobre Direito Processual Civil Coletivo, aquilo que se chama
de liquidacado imprdpria, na hipdtese de se tratar de direito individual homogéneo.

Nessa hipdtese, o entendimento é no sentido de que havendo uma condenacao
genérica, o beneficiario ira liquidar o titulo para, apds, iniciar o cumprimento de sen-
tenca. No entanto, diferentemente do processo individual genérico, na liquidacdo de
uma sentenca coletiva que reconheceu um direito individual homogéneo, a cognicao
feita pelo juizo em sede de liquidacao é mais ampla, pois devera ser pauta a analise
da prépria titularidade do direito em si. Vejamos:

E mesmo que admitida a excepcionalidade de uma sentenca liquida, em regra a
sentenca serd genérica e demandard uma fase de liquidacao. Interessante notar

que essa liquidacao, a ser realizada pelos individuos que se beneficiaram da sen-
tenca coletiva, sera mais ampla em termos de cognicao do que uma tradicional
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liquidacao de sentenca. Tanto assim que a doutrina chama tal liquidagao de “li-
quidagao impropria”.

A especialidade dessa espécie de liquidagao é que esta nao se limitara a revelar o
valor do débito devido pelo réu em favor do autor, mas também devera ser reconhe-
cida a titularidade desse direito, tinica forma de a sentencga coletiva aproveitar ao
individuo. O objeto da liquidagdo, portanto, sera mais amplo que aquele existente
na liquidagao de sentenga individual.!

Em especifico, a presente situagdo ndao demanda uma liquidagao formal em si,
pois o cumprimento de sentenca demandaria tdo somente a realizacdo de calculos
para cobranca de atrasados.

No entanto, a ideia derivada da liquidagao imprdpria, no sentido de haver a
necessidade de o exequente demonstrar que é beneficiario do titulo executivo, e
titular do direito reconhecido em sede coletiva, deve ser mantida.

Portanto, isso deve ser pauta de cognicao do juizo de primeiro grau.

Em seguimento, diga-se mais, tal 6nus de demonstrar ser titular do direito reco-
nhecido em sede coletiva é do préprio exequente, e ndo do executado, como parece
entender a decisao de primeiro grau que determinou a juntada de apostila ao Estado
agora recorrente.

Referido 6nus processual decorre do proprio comando contido no art. 373, |,
CPC, que informa caber ao autor a prova quanto ao fato constitutivo de seu direito.

Ora, se durante uma execucao individual de demanda coletiva é objeto de cogni-
¢ao a titularidade do direito em si, tal debate se refere diretamente ao fato constitutivo
do direito do exequente, de maneira que 0 exequente primeiro deve demonstrar ser
titular do direito para, apds isso, passar-se ao debate sobre os calculos executados.

Logo, nos leva a crer que, a juntada, por parte do exequente, de documento que
comprove ser beneficiario da tutela coletiva pode ser tido como um documento es-
sencial (art. 320, CPC) para a propositura do incidente individual de cumprimento.

Através disso, tem-se que 0 exequente pode fazer a comprovacao de sua titula-
ridade de crédito, de beneficidrio da demanda coletiva, através da juntada simples
de apostilamento; holerite que traga a rubrica derivada do apostilamento; ou prépria
declaracao administrativa de que foi beneficiado pelo titulo coletivo.

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de processo coletivo: volume dnico. 5. ed. Salvador:
JusPodivm, 2021, p. 401.
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Nao comprovada a titularidade pelo exequente, através da juntada do docu-
mento essencial para deflagrar o incidente de cumprimento caberia ao juizo deter-
minar a emenda da peticéo inicial, nos termos do art. 321, CPC.

No entanto, ndo nos parece ser razoavel que se determine ao executado a jun-
tada do documento essencial para desenvolvimento regular do cumprimento pelo
simples fato de que tal obrigacdo compete ao exequente por distribuicao de 6nus
processual fixado pelo préprio CPC.

Logo, possivel notar que a decisao de piso, ao determinar que a parte executada
comprove o0 apostilamento do direito ao exequente, contraria frontalmente as normas
processuais acima citadas, bem como a sistematica especifica que deve se observar
em um incidente de cumprimento individual de demanda coletiva.

Assim, deve ser reformada para que o dnus de comprovar a titularidade do
direito recaia sobre o préprio exequente, por ser dnus que lhe cabe.

Logo, primeiro cabe ao exequente demonstrar que € titular do direito e, somente
apos isso, passa-se ao debate acerca de valores que lhe sdo devidos.

3.2 DAINVERSAO DIABOLICA DA PROVA IMPOSTA PELO JUiZO

Como dito, 0 juizo determinou a juntada do documento essencial para inicio da
execucdo, impondo tal dnus de forma equivocada a parte executada.

Como dito acima, essa decisao viola o proprio 6nus processual que cabe ao
exequente e nao ao executado.

Ademais disso, em verdade, a decisdo cria verdadeira inversdo diabdlica do
onus da prova, violando o previsto no art. 373, § 2° do CPC, pois impde a Fazenda
encargo excessivamente dificil ou, em algumas hip6teses, impossivel.

Ora, hé casos em que sequer ha apostilas para 0s exequentes, exatamente pelo
fato de nao terem sido beneficiados pela coletiva. Entdo como poderia a Fazenda
acostar apostilamentos?

Nessa hip6tese, haveria homologacao de calculos em favor de exequente ndo
beneficiado pelo titulo executivo, pois a Fazenda fica impossibilitada de acostar o
documento, pois ele sequer existe.

Nota-se a importancia de exigéncia de que 0s exequentes comprovem ser
titulares do crédito, para dar inicio ao cumprimento individual coletivo, pois so-
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mente com o documento comprobatério sera possivel o regular andamento do
cumprimento de sentenca.

Frisa-se, que 0 mesmo argumento deve ser levado a determinacao de juntada
de informes, pois ndo pode o juizo homologar os calculos apontados pelo exequente
pois a Fazenda ndo juntou algum documento determinado.

Logo, uma vez mais ndo ha que se falar na inversao pretendida pelo juizo, pois se
trata de inversdo diabdlica da prova em face da Fazenda, ndo podendo ser admitida,
quanto mais quando se trata de direitos indisponiveis como os relacionados ao Estado.

3.3 DA NECESSARIA JUNTADA DE DOCUMENTOS QUE BASEIEM 0S CALCULOS

Em adicdo, necessario pontuar que o procedimento movido ndo comta[sic]
documentos que comprovem o valor a ser recebido por cada servidor substituido a
titulo de prémio de incentivo.

Ora, o entendimento do STJ que permite os exequentes apresentarem os valores
que entendem devidos, a despeito da ndo existéncia de informes, ndo quer dizer que
possa haver apresentagao de valores ao bel prazer dos requerentes.

Ao contréario, se ndo utilizados os informes oficiais, 0 exequente deve apresentar
o valor que entende devido por outra via documental, seja holerites de todo periodo,
seja norma legal que traga o valor devido a titulo de prémio de incentivo.

No entanto, ndo se trata de apresentar valores aleatérios, sem comprovagao
documental e esperar que o dnus de comprovar o real valor seja da Fazenda.

Nesse sentido, caso 0 juizo entenda pela desnecessidade de apresentacao de
informes, deve ao menos determinar que 0s exequentes informe de qual documento
legal retiraram fundamento para o “quantum” devido a titulo de prémio de incentivo
a cada requerente em especifico.

Isso pois o valor do prémio varia de servidor para servidor, de acordo com a
funcao exercida, nao havendo se falar em padronizacdo de valores como a planilha
dos exequentes é trazida.

Por certo que diante da inércia da Fazenda em fornecer informes no procedi-
mento coletivo, este documento foi tido como inexigivel para se iniciar o cumprimen-
to individual. No entanto, ndo exclui a necessidade da apresentacao de documentos
outros, da posse dos exequentes, que fundamentem o valor.
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A decisao proferida em sede coletiva ndo tem carater cogente, apto a retirar 0s
requisitos minimos para execugao postos pela lei.

Ademais, as decisdes judiciais devem se pautar com minimo de razoabilida-
de, de maneira que possibilitar o ajuizamento de execucao individual, com custos
milionarios ao Estado, sem a necessidade de trazer quaisquer documentos compro-
batdrios, seja de que se valeu do titulo por meio de apostila, seja por documentos
(holerites) que comprovem o valor cobrado, € no minimo irresponsavel, mas ao fim e
ao cabo, ilegal, pois subverte qualquer l6gica basica de execugdes de titulos judiciais.

Sob esta 6tica, bastaria que uma parte estivesse representada por um advo-
gado, para ajuizar uma demanda em face do Estado, postulando valores aleatorios
e, em sequéncia, ficaria a cargo da parte executada provar que nao houve aposti-
lamento para, caso contrario, ser condenado em valores miliondrios por meio de
homologacéo judicial das contas dos credores.

Fora disso, de se considerar a falta de estrutura do Estado para cumprir milha-
res de decisdes judiciais em prazos tao exiguos.

Sendo assim, necessario que seja determinado aos exequentes a juntada de
documentos que baseiem os valores executados, ou seja, deferido prazo razoavel
para que a Fazenda apresente os informes individuais de cada exequente.

4. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

A'r. decisao agravada determinou a juntada de apostilas e informes sob pena de
homologacao dos calculos trazidos pelos exequentes.

Diante da manifesta ilegalidade da decisao judicial e do grave prejuizo que acar-
reta a recorrente, como amplamente demonstrado acima, é necessaria a concessao
de EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, nos termos do artigo 995, paragrafo
tnico, do NCPC.

De fato, a concessao de efeito suspensivo se justifica diante da possibilidade de
ocorréncia de danos de dificil reparagao ao préprio interesse publico e do provavel
provimento do presente recurso, na forma dos artigos 995, paragrafo (tnico, e 1019,
I, ambos do Novo CAdigo de Processo Civil.

Nao é demais lembrar que a impugnacao ao cumprimento de sentenca contra
a Fazenda Publica possui efeito suspensivo automatico, conforme as disposicoes
constitucionais.
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E que a CF/88, art. 100, §§ 3° e 5°, determinam a expedicdo de requisitérios

relativos a sentencas transitadas em julgado:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Dis-
trital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacao dos precatdrios e a conta dos créditos respec-
tivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

[...]

§ 3° 0 disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatdrios nao
se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em leis como de pequeno valor
que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado.

[.]

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necesséaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas
em julgado, constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente. (Grifou-se)

E tal transito em julgado refere-se justamente a decisao que julga a impugna-

cao apresentada pela Fazenda Publica ao cumprimento de sentenca:

52

“N&o apresentada impugnagao ou transitada em julgado a decisao que a inadmitir
ou rejeitar, devera ser expedido precatorio, seguindo-se com a observancia das
normas contidas no art. 100 da Constituicdo Federal, ou seja, 0 juiz determina a
expedicdo de precatdrio ao Presidente do respectivo tribunal para que reste consig-
nado a sua ordem o valor do crédito, com requisi¢ao as autoridades administrativas
para que facam incluir no orgamento geral, a fim de proceder ao pagamento no
exercicio financeiro subsequente.

[...]

A impugnacao apresentada pela Fazenda Publica no cumprimento da sentenca
é dotada de efeito suspensivo. Nos termos do § 6° do art. 525 do CPC, “A apre-
sentagao de impugnagdo nao impede a pratica dos atos executivos, inclusive os de
expropriagdo, podendo o juiz, a requerimento do executado e desde que garantido
0 juizo com penhora, caugao ou depdsito suficientes, atribuir-lhe efeito suspensivo,
se seus fundamentos forem relevantes e se o prosseguimento da execugdo for
manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta
reparacdo”. Tal dispositivo ndo se aplica ao cumprimento de sentenca proposto
contra a Fazenda Publica pelos seguintes motivos: (a) o efeito suspensivo depen-
de de penhora, depdsito ou caugao. A Fazenda Publica nao se sujeita a penhora,
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depésito nem caugdo, ndo precisando garantir o juizo; (b) a expedigdo de pre-
catorio ou requisicao de pequeno valor depende do prévio transito em julgado
(CF/1988, art. 100, §§ 3° e 5°), de sorte que somente pode ser determinado o
pagamento se nao houver mais qualquer discussao quanto ao valor executado.

Em outras palavras, o precatério ou a RPV somente se expede depois de nao haver
mais qualquer discussdo quanto ao valor executado, valendo dizer que tal expe-
dicdo depende do transito em julgado da decisdo que julgar a impugnacéo. Por
essa razao, a impugnacao apresentada pela Fazenda Publica deve, forcosamente,
ser recebida no efeito suspensivo, pois, enquanto nao se tornar incontroverso ou
definitivo o valor cobrado, ndo ha como expedir o precatdrio ou a RPV. O transito em
julgado a que se referem os §§ 3° e 5° do art. 100 da Constituicao Federal é o da
sentenca que julgar a impugnacdo ao cumprimento da sentenca ou os embargos
a execugao fundada em titulo extrajudicial. E isso porque o valor a ser incluido no
orcamento deve ser definitivo, ndo pendendo qualquer discussao a seu respeito.”
(Cunha, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. Grifos acrescidos.)

“[...]1 s6 havera expedi¢ao do precatdrio ou da RPV quando transitarem em julgado
todas as decisoes e desdobramentos do processo que envolva o pagamento de
quantia certa pela Fazenda Publica!” (PEIXOTO, Ravi (coord.). Enuciados - FPPC -
Forum permanente de processualistas civis organizados por assunto, anotados e
comentados. 2. Ed. JusPodivm, 2019, p. 517. Grifos acrescidos.)

Portanto, demonstrados 0s requisitos legais, requer que o presente recurso seja
processado com a concessao de EFEITO SUSPENSIVO, até o seu julgamento final,
sustando efeitos da decisao de piso.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, requer a agravante, novamente ressaltados os prejuizos que
podem advir da manutencdo da medida, seja o recurso recebido com a concessao
de efeito suspensivo, cessando-se a eficacia da decisdo recorrida e comunicando-se
0 Juizo a quo para que aguarde o julgamento do recurso.

No mérito, pugna-se pela reforma da decisao recorrida, determinando-se:

A) que a obrigacdo de demonstrar ser beneficiario do titulo coletivo seja dirigido
a parte exequente, com a juntada de documento que faca a prova, como o apostila-
mento ou outro documento habil;

B) apds a comprovacao de titularidade do direito pleiteado, a juntada de docu-
mentos que baseiem o calculo ou a concessao de prazo razoavel para que a Fazenda
apresente informes de valores eventualmente devidos.

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 3, p. 44-54 maio/junho 2022 ~ 53



54

Requer o prequestionamento de toda a matéria legal levantada no recurso.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Séo Paulo, 18 de janeiro de 2022.

JOAQUIM PEDRO MENEZES DE JESUS LISBOA
Procurador do Estado
OAB/SP N° 430.532
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PAN. 17/2022

CONSTITUCIONALIDADE. GUARDA MUNICIPAL. Leis municipais que atribuem denomi-
nacao exclusiva das Policias as respectivas guardas civis. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. Nas hipdteses em que tais diplomas, que dispdem sobre direcdo su-
perior da administragdo publica, foram fruto de iniciativa parlamentar, cabivel
0 manejo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o TJSP, por ofensa aos
artigos 5°, 24, § 2°,“1” e “2”, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Normas inconstitucionais por ofensa ao artigo
144, “caput” e §§ 4°,5° e 8°, da Constituicdo da Replblica, e ao artigo 147, da
Constituicao Estadual. Cabivel 0 manejo de ADI no ambito do TJSP, por violacdo ao
artigo 147 da Constituicdo Estadual. Apresentagdo de minutas de ADI, exceto nos
casos de litispendéncia e revogacao do ato normativo. Precedentes: Pareceres PA
n.° 2/2020, 74/2020, 34/2021 e 56/2021.

Aprovacao integral.

PAN. 18/2022

LIBERDADE RELIGIOSA. Testemunha de Jeova. Recusa a utilizacao de hemoderiva-
dos em estabelecimentos hospitalares publicos estaduais. Transfusdo de sangue.
Questdes apreciadas nos Pareceres PA n.> 108/2011 e 128/2011. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Repercussao Geral. Tema 1.069. ATO ADMINISTRATIVO. Parecer.
Ato administrativo de orientacdo técnica ou juridica a Administracdo Publica.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA. Atribuicdes. Matéria juridica de especial interesse
da Administragao Piblica Estadual, em virtude de sua repercussao ou complexidade.

Aprovacao integral.

PA N. 21/2022

PENSAO POR MORTE. MILITAR. FILHA SOLTEIRA TRANSGENEROQ. Julgamento da ADI
n.° 4.275, pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu as pessoas transgénero
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o direito fundamental subjetivo a alteragao do prenome e da classificagao de género
no registro civil, sob o pressuposto de que “a identidade de género é manifestacao
da prépria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o
papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la”. Direito fundamental a identidade de
género e a intimidade que, como regra, impde ao ente Gestor de Previdéncia o dever
de examinar os pleitos de beneficio tendo em conta exclusivamente o género atribui-
do ao requerente no registro civil, que nao comporta objecdes temporais. Incidéncia
do principio tempus regit actum, a determinar apenas que 0s requisitos para a aqui-
sicao do direito a pensao por morte sejam aqueles postos na legislagao vigente a
época do dbito do instituidor do beneficio - Stimula n.° 340, do STJ. Caso concreto
em que a interessada, na qualidade de filha solteira e apresentando identidade civil
feminina, solicita habilitacdo a pensao por morte legada em 7 de maio de 1992.
Caracterizagao, in casu, do direito da filha solteira a pensao por morte, com lastro no
artigo 89, Ill, da Lei Estadual n.° 452/1974, na redagéo entao vigente. Precedentes:
Pareceres PA n.° 13/2020, 14/2020 e 29/2020.

Aprovacao integral.

PAN. 22/2022

SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO. IRREGULARIDADE NO REGISTRO DE PONTO
(OU DE FREQUENCIA). Servidora que obteve decisdo favoravel ao afastamento
ao Municipio, com prejuizo de vencimentos, mas que nao registrou frequéncia
na municipalidade. Anotacao de periodos de afastamento sindical no registro de
ponto da servidora que nao retrata a realidade dos fatos. Afastamento para tratar
de assuntos particulares em concomitancia com o afastamento a municipalidade.
Necessidade de devida apuracao de diversas irregularidades relatadas nos autos.
Sintese das questoes juridicas debatidas nos autos: (i) a retificacdo do registro de
ponto é dever que se impde a Administracdo tao logo seja constatado o equivoco
do langamento, nao se sujeitando a prazo decadencial; (ii) os atos administrati-
vos concessivos de vantagens e beneficios, contudo, estdo sujeitos a invalidagao
no prazo decadencial legal, o qual passou a ser quinquenal, observando-se a
modulacao dos efeitos da decisdo segundo os termos da ADI n.° 6.019. Viavel
a revisao da contagem de tempo de servico a qualquer tempo (Precedentes: PA
n.°11/2014,PA91/2011).

Aprovacao integral.
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PAN. 25/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
APURAGAO DE PRATICA DE DISCRIMINAGAO EM RAZAO DA ORIENTAGAO SEXUAL.
Lei Estadual n.° 10.948/2001. Procedimento Sancionatério disciplinado pela Lei
Estadual n.® 10.177/1998. Acusados encarcerados que, intimados para apresentar
defesa, mantém-se inertes. Inaplicabilidade, ao procedimento “in casu”, do artigo
72, I, do Cadigo de Processo Civil, que determina a nomeacao de curador especial
para o réu preso revel. Simula vinculante n.° 5, do STF, segundo a qual “a falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a
Constituicao”. Ausente norma expressa a exigir defesa técnica em processo adminis-
trativo, considera-se desnecessdria a nomeagao de advogado dativo. Insubsisténcia
da orientacgao tragada no Parecer PA n.° 190/2009 quanto ao ponto. Precedentes:
Pareceres PA n.° 173/2008 e 53/2017.

Aprovacao integral.

PAN. 27/2022

MUNICIPIO. Institui¢io de servico de assisténcia judiciaria aos hipossuficientes eco-
nomicamente. CONSTITUCIONALIDADE. O Supremo Tribunal Federal, quando do julga-
mento da ADPF n.® 279/SP, reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que
instituiu servigo de assisténcia judiciaria no Municipio de Diadema. Fundamentos da
decisdo do STF que sdo aplicaveis ao caso em exame. O Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, no julgamento da ADI n.° 2205321-66.2021.8.6.000, entendeu ser
constitucional a legislacdo do Municipio de Pirapozinho, objeto da representacao
formulada pela Subprocuradoria Geral do Estado da Area do Contencioso Geral, aqui
analisada. A instituicao de servico municipal de assisténcia judiciaria ndo se con-
funde com a criagao da “Defensoria Plblica Municipal”, essa sim, inconstitucional.

Aprovacao integral.
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