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APRESENTAGAO

Uma instituicdo forte sempre valoriza 0s seus integrantes. Nesse sentido, o
Centro de Estudos é essencial, pois acompanha seus membros do inicio ao fim de
suas carreiras.

Responsavel por auxiliar no concurso de ingresso na carreira, é o 6rgao que or-
ganiza o curso de adaptacdo dos novos procuradores, além de incentivar e promover
cursos, treinamentos e atividades correlatas para o aperfeicoamento dos procurado-
res, estagiarios e servidores da instituicao, durante todo o periodo em que exercem
suas atividades funcionais.

As atividades do Centro de Estudos constituem importante estratégia para o
fortalecimento da instituicdo, contribuindo para o melhoramento e a modernizacédo
da infraestrutura dos 6rgaos da Procuradoria Geral do Estado.

A edicao de revistas de estudos juridicos e boletins periddicos e a respectiva
promocao e divulgacdo de matéria doutrinaria, legislativa e jurisprudencial de inte-
resse da instituicdo, contribuem igualmente para essa importante missao.

Os artigos e as pecas juridicas de exceléncia que integram esse boletim repre-
sentam a exitosa jornada do Centro de Estudos. O primeiro trabalho é um parecer
juridico da Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca Publica, que analisou a
contratacao direta, em carater emergencial — com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da
Lei Federal no 8.666 de 1993 —, da prestacao de servigos de depdsito e guarda
de veiculos automotores e outros tracionados, apreendidos em decorréncia de atos
caracteristicos de policia judiciaria, para atender as necessidades do Departamento
de Policia Judiciaria da Capital (DECAP). Por se tratar de terceira contratacdo emer-
gencial consecutiva, o opinativo teceu recomendacdes para que fosse demonstrada
a persisténcia da situacao emergencial.

Na sequéncia, o parecer da Assessoria de Empresas e Fundacgdes analisou pro-
posta de alteragao do Estatuto Social da Companhia de Processamento de Dados
de Estado de Sdo Paulo (Prodesp), dirimindo divida acerca da possiblidade de
referida Companhia prestar servicos de telecomunicacdo. Apds primorosa analise
do conceito de telecomunicacao e das leis atinentes a espécie, 0 opinativo concluiu
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que a prestacao de servigos de telecomunicacao encontra respaldo no objeto social
da Prodesp.

0 terceiro e Ultimo trabalho é uma impugnacao ao cumprimento individual de
demanda coletiva, ante a existéncia de acao individual idéntica, o que demonstra
o0 cuidado da anélise realizada pelos procuradores do estado em defesa do erario.

Cumprimentando o Dr. Lucas Moreira Alves pela maestria na gestdo do Centro
de Estudos, encerramos esse editorial com votos de sucesso a equipe nessa jornada
continua de valorizacado e fortalecimento da carreira.

Boa leitura!

JOYCE SAYURI SAITO
Procuradora do Estado Assessora

MARIANA BEATRIZ TADEU DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado Assessora
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CURSOS E EVENTOS

= ce_pge_sp Como marco para a celebragdo do Dia das Mulheres
o Centro de Estudos realizard a palestra “Cidadania, direitos das
mulheres e equidade de génerc”, no dia 10 de marco.

A Professora Nina Ranieri abordara os principais desafios
enfrentados pelas mulheres no exercicio da sua cidadania e nas
instituigdes.

O debate sera conduzido pela Procuradora do Estado Patricia
Werner.

O evento esta aberto para Procuradoras (es) e Servidoras (es) da
PGE/SP.

#pgesp #Fcepge Fdiadasmulheres #cidadania #género

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 11-18, marco/abril 2022



CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

(© @ce_pgesp

. ce_pge_sp Ma proxima semana tera inicio o Curso de Formagio
Continuada para os servidores da PGE/SP, desse primeiro
semestre de 2022
E para comegar, receberemos a psicologa Tatiane Fico que
abordara técnicas de Mindfullness para promover o bem-estar e
uma vida melhor.

A palestra esta aberta aos servidores (as) da PGE/SP.
#pgesp #Fcepge #Fmindfullness
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CURSOS E EVENTOS

ANTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIC
A PROCURADORIA GERAL DO ESTAC

Fernando Marcondes
(Advogado)

Octavio Galvao
(Engenheiro)

fimeals)  31/03

@ 10h
./ Microsoft-TEAMS

ce_pge_sp Ma préxima semana em continuidade 3 parceria do
CEPGE com o Instituto Brasileiro de Direito da Construgio
@ibdic2020 sera realizada a palestra "Solugdo de Disputas nos
contratos”.

O evento contara com a participagdo do advogado Fernando
Marcondes e do engenheiro Octavio Galvio, os quais debaterdo
acerca das diferentes modalidades de solug3o de controvérsias
nos contratos ligados a infraestrutura como Arbitragem e
Dispute Boards.

Participem!

#pgesp #cepge #direitodaconstrugdo #arbitragem

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 11-18, marco/abril 2022
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Levantamento
em lote no SDA

= ce_pge_sp Amanh3 serd realizada a palestra “Levantamento em
lote no S5DA”, voltada aos procuradores e servidores que atuam
na Divida Ativa, O evento sera conduzido pela chefe da area,
Elaine Motta, a qual apresentara algumas alteracdes no sistema e
sanara ddvidas sobre a sua utilizagdo.

Participe!

#¥pgesp #cepge #dividaativa
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CURSOS E EVENTOS

P—-___ -

REFORMA ADMINISTRATIVA ESTADUAL:
PRINCIPAIS PONTOS DE INTERESSE

PALESTRANTES: CAROLINA PELLEGRINI MAIA ROVINA E
THAMY KAWAI MARCOS

=]
A: 07/04/2022 | HORARIO: 10H 3
- : - CENTRO DE ESTUDOS E ESCOLA SUPERIOR
_ DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

- : @ @cepge sp

- ce_pge_sp MNa préxima semana, em continuidade ao Programa
de Formagdo Continuada dos Servidores da PGE/SP,
receberemos as Procuradoras do Estado Thamy Kawai e Carolina
Maia.

O assunto serd a Reforma Administrativa Estadual e os principais
impactos sobre a vida funcional dos 5ervidores.,

Farticipe!

#pgesp Fcepge #Freformaadministrativa

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 11-18, marco/abril 2022 15



OPINIAO & ANALISE

ADVOCACIA PUBLICA EM ESTUDO

O Tema 106 do STJ e a tutela
do SUS pela advocacia publica

Devem haver limites na ideia da saude como direito
prestacional estatal proposta pela Constituicao de 19887

ZILLA OLIVA ROMA

ce_pge_sp MNessa semana foi publicado o artigo "0 Tema 106 do
5Tl e a tutela do 5US pela advocacia pablica” de autoria da
Procuradora do Estado Zilla Oliva Roma por meio da parceria do
CEPGESP e do @jotaflash.

() texto aborda o papel da advocacia piblica dentro da
farmacializagdo do Judiciario que vem ocarrendo nas demandas
envolvendo direito 3 sadde.

A partir de 2022 a coluna "Advocacia Publica em estudo” passou
a ser veiculada na segdo de artigos do JOTA, podendo ser
encontrada pela hashtag #advocaciapiblicaemestudo .

Leia e compartilhe!

#pgesp Fcepge #Fadvocaciapublica
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CURSOS E EVENTOS

Curso de Curta Duracao —

Aulas semanais
20/04, 27/04, 04/05, 11/05
Horario: 09h-12h

Professor: Ranulfo Teixeira Junior

ce_pge_sp Ma proxima semana tera inicic o curso de curta
duracdo "Capacitagdo em Contabilidade Judicial” a ser
ministrado pelo Prof. Ranulfo Teixeira.

O curso abordara os temas principais que enveolvem os calculos
para a Fazenda Publica, a leitura de laudos e a hermenéutica
tecnica.

As inscrigbes estdo abertas para procuradores e servidores,
#pgesp #oepge Fcdlculosjudiciais

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 11-18, margo/abril 2022 17



LICITAGAO NA PRATICA: COMO FAZER UM TR, PESQUISA
DE PRECOS E USO DE MODELOS INSTITUCIONAIS

PALESTRANTE: FABRICIO CONTATO LOPES RESENDE DATA: 28/04/2022
(PROCURADOR DO ESTADO) HORARIO: 10H AS 12H

& Y

o GENTRO DE ESTUDOS £ ESCOLA SUPERIOR

. : (C) @ce.pge.sp
W TR SRR, .

= ce_pge_sp MNa proxima semana em continuagdo ac Programa de
Formagdo Continuada dos Servidores da PGE serad ministrado a
Palestra “Licitagdo na pratica: come fazer um TR, pesquisa de
pregos e uso de modelos institucionais”,

O Procurador do Estado, Fabricio Contato, tratara da fase previa
das licitagdes, trazendo as principais normativas que gerem o
processo.

Evento destinado aos servidores da PGE/SP.

#pgesp #cepge #licitacao
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PRINCIPAIS NOTICIAS

PROGESSO
SELETIVO DE
ESTAGIARI(]S

DE DIREITO
DA PGE/SP




Q pgespoficial A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
=/ informa que as inscrigdes para o Processo Seletivo de
Estagiarios estdo abertas até o dia 13 de margo.

A prova sera no dia 17 de margo (quinta-feira).

O estagiario auxiliard procuradores do Estado em areas como
Direito Administrativo, Direito Imobilidrio, Direito Ambiental e
Direito Trabalhista. Sdo guatro horas didrias e a bolsa é de R$
828,00, além do auxilio-transporte.

E uma oportunidade para ter contato com as areas de atuagio
da PGE-SP e conhecer a Advocacia Publica. Vale destacar que
o0 estagio pode contar para o concurso de ingresso na carreira
de procurador do Estado (quando completado o periodo de
um ano).

Podem se inscrever estudantes que estejam cursando a partir
do 6° semestre de faculdade de Direito, sendo que, o inicio do
estdgio serd condicionado a realizagdo de matricula no 7°
semestre.

Link na bio
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PRINCIPAIS NOTICIAS

PEC 63/2013
00006

EMENDAN® -PLEN
(a0 Substitutivo da CCJ a PEC 63, de 2013)

Promovam-se as seguintes alteragdes nos dispositivos abaixo do Substitutivo da
Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadama (CCJ) a Proposta de Emenda &
Constitui¢do (PEC) n® 63, de 2013

000NN
SF22373 4806004

Ementa

“Altera a Constituigio Federal para instituir a parcela mensal de
valorizagiio por tempo de exercicio das carreiras que especifica.”
(NR)

“Art. 1°
Arn. 39

§10. As carrciras clencadas no Capitulo 1l ¢ nas
Se¢des 1, 11 e IV, do Capitulo IV, todos do Titlo IV,
desta Constituigio Federal, independentemente da
esfera  federativa, fardo jus a parcela mensal
indenizatoria de valorizagio por tempo de exercicio,
calculada na razdo de cinco por cento do subsidio do
respectivo cargo a cada quinquénio de efetivo
exercicio, limitado a sete quinguénios, assegurando-se,
para essa finalidade, a contagem de tempo de exercicio
anterior nas carmreiras juridicas indicadas neste
paragrafo, bem como na advocacia

pgespoficial PEC 63/2013 - A PGE/SP esteve em audiéncia
com o Senador Randolfe Rodrigues na ultima terga-feira (22)
para conversar sobre a importancia da inclusdo da Advocacia
Publica e da Defensoria Publica na PEC 63/2013, entregando
ao parlamentar sugestdo de emenda, cujo texto foi acatado na
integra.

Na conversa, foi demonstrada a necessidade do fundamental
respeito a equivaléncia constitucional das chamadas fungdes
essenciais a Justica, como forma de assegurar a propria
democracia.

Acesse a emenda apresentada pelo link disponivel na bio.

#pgesp #advocaciaplblica

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 19-24, marco/abril 2022
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C4IR Brasil

CENTRO PARA A 4° AEVOLUCAD INOUSTRmAL

Guia de Contratacoes
Publicas de
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PRINCIPAIS NOTICIAS

pgespoficial A PGE/SP participou do langamento do “Guia de
Contratagdes Publicas de Inteligéncia Artificial”, elaborado
pelo Centro da 4? Revolugéo Industrial do Brasil, em parceria
com a Unido, o Estado de SP e o Férum Econdmico Mundial.

Protagonista na elaboragéo do Guia, a PGE/SP auxiliou
diretamente no documento, que pretende reunir as melhores
praticas internacionais sobre a contratagéo de IA pela
Administragdo Publica.

pgespoficial Procuradores do Estado de S3o Paulo recebem a
Medalha da Ordem do Mérito MMDC "“Caetano de Campos”,
na manha desta segunda-feira (28), no Palacio dos
Bandeirantes, em reconhecimento a atuagdo na area da
educagao.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 19-24, margo/abril 2022 23



/@ paespoficial Inés Maria dos Santos Coimbra é a nova
= Procuradora Geral do Estado de Sao Paulo.

Para compor a equipe, Juan Francisco Carpenter foi nomeado
como procurador geral do Estado adjunto e Eric Ronald
Janudrio, como chefe de Gabinete.

24 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 19-24, margo/abril 2022



CONSULTORIA JURIDICA SSP

CONSULTORIA JURIDICA SSP

PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

PCSP-PRC-2022/05280
DECAP - DIVISAO DE ADMINISTRAGAO
CJ/SSP n.° 698/2022

LICITACAO. DISPENSA. Contratacéo direta, em carater emergencial,
com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°. 8666/1993.
Objeto: prestacdao de servicos de depdsito e guarda de veiculos
automotores e outros tracionados, apreendidos em decorréncia de
atos caracteristicos de policia judiciaria, para atender as necessi-
dades do Departamento de Policia Judiciaria da Capital (DECAP).
Patio “Schunck”. Terceira contratagdo emergencial consecutiva.
Necessidade de complementacao da instrugao procedimental para
demonstrar que a situacao de emergéncia persiste. Recomendacao
de que a Administracdo adote as providéncias necessarias para
ultimar os procedimentos necessarios ao esvaziamento do patio
com a maior brevidade possivel, respeitando o prazo maximo da
contratacao emergencial. Alerta quanto a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, que ja julgou irregular a pri-
meira contratacdo emergencial. Recomendacao de instauragao
de procedimento apuratério, nos termos do artigo 3° do Decreto
Estadual n® 40.320/1995. Proposta de submissdo das conclu-
soes do opinativo a apreciacao da Senhora Subprocuradora-Geral
da Consultoria Geral.

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Policia Judiciaria da
Capital (DECAP) destinado a formalizar nova contratacao emergencial de servigos de
depésito e guarda de veiculos automotores e outros tracionados, apreendidos em
decorréncia da pratica de atos caracteristicos de policia judiciaria, com disponibili-
zagao e administragao de patio, fundamentando-se a dispensa de licitagao no inciso
IV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Segundo consta do Despacho n® 314/2021 (fls. 89/100), do Senhor Delegado
de Policia Diretor do DECAP, o atual contrato emergencial com a empresa SCHUNCK

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 25-68, marco/abril 2022 25



TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES LTDA tem prazo contratual com término previsto
para 03 de junho do corrente ano. Muito embora os servicos de depdsito e guarda
de veiculos ja tenham sido contratados individualmente pelas Delegacias Seccionais
de Policia da Capital, os procedimentos licitatérios para a contratacao dos servigos
de remocao do acervo de veiculos (guincho) das 22,32, 62 e 72 Seccionais ainda
nao foram concluidos.

Prossegue informando que, ainda que houvesse tempo habil para contratacao
de um pétio provisério, por meio de procedimento licitatdrio, seria necessario o
dispéndio de aproximadamente R$ 2.220.844,26 (dois milhdes, duzentos e vinte
mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos) para realizar a
transferéncia dos veiculos ao patio provisorio e posteriormente aos patios definiti-
vos. Assevera, portanto, que esta configurada a situacdo emergencial que autoriza a
contratacao direta da empresa SCHUNCK, que ja presta o servico atualmente, pelo
prazo de 180 dias, com condicao resolutiva de extincdo do contrato consistente
na conclusdo dos procedimentos pelas Seccionais ou esvaziamento do patio em
decorréncia de leildes (fls. 96/97).

Para a andlise buscada, destacam-se da instrugao os seguintes elementos:

a) Despacho do Senhor Delegado de Policia Divisionario, informando que o
Contrato DECAP Emergencial n® 04/2021 se encerrara em 03 de junho do corrente
ano (fls. 02);

b) Informagao da Senhora Gestora do Contrato quanto ao acervo de veiculos
ainda depositados no Patio SCHUNCK (fls. 03);

¢) Copias de mensagens eletronicas com informacdes das Delegacias Seccionais
de Policia acerca da contratagao dos servigos de remocao extraordinaria do acervo
atualmente depositado (fls. 04/17);

d) Copia do Contrato DECAP Emergencial n® 04/2021, celebrado com a empre-
sa SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES LTDA em 06 de dezembro de 2021
(fls. 18/39), acompanhado de anexos (fls. 40/53);

e) Despacho n°® 145/2022, de lavra do Senhor Delegado de Policia Diretor do
DECAP, determinando a elaboracao de projeto basico e a realizacdo de pesquisa de
precos (fls. 54);

f) Memorial de célculo da dimensao do Patio SCHUNCK (fls. 55);
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g) Termo de Referéncia/Projeto Basico (fls. 56/65), acompanhado de formulario
de avaliacdo de qualidade dos servicos (fls. 66/67), de formulario de desempenho
dos servigos executados (fls. 68) e de modelo de auto de vistoria para entrada de
veiculo (fls. 69);

h) Cépias de mensagens eletrdnicas e da proposta enviada pela empresa
SCHUNCK (fls. 70/74);

i) Solicitacdes de orcamentos e propostas de precos formuladas por empresas
do ramo (fls. 75/84);

j) Planilha com calculo do valor médio obtido na pesquisa (fls. 85);

k) Proposta de preco dos servigos de remocao (fls. 86) e planilha demonstrativa
dos gastos com remocgao do acervo depositado no patio SCHUNCK (fls. 87);

I) Despacho do Senhor Delegado de Policia Divisionario, informando as provi-
déncias adotadas no procedimento (fls. 88);

m) Despacho do Senhor Delegado de Policia Diretor do DECAP, justificando e a
necessidade da contratacdo emergencial proposta, bem como fixando suas condi-
coes (fls. 89/100);

n) Documentacdo da SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES LTDA:
Consulta ao CADIN Estadual (fls. 101); Consulta ao site de sancdes (fls. 102);
Certiddo de Apenados de Impedimentos de Contrato/Licitacdo do TCE/SP (fls.
103/104); Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls.
105); Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobilidrios da Prefeitura de Sédo
Paulo (fls. 106); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fls. 107); Certidao
Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido (fls. 108); Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa
do Estado de Sao Paulo (fls. 109); Consulta de sanc¢6es na BEC/SP (fls. 110/111);
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 112).

Os autos ja foram encaminhados anteriormente a esta Consultoria Juridica,
ocasiao em que foi emitida a Cota CJ/SSP n° 235/2022 (fls. 113/115), na qual
se solicitou a complementacao da instrugao com a juntada da minuta contratual. Tal
documento foi elaborado pela unidade de origem e juntado as fls. 116/136, estando
acompanhado dos seguintes anexos: Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 137/146),
Anexo |.1 - Formulario de avaliacao da qualidade dos servigos (fls. 147/148), Anexo
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I.2 - Formulario de desempenho dos servigos executados (fls. 149), Anexo .3 -
Modelo de auto de vistoria para entrada do veiculo no patio (fls. 150).

Assim instruidos, retornam os autos a esta Consultoria Juridica, para andlise e
emissao de parecer.

E, em sintese, o relatério. Passamos a opinar com a urgéncia solicitada.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, ressalta-se que a manifestagcao desta Consultoria Juridica é pon-
tual e restringe-se ao exame dos aspectos juridicos da contratacdo emergencial
proposta, nao sendo atribuicao deste drgao de execucao da Procuradoria Geral do
Estado analisar a conveniéncia e oportunidade de atos administrativos, ou mesmo
verificar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Com efeito, a apreciagcao do mérito da contratagao se insere no poder discricio-
nario do administrador, a quem compete a avaliagdo da necessidade, conveniéncia
e oportunidade da medida, assim como a justificativa da escolha da contratada e 0
exame da razoabilidade do prego.

Ainda em carater preliminar, cumpre salientar que a contratagao pretendida
sera regida pela Lei Federal n® 8.666/1993, conforme previsao do artigo 191 da
Lei Federal n® 14.133/2021%, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, bem como em
obediéncia aos termos do Decreto Estadual n® 66.294, de 3 de dezembro de 20212,

1 Apesar da edi¢do da Lei Federal n® 14.133/2021, Nova Lei de Licitacbes e Contratos, a realizagdo
de procedimentos licitatdrios ou de contratacdo direta fundados na legislacdo anterior (Lei Federal
n° 8.666/1993 e/ou Lei Federal n°® 10.520/2002) é possivel pelo prazo de dois anos a contar da
publicagado daquele diploma, desde que o edital ou o instrumento de contratacao direta indique expres-
samente qual a legislacdo adotada, sendo que todas as minutas elaboradas pela Procuradoria Geral
do Estado e divulgadas na pagina da PGE na BEC/SP ja contém referéncia expressa a legislacdo de
regéncia, tornando imediatamente aplicavel o disposto no artigo 191 da Lei Federal n® 14.133/2021,
conforme e-orientagao SubG-Cons. n® 02/2021.

2 “Artigo 1° - Enquanto ndo sobrevier disciplina acerca da aplicacao da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, em ambito estadual, as licitagdes e contratos da Administracdo direta e autdrquica
permanecerao regidos, conforme o caso, pela Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela
Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser observadas as disposi¢oes do Decreto
n° 64.378, de 9 de agosto de 2019. Paragrafo tinico - O disposto no caput deste artigo nao se aplica
as universidades plblicas estaduais”.
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I - DA CONTRATAGCAO EMERGENCIAL (ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL
N° 8.666/1993) E SEUS REQUISITOS

As hipdteses de dispensa de licitacao estao previstas no artigo 24 da Lei Federal
n°. 8.666/1993, sendo que, no caso em apreco, o fundamento trazido pela auto-
ridade para a dispensa pretendida é o inciso IV do citado artigo, que assim dispde:

Art. 24. - E dispensével a licitacao:
[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situacdo de que possa ocasionar prejuizo ou com-
prometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

0 paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/1993 define os requi-
Sitos necessarios para a contratagao direta ora almejada, vejamos:
Art. 26.1...]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacado da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a segurancga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II- razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III- justificativa do preco;

IV- documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

No ambito do Estado de Sao Paulo, os pressupostos para a contratacao emer-
gencial, com dispensa de licitacdo, encontram-se estabelecidos no Decreto Estadual
n° 40.320, de 15 de setembro de 1995, que assim preveé:

Art.1° - As dispensas de licitacdao para a celebracdo de contratos em situacgdes de
emergéncia, nos termos do inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n. 8.666, de 21
de junho de 1993, e do inciso IV do artigo 24 da Lei Estadual n. 6.544, de 22 de
novembro de 1989, serdo sempre justificadas, por escrito e pormenorizadamente,

pelo 6rgao responsavel pela contratacdo, abrangendo, obrigatoriamente, os seguin-
tes elementos:
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| - caracterizagao da situagao emergencial que autorize a dispensa;
Il - razdo da escolha da empresa contratada;

Il - justificativa do prego, com a utilizagdo de pesquisa de mercado, se for o caso.

Assim, as contratacOes diretas fundadas no inciso IV do art. 24 da Lei Federal
n° 8.666/1993, por excepcionarem a regra geral que determina a realizacédo do cer-
tame, devem ser necessariamente comprovadas pela Administracdo em expediente
préprio, no qual fiquem demonstradas (a) caracterizacdo da situagao emergencial
que autorize a dispensa, (b) as razdes da escolha da empresa indicada para a
contratacdo e (c) a justificativa do prego. No mais, a contratacao direta também se
sujeita (d) a observancia de alguns requisitos formais exigidos pela legislacao, que
passo a analisar a seguir.

a) Caracterizacao da situacao emergencial

Nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993, a configu-
racao da situacao de emergéncia é indispensavel para que a Administragao Publica
seja liberada da obrigacdo de realizar o prévio procedimento licitatdrio. Nesse senti-
do, Hely Lopes Meirelles®, com muita propriedade, conceitua:

Situacdo de emergéncia é, pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano a
seguranca ou a salide de pessoas, ou a incolumidade do patrimdnio publico ou
particular de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas.

A emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagao para obras, servi¢os, compras ou alienagdes relacionadas com
a anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com 0 prejuizo a ser evitado.

Acrescenta, em seguida*:

Em tais casos, a autoridade publica responsavel, verificando a urgéncia das medidas
administrativas, pode declara-las de emergéncia e dispensar a licitacdo para as
necessarias contratagoes, circunscritas a debelagao do perigo ou a atenuacgdo de
danos a pessoas e bens publicos ou particulares. O reconhecimento da emergéncia
é da valoragao subjetiva, mas ha de estar baseada em fatos consumados ou iminen-
tes, comprovados ou previstos, que justifiquem a dispensa da licitagao.

3 In: Licitacao e Contrato Administrativo. 52 ed.ic&o, Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo. p. 5 e 6.
4 In, ob.cit. p. 93/94.
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Note-se que o objeto da contratagdo devera se restringir a parcela de presta-
cao de servicos necessaria a prevencao do dano. Com efeito, no que concerne as
quantidades do objeto, a contratacado direta deve se destinar, apenas, a eliminagao
do risco de dano ou prejuizo. Em outras palavras: a providéncia a ser adotada sem
licitacdo deve ser a minima necessaria para assegurar a eliminagao da emergéncia.

Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ora se traz
apenas a titulo ilustrativo:

1.6.2. em atendimento ao inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993, a contratagao

direta deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concre-

tizacao do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solucao definitiva,

conforme o0 caso, ser objeto de licitacdo formal, baseada em projeto basico que

tenha todos os elementos do art. 6°, inc. IX da Lei 8.666/1993. (Acérddo TCU
n°® 943/2011, Plenario, Relator Ministro VALMIR CAMPELO)

Portanto, deve haver nos autos sempre a comprovacao da concreta e efetiva
potencialidade de dano irreparavel, bem como demonstracdo de que a contratagcao
pretendida é a via adequada e efetiva para eliminar o risco existente.

E certo que, se por um lado, a contratacdo emergencial é admitida pela legisla-
cao como medida destinada a evitar danos irreparaveis® que poderiam decorrer da
espera pela conclusao do regular procedimento licitatério, por outro, a Administracao
nao esta dispensada de realizar, com presteza e celeridade, licitagdo destinada a
regular contratagdo do mesmo bem ou servigo.

Preocupa-se aqui, o legislador, com as situacdes decorrentes de desidia ou de
falha de planejamento, pois é pressuposto da boa administracao que as contrata-
cOes plblicas sejam objeto de adequado planejamento e execugado de forma tem-
pestiva, para que se instruam e concluam os procedimentos licitatdrios sem solugao
de continuidade na prestacao de servicos essenciais contratados com terceiros.

Ou seja, a possibilidade excepcional de se afastar o prévio procedimento lici-
tatdrio, com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, destina-se

5 Naligdo de Marcal Justen Filho: “O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo
necessario ao procedimento licitatério normal impediria a adogao de medidas indispenséveis para
evitar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa
de licitacdo e a contratagdo imediata representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos
interesses que estdo sob a tutela estatal” (grifo nosso). In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato
Administrativos: Lei 8.666/1993. 182 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 485.
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precipuamente a viabilizar o célere atendimento de situagdes imprevisiveis e emer-
gentes, que escapem do controle do gestor diligente.

Por outro lado, se a situacao emergencial ensejadora da contratacdo direta
decorrer, no todo ou em parte, de inércia, omissdo ou de qualquer outra forma de
incdria administrativa (o que a doutrina costuma chamar de “emergéncia fabrica-
da”), cabera a autoridade responsavel pela ratificacao da dispensa determinar, de
imediato, a instauracado de procedimento adequado visando a apuracao de respon-
sabilidade disciplinar, a teor do que determina o artigo 3° do Decreto Estadual n®
40.320, de 15 de setembro de 1995.

Observa-se, outrossim, que a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas
da Unido reconhece também ser possivel a contratagao direta com fundamento no
art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 “quando a situacdo de emergéncia decorrer
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos
pubicos, pois, ‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nao pode vir em prejuizo de
interesse publico maior a ser tutelado pela Administracao’, nao eximindo, porém,
o responsavel pela falha de planejamento de sofrer as sancdes disciplinares perti-
nentes. Vale transcrever, por elucidativo, excerto do seguinte acérdao do TCU:

[...] 24. Insta salientar que a Decisdao 347/1994, utilizada como fundamento da
audiéncia do responsavel, considerou ilegal a utilizacdo de contratagdes diretas
baseadas no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 nas hipéteses de “emergéncias
fabricadas”. Todavia, tal linha jurisprudencial ndo é a que prevalece atualmente no
ambito desta Corte de Contas. Relembro o entendimento deste Tribunal, expresso
no Acérdao 46/2002-Plendrio, no sentido de que a contratagao direta também se
mostra possivel quando a situacdo de emergéncia decorrer da falta de planejamen-
to, da desidia administrativa ou da méa gestao dos recursos pubicos, pois, “a inércia
do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior
a ser tutelado pela Administragao”. 25. Ja no Acérdao 1138/2011-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, foi estabelecido que é necessario se separar a
auséncia de planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, por esta
ocorre em fungédo da essencialidade do servigo ou do bem que se pretende adquirir,
pouco importando 0s motivos que tornaram imperativa a imediata contratacao. A si-
tuacao prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei de Licitacdes e Contratos nao distingue
a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inctria ou da
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacao direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 26. Nesse sentido, cito ainda
o0s Acérdao 2240/2015-TCU-Primeira Camara, 1.217/2014-Plenério, 1312/2016-
12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 425/2012-Plenério e 285/2010-Plendrio, que
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adotaram essa linha de entendimento. 27. Dessa forma, € necessario avaliar corre-
tamente as responsabilidades dos gestores, de modo a segregar a conduta daqueles
que concorreram para originar a situagao emergencial e, eventualmente, de agentes
que apenas atuaram para elidir o risco de dano. 28. Em todo caso, o gestor que da
causa a situacao emergencial pode ser responsabilizado, em face de sua omissao
quanto ao dever de agir a tempo, adotando as medidas cabiveis para a realizacdo
de um regular procedimento licitatorio [...]. (Acérdao n® 1122/2017 - Plenario, Rel.
Min. Benjamim Zymler) (grifos nossos)

Na mesma linha, a Orientagdo Normativa AGU n° 11, de 1° de abril de 2009,
dispde que a

contratagéo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993,

exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacao emergencial foi gerada

por falta de planejamento, desidia ou méa gestdo, hipétese que, quem Ihe deu causa
serd responsabilizado na forma da lei.

Cabe salientar que a Administracao deve, em face da necessidade da contra-
tacao, programar-se para realizar os procedimentos com antecedéncia suficiente,
considerando os tramites do processo a ser instaurado e a data em que este preci-
sard estar finalizado.

Observa-se, ainda, que o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 dispde que 0s
contratos formalizados mediante dispensa de licitagao por situacao emergencial
devem ter sua duracao limitada a 180 dias, contados da data da ocorréncia ou
fato gerador da necessidade de contratacao. Nessas hipéteses, a prorrogacao do
prazo contratual além de 180 dias é vedada expressamente pela lei, de forma que
0 contrato ndo pode conter clausula de prorrogacao.

Isso porque a solucao contratada deve ser apenas suficiente para dar conta de
uma situacao transitdria, realmente urgente, pois, como regra, espera-se que nesse
prazo a Administracdo possa ja ter concluido as medidas necessarias a solucionar
definitivamente a situacdo, realizando as contratacdes necessarias por meio do
regular procedimento licitatorio.

Entretanto, conforme pontua, Margal Justen FilhoS, “ndo se pode destacar de
modo absoluto a possibilidade de situacdes concretas em que a eliminacgao do risco
de dano envolva uma atuagao que ultrapassara necessariamente o prazo de 180 dias”.

6 In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato Administrativos: Lei 8.666/1993. 182 ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 499.
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Nesse sentido, também se destacam os ensinamentos de Flavio Amaral Garcia™:

0 prazo maximo de um contrato celebrado em decorréncia de situagdo emergencial
é de 180 dias, vedada sua prorrogacao. A ideia aqui, é evitar a perpetuacao de tais
contratos, que devem durar o tempo necessario para sanar a situagao de urgéncia,
procedendo-se a posterior contratagdo por meio de regular procedimento licitatério.

Dois aspectos importantes devem ser destacados.

0 primeiro é que a prorrogacao é vedada para estender o prazo além dos 180 dias
mas admissivel no caso de o prazo ter sido inferior e a situacdo emergencial ainda
persistir. [...]

0 segundo aspecto refere-se a circunstancia de o contrato se encerrar e mesmo
assim a situagdo emergencial persistir. Nesses casos a solugcao mais adequada
é a celebragdo de novo contrato emergencial ou mesmo, excepcionalmente, sua
prorrogagao, como ja teve oportunidade de decidir o TCU (TCU, Plendrio, Acérdao
3.238/2010, rel. Min. Benjamin Zumler, DOU 14.10.2010). (grifo nosso)

Ressalta-se, ademais, as consideracoes de Joel de Menezes Niebuhr® acerca
do tema:

[...] Sem embargo, perceba-se que o legislador proibiu apenas a prorrogacao, nao
a celebracao de novo contrato amparado pelo mesmo dispositivo, ainda que regido
pelas mesmas clausulas e celebrado com o mesmo contratado antecedente. Dai
que para proteger o interesse pliblico, em vez de prorrogar o contrato, é licito
celebrar um novo, ndo importa se idéntico ao que lhe antecedeu.

A priori, essa solugao pode causar estranheza, na medida em que proibe a prorroga-
¢ao, mas admite a realizacdo de novo contrato, idéntico ao antecedente, que, por-
tanto, teria 0 mesmo efeito de prorrogacao. Entretanto — a rigor juridico —, esse novo
contrato, ainda que idéntico ao antecedente, nao se confunde com a prorrogacao,
porque, para ser validamente firmado, requer o0 cumprimento de todas as formalida-
des exigidas para a contratacao direta, entre as quais a caracterizagao da situacao
emergencial, a justificativa do preco e de fornecedor, parecer de consultoria juridica,
publicacdo em diario oficial do ato de dispensa e demais requisitos versados no
Capitulo 1 deste estudo. Em sintese, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias nao
pode ser ultrapassado, nem por meio de prorrogacao da avenca. No entanto, é licito,
para evitar o perecimento do interesse plblico, se mantida a situagcao emergencial,
firmar novo contrato, amparado no inciso IV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, nas
mesmas condicdes do primeiro, respeitadas todas as formalidades exigidas para a
contratacao direta. (grifo nosso)

7

8

34

In: Licitacdes e Contratos Administrativos: casos e polémicas. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018,

In: Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 266/267

BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 2, p. 25-68, margo/abril 2022



CONSULTORIA JURIDICA SSP

Segue destacando, ainda, referido doutrinador, que o Tribunal de Contas Unido

possui julgado no mesmo sentido:

3.16.2. Como se sabe, 0 prazo maximo para uma contratagdo emergencial é de
180 dias, ndo podendo ser prorrogado, conforme letra do Artigo 24 Inciso IV da Lei
8666/93 e alteragdes posteriores. Entretanto, haverd ocasides em que decorrido
aquele prazo, a situacao de emergéncia ainda persiste, como nos casos de uma
grande epidemia, catastrofes, inundagdes, etc. A solucdo serd a celebracdo de um
novo emergencial por um novo prazo e através de novo processo. Como se verifica,
nao se trata de prorrogacao de contrato emergencial apds o decurso de 180 dias,
mas sim da celebracdo de um novo contrato emergencial, que inclusive podera
ou ndo ser celebrado com a mesma pessoa fisica ou juridica apds a pesquisa de
valores (TCU, Acérdao n°® 158/2010, 22 Camara)°.

Por oportuno, vale o registro de que, em que pese ainda inaplicavel, no

ponto, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos - NLL)!°, a disciplina da dispensa de licitacdo para contratacdes emer-
genciais no novo diploma apresenta diferencas em relagao aquela prevista na Lei
Federal n°® 8.666/1993. Com efeito, assim dispds a NLL:

Art. 75. E dispensével a licitacao:

L]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

[.]

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagado por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagao emergencial. (grifos nossos)

9

In, ob. citada, p. 267, nota de rodapé n° 74.

10 Por forga do disposto no ja transcrito Decreto Estadual n® 66.294, de 3 de dezembro de 2021.
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Em que pese a expressa vedacdo a “recontratacdo de empresa ja contrata-

da” por dispensa de licitacdo em razdo da situacdo emergencial, a doutrina parece
também reconhecer, a luz do novo diploma, que havera situagdes em que essa veda-
¢ao nao sera aplicavel. Nesse sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira'?:

No contexto da Lei 8.666/1993, o art. 24, IV, estabelecia a vedagao da prorrogacdo
apo6s atingido o limite maximo de 180 dias e isso ndo impedia, segundo relevante
parcela da doutrina, a prorrogacao quando demonstrada a permanéncia da situagao
emergencial ou a celebracao de novo contrato emergencial com a mesma empresa,
desde que demonstrada a vantajosidade.

E verdade que o novo prazo maximo de 1 (um) ano para contratacdo emergencial
diminui as chances de perpetuacao da situacao de emergéncia ou de calamidade
publica para além do referido prazo, mas, em situagdes extremas, verificada a ne-
cessidade de manutencao da execugao do objeto contratual poderiam ser relativi-
zadas a vedacoes legais.

A interpretacao literal do art. 75, VIIl, da nova Lei impediria a prorrogacao ou a con-
tratacdo da mesma empresa, ainda que houvesse a necessidade concreta da con-
tratacdo, em razdo da permanéncia da emergéncia ou da calamidade, e resultaria
na eventual celebracdo de novo contrato emergencial com outra empresa, mesmo
com que os valores apresentados e as demais condigOes contratuais apresentem
desvantagens em relacdo aquelas constantes do contrato emergencial anterior.

Em suma, o ideal, em nossa opinido, seria a apresentacgao de justificativas robustas
por parte da Administragao Publica, ao final do prazo de 1 (um) ano, que revelassem
a necessidade e a vantagem de eventual prorrogacao excepcional ou a recontrata-
cdo da mesma empresa, se as condicdes forem mais favoraveis que aquelas apre-
sentadas pelas empresas consultadas no processo de contratacao direta.

Feito o necessario registro, prosseguiremos analisando o caso, a luz das

disposicoes da Lei Federal n°® 8.666/1993 e de sua interpretacao doutrindria e
jurisprudencial.

No caso em andlise, o Contrato DECAP Emergencial n°® 04/2021 (fls. 18/39),

celebrado com a empresa SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES LTDA para
a prestacdo de servicos de depdsito e guarda de veiculos apreendidos por atos
caracteristicos de policia judicidria, com disponibilizacao e administracdo de patio,
tera o término de sua vigéncia no dia 05 de junho do corrente ano.

11 In: Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: comparada e comentada. Rio de Janeiro:
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Forense, 12 ed., p. 218 e 219.
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Consta do despacho do Exmo. Sr. Delegado de Policia Diretor do Departamento
de Policia Judiciaria da Capital (DECAP) (fls. 89/100) as seguintes informacdes:

[.]

Preliminarmente, cumpre esclarecer que ao assumir a Diretoria do Departamento de
Policia Judiciaria da Capital em 19 de janeiro de 2022 o patio em questdo contava
com um acervo de 17.498 (dezessete mil quatrocentos e noventa e oito) veiculos.

Ao tomar conhecimento da transicdo da sistematica de gestdo centralizada de
patios de depdsito e guarda de veiculos apreendidos pelas delegacias de policia
da capital para a forma descentralizada de gestdo dos patios esta Diretoria De-
partamental organizou uma forca tarefa para intensificar a operagao de leiloes em
andamento, bem como, prestar irrestrito apoio a 12 Delegacia de Policia Seccional
e 82 Delegacia de Policia Seccional com o intuito de esvaziar o patio com a maior
brevidade possivel.

Com esses arduos esforcos empenhados obtivemos resultados expressivos, com
reducdo de 58,01% do acervo em curto espaco de tempo. Sendo assim, 0 acervo
inicial que era de 17.498 (dezessete mil quatrocentos e noventa e oito) veiculos
passou para 7.347 (sete mil, trezentos e quarenta e sete) veiculos.

Conforme se verifica dos autos, as demais Delegacias de Policia Seccionais ja con-
trataram 0s novos patios e estdo promovendo processos licitatorios destinados a
contratacdo de prestacdo de servico de remocao de veiculos (guincho), o que s6
nao se concretizou em virtude de intercorréncias resultantes dos tramites burocrati-
cos que fogem do dominio do administrador publico.

Diante da fase em que se encontram as licitagdes e do reduzido nimero de veiculos
que ainda restam no pétio, é possivel afirmar que a demanda estd muito préxima
da solugao definitiva haja vista que o pregao na 2° Delegacia Seccional de Policia
visando a contratacdo de guinchos encontra-se em tramite, ja em fase avancada,
cuja remocao iniciou-se em 17 de marco; o processo em tramite pela 32 Seccional
de Policia também estd na fase externa, ja tendo sido realizadas duas sessdes
publicas que, no entanto, restaram fracassadas; no ambito da 6° Delegacia Seccio-
nal a sessdo plblica agendada para 28 de marco foi objeto de impugnacdo com
reagendamento de nova sessdo publica para o dia 12 de abril; no que se refere a
72 Delegacia de Policia Seccional o servigo de guarda de veiculos ja foi contratado,
porém, o inicio da execugdo dos servigos estd pendente de licenga de funciona-
mento sendo que o setor responsavel da municipalidade informou que a licenga
serd deferida nos préximos dias, um vez que a empresa requerente apresentou a
documentagado necessdria para deferimento do pleito.

Ressalte-se que a 17 e 8% Delegacias Seccionais de Policia ja removeram os respec-
tivos acervos.

Conforme se evidencia, essa Diretoria se deparou com uma dificil situagao, pois é
praticamente invidvel contratar, através de procedimento licitatorio, um novo patio
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para guarda dos veiculos por apenas alguns meses, por outro lado, a remogao dos
veiculos para esse patio provisdrio geraria um gasto duplo com a remogao para um
patio provisdrio e posteriormente ao patio definitivo.

[..]

Sendo assim, considerando que o servico de remocgdo estd na iminéncia de ser
contratado pelas Delegacias Seccionais, a hipdtese vidvel para o caso em tela é a
contratacdo do patio de forma emergencial.

[.]

0 contrato DECAP n° 2/2015, foi celebrado com a empresa Schunck Terraplenagem
e Transportes Ltda., cujo pétio esta localizado na Estrada Municipal do Settbal, 473,
Bairro do Settibal, no municipio de Mairinque, e contava inicialmente com uma area
191.250 m2 (cento e noventa e um mil, duzentos e cinquenta metros quadrados) e
capacidade de armazenamento de 30.410 (trinta mil, quatrocentos e dez) veiculos.

Porém, a experiéncia adquirida ao longo dos anos, provou que a gestao dos patios
de forma centralizada demonstrou-se ineficiente e contraproducente, consideran-
do que todos os tramites necessarios para liberagdo dos veiculos dependem de
providéncias a serem tomadas pelas unidades que originaram as apreensoes. Per-
cebeu-se entdo que a sistematica de centralizagdo da gestdo de patios resulta em
retrabalho para a sede do Departamento, com desperdicio de recursos materiais,
humanos e financeiros, onerando desnecessariamente o Estado.

[.]

0 modelo descentralizado de gestdo de veiculos apreendidos por atos de polida
judiciaria, proporcionara maior economia com adogao de uma nova sistematica de
trabalho mais célere na alienacdo dos veiculos conferindo maior rotatividade no
ndmero de vagas gerando em consequéncia economia aos cofres publicos.

Porém, para implementagao dessa nova sistematica é necessaria uma fase de tran-
sicdo com a contratagao dos novos patios menores pelas Delegacias Seccionais e
transferéncia do acervo.

Paralelamente ao processo de descentralizacdo da gestdo de patios e da alie-
nacao do gigante acervo, na busca de uma gestdo responsavel de apreensao de
veiculos em decorréncia de atos de policia judiciaria, foi editada a Portaria DECAP
n° 38/2019, estabelecendo providéncias a serem adotadas nas ocorréncias que
envolvam veiculos aprendidos, criando uma rotina de trabalho com vistas a manter
apenas as apreensoes imprescindiveis.

Como se V&, desde que assumiu a Diretoria do DECAP, em janeiro do corrente ano,
este ordenador de despesas se debrucou sobre a questdo e ndo mediu esforgos
para soluciona-la da forma mais eficiente, econdmica e célere possivel. No entanto,
deparou-se com uma dificil situacdo em que ndo ha tempo habil para transferir o
passivo de veiculos antes do término do atual contrato tendo como Unica alternativa
a contratacdo do patio em carater emergencial até o deslinde dos processos licita-
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térios que estdo em andamento sob risco de ocorrer solugdo de continuidade na
prestacado do servigo de depdsito e guarda.

[..]

Conforme narrado acima, todas as providéncias necessarias para a descentralizacdo
da gestdo de patios foram adotadas, desde a propositura de alteragdes normativas,
até obtencdo inédita de autorizacdo judicial geral para destruicdo, com destina-
cao de reciclagem, de quase 35.000 (trinta e cinco) veiculos conforme permissivo
contigo no bojo do Provimento CSM 2523/2019, além da criagcdo de uma rotina
de trabalho focada na gestao responsavel de apreensao pelas unidades policiais.

Os processos licitatorios para contratagdo de guincho estdo em andamento em
ambas as Seccionais, porém, ao que tudo indica, ndo serao concluidos em tempo
habil para transferéncia do passivo existente no patio contratado pelo DECAR cujo
término do prazo contratual esta previsto para 03 de junho do corrente ano.

Ainda que houvesse tempo habil para contratagdo de um patio provisério, através de
procedimento licitatdrio, haveria nesta hipétese uma despesa de aproximadamente
R$ 1.110.442,13 (um milhdo, cento e dez mil, quatrocentos e doze reais e treze
centavos), referente ao valor da remocao dos veiculos ao patio provisério, e poste-
riormente o dispéndio do mesmo valor para a transferéncia dos veiculos ao patio
definitivo, totalizando um gasto adicional de aproximadamente R$ 2.220.844,26
(dois milhdes, duzentos e vinte mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e vinte e
seis centavos), conforme memorial de calculo juntado autos.

Ressalte-se que essa remogao seria provisdria e, quando iniciasse o funcionamento
dos paétios ja contratados pelas Seccionais, os veiculos teriam que ser novamente
removidos aos patios definitivos. Ou seja, haveria um gasto duplo com a remogao
dos veiculos, primeiro ao patio provisério, depois ao patio definitivo, gerando um
gasto exorbitante e desnecessario aos cofres plblicos do Estado, ja tdo combalidos
pela calamitosa situagdo em que se encontram.

Assim, considerando que o gasto com as duas remogdes gira em torno de R$
2.220.844,26 (dois milhdes, duzentos e vinte mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais e vinte e seis centavos) aliado ao risco de solugcdo de continuidade do ser-
vico de dep6sito e guarda veiculos, entendemos que esta configurada a situacao
emergencial que autoriza a contratagado direta da empresa Schunck Terraplanagem
e Transportes Ltda, que ja presta o servico atualmente, pelo prazo de 180 dias, com
condigdo resolutiva de extingdo do contrato consistente na conclusao dos proce-
dimentos pelas Seccionais ou o esvaziamento do patio em decorréncia de leildes.

L]

As ponderacOes acima parecem indicar que a decisdo por formalizar nova
contratacdo emergencial ndo é desarrazoada. Convém ressaltar, no entanto, que a
apreciacao das circunstancias que qualificam determinada situagcdo como emergen-
cial estd compreendida na discricionariedade dos agentes com funcoes de gestao
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(administradores), por ser quem detém mais proximidade com a situacao fatica
posta, e sobre quem recaem também os riscos da decisdo tomada ao avaliar a
oportunidade e conveniéncia de se proceder a contratacao direta.

Ndo obstante, tendo em conta o carater francamente excepcional da medida
(salvo melhor juizo, o ajuste ora pretendido seria a terceira contratagdo emergen-
cial consecutiva com a mesma prestadora de servicos'? e pelo prazo de 180), é
recomendavel que as justificativas e razoes apresentadas para a nova contratacao
sejam robustecidas, comprovando-se documentalmente no expediente que a situa-
cao emergencial persiste por razoes alheias a vontade da Administracao.

Assim, sugerimos que a instrucdo dos autos seja complementada com a jun-
tada de elementos comprobatérios que respaldem as informacgdes prestadas pelas
Delegacias Seccionais de Policia as fls. 04/17 quanto aos procedimentos licitatérios
destinados a remocao dos veiculos.

Recordamos que, muito embora as Delegacias Seccionais de Policia da Capital
sejam unidades de despesas individuais (nos termos dos Decretos Estaduais n®
50.869/2006 e 57.946/2012), tais unidades sao vinculadas a estrutura do DECAP,
cabendo a direcdo departamental coordenar, de maneira integrada, as medidas a
serem implementadas com urgéncia pelas Delegacias para a efetivagao das contra-
tacOes necessarias ao esvaziamento do patio da empresa SCHUNCK.

Nao é demais reforcar que a Administracao deve tomar todas as cautelas
necessarias para ultimar as providéncias necessarias ao esvaziamento do patio
com a maior brevidade possivel, respeitando-se o prazo maximo da contratacao
emergencial pleiteada.

a. Alerta quanto a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

Feitas as consideracdes acima quanto aos requisitos para a configuracao da
situacdo emergencial, convém ressaltar que o E. Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo vem censurando reiteradamente contratacoes diretas fundadas no inciso
IV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993, quando a emergéncia decorre,

12 A primeira contratagdo emergencial foi analisada por esta Consultoria Juridica por meio do Parecer CJ/
SSP n® 379/2021, enquanto a segunda foi precedida do Parecer CJ/SSP n°® 1332/2021.
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a seu juizo, de inércia e falta de planejamento da Administragao Publica. Como
exemplo desse entendimento, colhe-se as decisdes proferidas pela Corte de Contas
nos autos das TC-000077/011/07, TC-026174.989.19-4, TC-023266.989.20-
1, TC-007646.989.21-0, TC-013085.989.21-8, TC-005821.989.21-7 e TC-
007153.989.21-5, dentre outras.

Nesse sentido, merece destaque o voto do Exmo. Conselheiro Relator no julga-
mento da TC-007646.989.21-0, consignando que

[a]inda que os julgados do TCU citados na razbes recursais caminhem por outra
interpretacdo, a jurisprudéncia desta Casa é firme e tranquila no sentido de que nao
se pode considerar regular uma contratagdo emergencial ocasionada pela omissao
dos gestores plblicos, sob pena de estimularmos maus administradores a criarem
condicdes para a dispensa de todos os procedimentos de seguranca e controle
inerentes a uma licitacao.

J& no voto proferido na TC-005821.989.21-7, o Exmo. Conselheiro Relator
exemplificou situacdes em que a Corte nao considera caracterizada emergéncia apta
a justificar a contratacéo direta, veja-se:

A esse respeito, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido da inviabilidade
de caracterizacao da emergéncia apta a justificar a dispensa de licitacao do art.
24, inciso IV, da Lei de Licitacao, nos casos em que ocorre a suspensao do certame

por decisao judicial ou desta Corte (TC-15691.989.19-8;TC-34157/026/153; TC-
1092/009/084 e TC-1011/009/105).

3.3. A essencialidade do servigo, por sua vez, nao autoriza, por si, a contrata-
¢ao direta, também na linha de precedentes desta Casa (TC1092/009/086 e
TC-477/008/117). Na realidade, em relacdo a tais objetos, a diligéncia da ad-
ministragdo deve ser ainda maior, considerando a qualidade de tais atividades.
(grifos nossos)

Portanto, a despeito de haver entendimento da doutrina e do Tribunal de Contas
da Unidao admitindo a contratacao direta mesmo se a situacao de emergéncia tiver
origem em eventual falta de planejamento ou inércia administrativa (conforme ex-
posto nos itens 13 e seguintes acima), mediante a apuracao de responsabilidade do
gestor que deu causa a situacao (conclusao que também se depreende a partir da
inteligéncia do artigo 3° do Decreto Estadual n® 40.320/1995%%), é de se ver que,

13 “Artigo 3° - Uma vez evidenciado que a situagdo emergencial decorreu, no todo ou em parte, de inércia,
omissao ou de qualquer outra forma de inclria administrativa, caberd a autoridade responsével pela
ratificacdo da dispensa terminar, de imediato, a instauracdo de procedimento adequado visando a
apuragao de responsabilidade disciplinar”.
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no ambito do Estado de Sao Paulo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas caminha
em sentido contrario, julgando frequentemente irregulares as contratagdes emer-
genciais celebradas em tais circunstancias, chegando, em alguns casos, a aplicar
multa aos gestores responsaveis.

Esse posicionamento merece ainda mais atencdo no caso em comento, uma
vez que as primeiras contratacdes emergenciais celebradas pelo DECAP com as
empresas que prestam os servicos de depdsito e guarda de veiculos na Capital
(TREVO SERVIGOS MULTIPLOS LTDA e SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES
LTDA) ja foram examinados pela Corte de Contas.

No que concerne ao Contrato Emergencial n® 02/2021, celebrado com a em-
presa TREVO, tanto o ajuste como a dispensa de licitacao que o precedeu foram jul-
gados regulares (TC-17203.989.21, Relator Cons. Antdnio Roque Citadini, publicado
em 15.01.2022).

Por outro lado, no Contrato Emergencial n® 01/2021, firmado com a empresa
SCHUNCK, foram julgados recentemente irregulares o acordo e a dispensa de lici-
tacao, considerando-se ilegais os atos dos ordenadores das despesas decorrentes
(TC-014101.989.21-8 e TC-014657.989.21-6, Primeira Turma, Relator Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, publicado em 10.05.2022). Nesse Ultimo caso, vale transcrever
0s seguintes trechos do voto do Exmo. Conselheiro Relator:

2.1 Nao obstante os argumentos trazidos pela defesa, a instrugdo processual
indica que a dispensa de licitacdo e o contrato em apreco ndo se encontram em
condicoes de receber a aprovagao deste Tribunal de Contas.

2.2 A regra em nosso ordenamento juridico é a licitagdo, prevendo a Lei n°
8.666/93 hipbteses excepcionais nas quais é possivel que a Administragdo con-
trate diretamente com os particulares, dentre elas, para 0 atendimento de situacdo
emergencial.

Para tanto, é necessario que estejam presentes dois requisitos: (i) a urgéncia no
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga, apenas para 0s bens necessarios ao atendimento
dessa situacdo e (ii) o respeito ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da emergéncia, vedada a prorrogacao do
contrato (art. 24, IV, Lei n°® 8.666/93).

No cenario em que ocorreu a contratacao direta deste processo, nao se vislumbra,
contudo, circunstancia fatica a respalda-la.

Com efeito, restou demonstrado que 0s servicos objeto da contratacdo em tela
vinham sendo prestados desde 2015 mediante o contrato n® 02/2015, de 15-05-

42 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 46, n. 2, p. 25-68, margo/abril 2022



CONSULTORIA JURIDICA SSP

15, o qual perdurou por 72 meses, até 14-05-21, com fulcro na excepcionalidade
permitida no § 4° do artigo 57 da Lei de Licitagdes. Com o0 seu encerramento, a
DECAP procedeu a assinatura do ajuste em analise, dissimulando nova prorrogagao
a titulo de contrato emergencial.

Do mesmo modo, infere-se que as circunstancias alegadas pelos interessados, de
que os estudos e planejamento para a descentralizacdo dos patios foram dificul-
tados pela decretacao do estado de calamidade plblica, ndo sdo cabiveis para o
caso em analise, visto que o contrato anterior venceria (antes da prorrogacao excep-
cional) em 14-05-20, o que demonstra que existiu tempo habil para a elaboracédo
do certame e que a contratacdo emergencial decorreu de falta de planejamento
da prépria Administragdo, que ndo se organizou para instaurar antecipadamente
0 competente procedimento para a contratacdo, afastando, assim, a hipétese de
emergéncia prevista no mencionado dispositivo legal.

0 argumento de que o Tribunal de Contas suspendeu trés certames licitatorios,
contribuindo para o atraso nos trabalhos, também néo socorre a Origem, uma vez
que o contexto adverso, dado como de emergéncia ou de calamidade publica,
nao deve ser originado, total ou parcialmente, de ato prévio da Administracao. Por
isso deve o Orgao adotar, com a antecedéncia e cuidados devidos, as medidas
necessarias para o cumprimento do dever de licitar, se abstendo de levar a praca
edital com vicios.

Nesse diapasao, vale destacar que recentes decisoes desta Corte de Contas, a
exemplo da exarada nos autos do TC-011463.989.19-4, da qual fui relator, vém
rechacando a intencao de se utilizar impugnacdes ao edital e suspensdes do cer-
tame em virtude de irregularidades verificadas no instrumento convocatério como
justificativas para acionamento do inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagdes.

Dessa forma, a elaboracdo de editais eivados de ilegalidades ndo exime a Admi-
nistracao de responsabilidade e, portanto, ndo valida a justificativa da contratacdo
emergencial.

[.]

Verifica-se, assim, que, muito embora iniciados em 2019 os pertinentes procedi-
mentos licitatdrios e que a vigéncia inicial do contrato se encerrasse em 14-05-20,
somente em marco de 2021 foram publicados os pertinentes editais - as vésperas,
portanto, do término da prorrogagao ja excepcional daquele ajuste.

Conclui-se, desta forma, que nao houve comprovacao de legitima situacdo emer-
gencial, mormente porque a prestacao de servicos de depdsito e guarda de veiculos
apreendidos revela uma necessidade continua da Administragao e, por conseguin-
te, de facil previsdo, restando contrariados o artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93 e,
ainda o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal e o artigo 2°, caput, da Lei Geral
citada, por violacao ao dever de licitar.

Vale salientar que os servicos em questao vinham sendo executados pela mesma
contratada, desde 2015 e que, de acordo com o noticiado pela Fiscalizagao, foi,
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ainda, assinado contrato emergencial posterior, em 06-12-21, entre as mesmas
partes e mesmo objeto.

Portanto, a falta de adocdo das providéncias devidas e necessarias, a tempo
oportuno, mostra que o caso concreto é daqueles bem definidos por DIOGENES
GASPARINI como de “emergéncia fabricada”, fruto da omissao do Administrador de
cumprir, oportuna e eficientemente, o dever que o artigo 37 da Constituicao impoe
aos agentes piiblicos, de celebrar contratos precedidos de licitacdo que assegure a
prevaléncia dos principios basicos da Administragao Piblica. (grifos nossos)

Com efeito, ndo é demais ressaltar que as circunstancias narradas no caso dos
autos, apesar de semelhantes, parecem possuir contornos diferentes daquelas que
ensejaram a primeira contratagao emergencial, uma vez que, agora, a autoridade
competente afirma que o acervo de veiculos passou de 17.498 para 7.347 (redu-
cao de 58,01%), em razdo de medidas como a realizagao de leilées e da remogao
dos veiculos sob responsabilidade das 12 e 82 Delegacias Seccionais de Policia
(fls. 90), o que deve repercutir também nas dimensdes quantitativas do eventual
novo contrato.

E certo também que a realidade posta é de dificil solugdo pelo gestor piiblico,
nao se podendo negar que os veiculos se encontram depositados no patio da empre-
sa SCHUNCK em razao de contratacdo anterior, precedida de licitacdo, ndo havendo,
segundo informado pela autoridade, tempo habil para a conclusdo das licitagcdes
destinadas a remogado do acervo de veiculos para os novos patios contratados pelas
Delegacias Seccionais de Policia.

Para a questdo, também parece relevante compreender o caso a luz da discipli-
na da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), notadamente diante
das alteracoes promovidas pela Lei Federal n® 13.655/2018, valendo transcrever 0s
seguintes dispositivos:

<cit>Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequ-
éncias praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida
imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrati-
va, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indi-
car de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
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Paragrafo Unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condicbes para que a regularizacao ocorra de modo proporcional
e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos su-
jeitos atingidos dnus ou perdas que, em fungao das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente [...].
(grifos nossos)

Percebe-se que os dispositivos em tela possuem forte viés consequencialista'4,
propugnando que devem ser levadas em consideracdo as consequéncias praticas

14 “0 consequencialismo é uma designagao geral para um feixe de concepgdes filosoficas distintas, que
tém em comum a valoracdo de uma agado a partir dos seus resultados, ndo da qualidade intrinseca do
agir. As concepcdes consequencialistas se opdem a vertente filoséfica deontolégica, que defende, pelo
contrario, que o valor ou desvalor das agoes é inerente e independente das suas consequéncias.

0 fundamento basico do consequencialismo reside na nogdo de que, como o passado é inalteravel, s6
se pode considerar bom aquilo que faz o0 mundo melhor no futuro.

(-]

Quando a LINDB trata de ‘consequéncias praticas’, ela certamente ndo estd se referindo as consequén-
cias juridicas do ato. A norma nao esta distinguindo entre atos licitos ou ilicitos, mas entre atos igual-
mente licitos, em abstrato, mas que provocam consequéncias empiticas melhores ou piores, quando
sao realizados.

(-]

Consideradas essas peculiaridades das politicas publicas, é plausivel afirmar que o administrador publi-
co poderia adotar o consequencialismo moderado (dado que nao apenas as consequéncias da decisao
devem ser levadas em conta), concreto (eis que enfoca as consequéncias concretas da decisdo, ndo
apenas as desejadas), maximizante (dado que pretende avaliar as consequéncias como melhores ou
piores que as alternativas, ndo apenas como satisfatdrias ou insatisfatdrias), agregado (ja que considera
o total das consequéncias da decisédo, o saldo das consequéncias positivas e negativas, ndo s suas
parcelas), ndo igualitdrio (j& que os impactos devem ser considerados ponderando os grupos sociais
sobre os quais incidem, sobretudo os mais vulneraveis, ndo de modo uniforme) e avesso a perdas
(consequéncias que impdem prejuizos aos administrados devem ser consideradas mais negativas do
que aquelas que impdem a ndo obtencdo de um beneficio equivalente). Esses seriam os critérios de
avaliagdo das consequéncias”. VITORELLI, Edilson. “A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
e a ampliacao dos parametros de controle dos atos administrativos discricionarios: o direito na era
do consequencialismo”. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 279, n. 2, p. 79-112, maio/ago. 2020.
p.89/92.
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da decisdo escolhida, bem como as circunstancias da realidade a qual submetido
o gestor. Sendo assim, é recomendavel que a autoridade competente exponha cla-
ramente todas as alternativas que, dentro da legalidade, seriam vidveis de serem
adotadas para solucionar a questao, consignando as razoes pelas quais a contrata-
¢ao emergencial proposta seria a mais adequada.

De todo modo, nao vislumbramos alternativas faceis ao gestor para solucionar a
situacao concreta, valendo ressaltar que ndo se pretende contratar “novos” servicos
que seriam passiveis de postergacao pelo Estado. Frise-se novamente que a realida-
de com a qual se depara o0 administrador é de que os veiculos ainda se encontram
depositados no péatio da empresa SCHUNCK, sendo muito improvavel que consiga
realizar seu esvaziamento total até a conclusdo da contratacdo emergencial em
vigor e, menos ainda, antes da realizagao de um eventual novo contrato precedido
de licitacéo.

Reforcando o carater excepcional da situacao tratada, ndo se pode desconsi-
derar que a solucdo projetada para a situacao depende de contratacOes, de patio
e de guincho, precedidas de licitacao a serem realizadas de forma descentralizada
pelos drgdos que compdem o referido Departamento de Policia, a maioria delas ja
realizadas, consoante afirmado por seu Diretor.

Por outro lado, considerando a iminéncia do encerramento da vigéncia do Ultimo
contrato, caso se decidisse por nao celebrar o novo contrato emergencial, a auséncia
de qualquer cobertura contratual também poderia implicar consequéncias indeseja-
veis ao Estado, pelo periodo em que os veiculos permanecessem no referido patio
sem justo titulo que garantisse a obrigacao de preservacgao da integridade fisica dos
automoveis, além de abrir margem para discussdes, tanto no dmbito administrativo
como no judicial, a respeito de eventual indenizacao devida a empresa pela utiliza-
¢ao de seu espaco e Servigos.

Assim, a celebragcdo de novo contrato, a0 menos em tese, teria 0 condao de
formalizar a continuidade da posicao da atual contratada como depositaria dos vei-
culos, pelo periodo provisério em que continuarem sob seus cuidados, tornando in-
duvidosa a continuidade de seus deveres de guarda e conservacdo dos bens (artigos
627 e 629 do Cddigo Civil). E, de outra ponta, autorizaria a Administracao a fiscalizar
a execucao dos servicos e exigir o cumprimento de todas as obrigacoes previstas
no instrumento contratual. A formalizacdo da avenca também geraria consenso e
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previsibilidade (ou seja, seguranca juridica) quanto ao valor devido pelo Estado por
Servigos que, como se viu, muito provavelmente nao serdo cessados de imediato.

Note-se que a possibilidade de celebrar a contratacao direta com fundamento
no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.666/1993 nao desobriga, de modo
algum, que se apure a responsabilidade daqueles que eventualmente tenham dado
causa a situacdo emergencial, na linha da jurisprudéncia ja citada do Tribunal de
Contas da Unido, da Orientacdo Normativa AGU n° 11, de 1° de abril de 2009, bem
como da prépria inteligéncia do artigo 3° do Decreto Estadual n® 40.320/1995.

Nessa linha, é altamente recomendavel que a Administracao instaure procedi-
mento destinado a verificar se as circunstancias que ocasionaram as contratacoes
emergenciais relacionadas ao patio da empresa SCHUNCK decorreram, no todo
ou em parte, de inércia, omissao ou de qualquer outra forma de inctria adminis-
trativa, e, em caso positivo, a quem a responsabilidade pode ser imputada, para
fins disciplinares.

De todo modo, em que pese nos parecer que a nova contratacao emergencial
ainda se afigure opcao legitima ao administrador diante das especiais circuns-
tancias do caso concreto, ndo se pode desconsiderar que a decisao precedente
do E. TCE/SP ja considerou irregular a primeira contratacado emergencial, sendo
alta a probabilidade de aquela Corte de Contas decidir novamente pela irregulari-
dade tanto do segundo ajuste como do que se pretende agora efetivar (que seria
o terceiro).

Feito esse alerta, caso ainda assim a autoridade pretenda levar a efeito a con-
tratagdo emergencial almejada, passa-se a analise dos demais requisitos formais
exigidos pela legislagéo, valendo reiterar que a contratacao emergencial ndo exime a
Administragao de realizar os correspondentes procedimentos licitatérios com a maior
brevidade possivel.

b) Razao da escolha da empresa contratada

No que concerne a razao da escolha da empresa indicada para a contrata-
¢ao, em atengdo ao disposto no artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal
n° 8.666/1993 e ao artigo 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 40.320/1995, a
autoridade justificou sua escolha considerando que o total dos veiculos ja estdo

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 46, n. 2, p. 25-68, marco/abril 2022 47



depositados no patio da empresa SCHUNCK, consignando que o servigo vem sendo
prestado de forma satisfatoria (fls. 97).

c) Justificativa de precos

Decerto, ainda que emergencial, a contratacdo ndo dispensa a busca pela
maior economicidade ao Erdrio, tanto que o art. 26, inciso lll, da Lei Federal n®
8.666/1993 impde a autoridade responsavel pela despesa a justificativa do preco
que se pretende pagar.

No presente caso, a empresa SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES
LTDA ofertou o valor mensal de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais),
totalizando R$ 1.440.000,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta reais) para a
contratacao, indicando que estaria concedendo desconto de 7,69% (fls. 72/74). Por
sua vez, verifica-se que a origem realizou pesquisa de precos mediante orgamentos
enviados por 4 (quatro) empresas do ramo (fls. 75/84). Os valores obtidos na pes-
quisa foram compilados na planilha de fls. 85, na qual constou que o0 menor prego
realmente foi 0 da SCHUNCK.

Nesse ponto, é recomendavel que seja demonstrado no expediente o parametro
utilizado para a pesquisa, nos termos do artigo 2° do Decreto Estadual n® 63.316,
de 26 de margo de 2018. Destacamos, ainda, a necessidade de a Administragdo
realizar um juizo critico15 a respeito dos precos cotados, desconsiderando-se pro-
postas de precos em valores excessivos, que nao reflitam as condicdes de mercado
(artigo 2°, §4°, do Decreto Estadual n® 63.316/2018).

Outrossim, convém sugerir que o servidor responsavel pela pesquisa ateste nos
autos a correspondéncia dos orcamentos com as especificacdes do Projeto Basico/
Termo de Referéncia, bem como que a autoridade se manifeste expressa e conclusi-
vamente, sobre a razoabilidade do preco indicado para contratacdo, em atendimento
ao disposto no artigo 2°, inciso Ill, do Decreto Estadual n°® 36.226/1992.

15 Tribunal de Contas da Unido: “Indispensavel que a Administragcdo avalie, de forma critica, a pesquisa
de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores a ela
apresentados”. (Ac6rddo n°® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues)
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d) Demais requisitos formais

No tocante aos demais requisitos, a unidade de origem deve se certificar da
juntada aos autos de todos documentos que permitam aferir a aptidao juridica,
fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada, os quais deverao estar dentro
do prazo de validade, por ocasiao da celebracao do contrato, valendo destacar
dentre eles: a) ato constitutivo, estatuto, ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial; b) documentos de elei¢cao ou designacao dos admi-
nistradores; ¢) CNPJ; d) prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual e/
ou Municipal, relativo a sua sede e pertinente ao seu ramo de atividade; e) certidao
de regularidade de débito para com as Fazendas Estadual e Municipal, de sua sede;
f) certificado de regularidade para com o Sistema de Seguridade Social (INSS) e
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); g) certidao conjunta negativa de
débitos ou positiva com efeitos de Negativa relativa a tributos federais e divida ativa
da Unido; h) certiddo negativa de débitos relativos as contribuigdes previdenciarias
e as de terceiros; i) certidao negativa de débitos Trabalhistas (CNDT), conforme re-
dacao do inciso IV do art. 27 da Lei 8666/93; j) declaracao elaborada em papel
timbrado e subscrita pelo representante legal, de que se encontra em situacao re-
gular perante o Ministério do Trabalho, conforme anexo ao Decreto n° 42.911/98;
k) declaracao elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da
empresa, assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar
com a Administracao, nos termos da Lei n® 10.218, de 19 de fevereiro de 1999; I)
declaracao de que a empresa cumpre as normas relativas a salide e seguranca do
trabalho, nos termos do paragrafo Unico do artigo 117 da Constituicao do Estado;
m) comprovacdo de inexisténcia de registro junto ao CADIN Estadual, Cadastro
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), ao sitio Sancdes Administrativas, ao
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
(CNIA), ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ao Cadastro Estadual
de Empresas Punidas (CEEP) e na relagcdo de apenados publicada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Nessa linha, observa-se que a documentacgao juntada ao expediente esta in-
completa, nao atendendo integralmente ao rol elencado acima, o que se recomenda
seja complementado com a juntada dos elementos faltantes. Qutrossim, deve a
unidade de origem se certificar de que as certidoes/declaracoes estarao com o
prazo de validade em dia por ocasiao da assinatura do contrato (o certificado de
fls. 107 esta vencido, por exemplo).
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Il - ESPECIFICAGOES TECNICAS DA CONTRATAGAO

Com relagao ao Projeto Basico/Termo de Referéncia-TR, verifica-se que o docu-
mento juntado as fls. 56/65 foi aprovado expressamente pela autoridade compe-
tente (fls. 65), em atendimento ao disposto no artigo 7°, §2°, inciso | da Lei Federal
n° 8.666/1993.

Aludido documento deve atender as exigéncias estampadas nos artigos 6°,
inciso IX, e 12, ambos da Lei n° 8.666/19931, tendo por escopo o detalhamento
do objeto, de modo a permitir a perfeita identificagdo do que é pretendido pelo 6rgao
contratante e das circunstancias e do modo de realizacao dos servigos.

Cumpre salientar que esta Consultoria Juridica ndo retine competéncia para
avaliar o conteldo das especificages do objeto e suas caracteristicas, pela falta
do indispensavel conhecimento técnico para tanto. Entretanto, recomenda-se que 0
orgao técnico responsavel pela qualificagcdo do objeto observe o necessario cuidado
na sua especificacao, de modo a atender ao interesse da Administracdo, lembran-
do que tudo o que ndo for expressamente previsto, ndo poderd ser cobrado da
futura contratada.

Nada obstante, considerando que a contratacdo ndo abrangera futuras apreen-
soes, consoante as justificativas apresentadas pela autoridade e também disposto
no item 4 do tépico | do TR (fls. 57), convidamos a origem a avaliar se ndo seria 0
caso de excluir as disposicoes previstas no topico IV do TR que tratam da recepcao
de veiculos (fls. 62/63), bem como o Anexo 1.3 do documento (fls. 69).

No que tange ao dimensionamento do patio, deve restar bem demonstrado
nos autos os critérios utilizados para o calculo da drea minima prevista no Termo de
Referéncia, indicando-se os quantitativos do atual acervo.

Em suma, é recomendavel que 6rgao de origem se certifique de que a area
minima estipulada — 52.393,77m?2 (fls. 55 e 58) — realmente atende a sua deman-

16 “Art. 6°, IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avalia-
cdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:[...]"
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da, cabendo lembrar que a quantificacao do objeto da contratacao emergencial
deve se limitar ao necessario para afastar o risco de dano ou prejuizo.

Considerando que o regime escolhido para a contratacao é a empreitada por
preco global (vide o Paragrafo Segundo da Clausula Primeira da minuta de contrato),
e que o objeto ndo envolverd apreensdes futuras realizadas pelas unidades policiais,
é recomendavel que a origem proceda a reducao quantitativa do objeto contratual
a medida que os veiculos depositados sejam leiloados ou removidos aos novos
patios, a fim de se evitar o pagamento por servicos correspondentes a areas que
nao serdo mais utilizadas para o depdsito de veiculos.

Relembramos ainda que, a despeito de a empresa que se pretende contratar
ser a atual prestadora dos servicos — SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES
LTDA, é prudente que a Administracdo se assegure de que as instalagdes do patio
atendem todas as especificacoes do novo Projeto Basico/Termo de Referéncia que
acompanhara o contrato emergencial, notadamente a regularidade de documen-
tacao como licenca ambiental, Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, alvara de
funcionamento, dentre outros.

IV - ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Quanto a minuta de contrato, juntada as fls. 116/136, lembra-se de que o
instrumento deve conter as clausulas necessarias elencadas no artigo 55 da Lei
Federal n® 8.666/1993, bem como, em se tratando de contratacdo por dispensa
de licitacdo, deve observancia aos termos do ato que a autorizou e da respectiva
proposta, conforme o artigo 54, § 2°, da mesma lei.

Recomenda-se, ainda, a utilizacdo da minuta-padrao disponivel no sitio ele-
tronico da BEC/SP para prestagcao de servigos continuos, em sua versdo mais re-
cente e com as adaptacgdes ao caso concreto, seja no que concerne a contratacao
direta (excluindo-se, por exemplo, as referéncias a Lei Federal n® 10.520/2002, ao
Decreto Estadual n°® 49.722/2005, ou a termos como “edital”, “pregao”, “licitacao”
etc.), seja no que se refere as condigoes estabelecidas no Projeto Basico/Termo de
Referéncia e no despacho da autoridade, sugerindo-se uma revisao do documento
nesses termos.

No mais, referido documento merece as seguintes observagoes:
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a) Clausula Primeira. Sugerimos o acréscimo de paragrafo com a seguinte
redacao:
PARAGRAFO TERCEIRO
0 presente contrato serd regido pela Lei Federal n® 8.666/1993 e pelas normas

mencionadas no preambulo durante toda a sua vigéncia, nos termos do paragrafo
tnico do artigo 191 c¢/c o inciso Il do artigo 193 da Lei Federal n® 14.133/2021.

b) Clausula Segunda. Salvo melhor juizo, a contratacao anterior se encerrara
em 05.06.2022, de sorte que o inicio da execucdo do préximo contrato podera ser
definido a partir de 06.06.2022.

c) Clausula Terceira. Na mesma linha, recomenda-se seja retificada a data de
inicio da vigéncia contrato prevista no “caput” desta clausula. Ademais, conside-
rando a informacdo de que os novos patios ja foram contratados pelas Delegacias
Seccionais de Policia, propomos que o Paragrafo Terceiro seja alterado para a se-
guinte redacao:

PARAGRAFO TERCEIRO

0 presente contrato sera rescindido automaticamente, mesmo antes do término
do prazo de vigéncia constante do “caput” desta clausula, extinguindo-se de pleno
direito, quando concluidas as remogdes do acervo pelas Delegacias de Policia Sec-
cionais subordinadas ao DECAP. A contratada sera cientificada do implemento desta
condicao resolutiva, imediatamente apds sua ocorréncia.

d) Clausula Quarta. Em relacao as obrigacoes da contratada, sugere-se que a
origem promova uma verificagdo acerca da adequagao do rol apresentado ao objeto
que se pretende contratar, bem como as necessidades da Unidade destinataria dos
servigos, cabendo recordar que as disposicoes desta clausula devem estar em har-
monia com as do Projeto Basico/Termo de Referéncia.

e) Clausula Sétima. Os valores inseridos nesta clausula ndo conferem com
aqueles oferecidos na proposta da empresa SCHUNCK (fls. 72/74), devendo ser
retificados pela origem.

f) Clausula Décima. Quanto a inclusdo dos Paragrafos Sexto e Sétimo desta
clausula, recomendamos que se confirme se o objeto da contratagao inclui cessao
de mao de obra ou empreitada. Com efeito, a prova do recolhimento mensal ao
FGTS prevista no Paragrafo Sexto deve ser exigida se, nos termos do Regulamento
da Previdéncia Social, a execugao do contrato implicar cessao de mao de obra. Ja o
Paragrafo Sétimo somente deve permanecer na minuta de contrato caso a prestacao
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dos servigos se sujeite a retengdo de contribuicdes previdenciarias. Para tanto, além
da caracterizagdo como empreitada ou cessdo de méo de obra, conforme definidas
nos artigos 115 e 116 da Instrugdo Normativa MPS/RFB n°® 971/2009, deve a area
técnica averiguar se 0s servigos objeto da contratagao se enquadram nas hipdteses
elencadas nos incisos dos artigos 117 e 118 da mesma Instrugao Normativa'’.

g) Clausula Décima Terceira. Considerando que a contratada ndo é sociedade
cooperativa, propomos a excluso do trecho final do Paragrafo Unico que faz mencéo
ao Decreto Estadual n°® 55.938/2010.

h) Clausula Décima Quinta. No Paragrafo Segundo, recomenda-se seja substi-
tuido o termo “contratante” por “contratada”.

V - CONSIDERAGOES FINAIS

Alerta-se que o contrato emergencial somente podera ser celebrado valida-
mente se comprovada a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para a
cobertura das despesas dele decorrentes (artigo 7°, §2°, inciso Ill, da Lei Federal
n.° 8.666/1993), o que ainda nao foi demonstrado nos autos.

A presente dispensa deve obedecer ao disposto no artigo 26 da Lei Federal n°
8.666/1993, ou seja, deve ser comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

17 Arespeito do tema, vale transcrever os seguintes trechos do Parecer PATn® 06/2021: “14. Ha dois tipos
de forma de prestacdo de servico que ensejam a retencdo pelo contratante, empreitada e cessao de
mao de obra. As hipéteses de responsabilidade tributdria no caso da cessdo de mao de obra sdo bem
mais amplas que aquelas de empreitada. O artigo 117, da IN RFB n® 971/09, elenca os artigos que
ensejam a retengdo se contratados mediante cessdo de mao de obra ou empreitada. Ja o artigo 118,
da IN RFB n°® 971/09, elenca os servigos sujeitos a retencdo, somente se prestados mediante cesséo
de méo de obra. [...] 16. Utilizando os conceitos obtidos da legislagdo tributdria acima destacada, em
ambas as contratagoes, de empreitada e cessao de mao de obra, parece haver a utilizagao de mao de
obra de terceiros para a realizagdo de um trabalho especifico. A diferenca estaria na continuidade dos
servicos e na disponibilidade dos trabalhadores ao contratante: se ha essa disponibilidade, é cessdo de
mao de obra, sendo, é empreitada. Por outro lado, servigos ndo continuos descaracterizam a cessao de
mao de obra, ao passo que a continuidade, apesar de intrinseca na cessao de mao de obra, pode existir
na contratagao de diversas empreitadas. [...] 19. Para a caracteriza¢do dos servigos prestados mediante
cessao de mao de obra, conforme consta da Solugédo de Consulta n® 312, de 06 de novembro de
2014, da Receita Federal, sdo necessdrios trés requisitos concomitantes, também analisados quando
da elaboragao do parecer PAT 32/2017: (i) serem os servigos continuos e de necessidade permanente
do contratante; (ii) ser prestado nas dependéncias do contratante, ou em local por ele determinado e
(iiii) a colocagao dos empregados da contratada a disposi¢ao da contratante”.
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dias, como condicao para eficdcia dos atos. Por ocasido da ratificagao, reitera-
-se a necessidade de observancia ao disposto no artigo 3° do Decreto Estadual
n® 40.320/1995.

0 ato de dispensa, juntamente com as justificativas e pareceres dos autos,
deverdo ser encaminhados, por copia, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apds sua
ratificacao, ao Tribunal de Contas do Estado, conforme o artigo 26, paragrafo Unico,
da Lei Estadual n°® 6.544/89 e o artigo 2°, paragrafo tnico, do Decreto Estadual
n°® 40.320/1995.

Recorda-se que, consoante previsao do art. 56 da Lei Estadual n® 6.544/1989,
é vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta
lei, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.
Portanto, desde que regularizado o procedimento nos termos acima expostos e se
confirmado que as circunstancias qualificarao a situacdo como de emergéncia, en-
tendemos que nado se pode descartar a contratacao direta com fundamento no artigo
24, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/1993 como uma opcao legitima a ser adotada
pelo gestor, tendo em vista as consequéncias praticas (artigos 20,21 e 22 da LINDB)
das demais alternativas, reiterando que a decisdo sobre a necessidade, oportunida-
de e conveniéncia da contratacao emergencial cabe a autoridade competente.

Convém novamente registrar que, a despeito de haver entendimento da dou-
trina e do Tribunal de Contas da Unido admitindo a contratagao direta mesmo se a
situagdo de emergéncia tiver origem em eventual falta de planejamento ou inércia
administrativa (apurando-se a responsabilidade do gestor), o posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é firme ao julgar pela irregularidade do
contrato e da dispensa que a precedeu nessas situagoes. Assim, vale reforcar o
alerta de que a Corte de Contas Estadual decidiu recentemente pela irregularidade
da primeira contratacao emergencial firmada pelo DECAP com a mesma prestadora
de servicos (TC-014101.989.21-8 e TC-014657.989.21-6).

De todo modo, a vista do disposto no artigo 3° do Decreto Estadual
n® 40.320/1995, reitera-se a necessidade de que a Administracao instaure pro-
cedimento destinado a verificar se as circunstancias que ocasionaram as contra-
tacdes emergenciais relacionadas ao patio da empresa SCHUNCK decorreram,
no todo ou em parte, de inércia, omissdo ou de qualquer outra forma de inctria
administrativa, e, em caso positivo, a quem a responsabilidade pode ser imputada,
para fins disciplinares.
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Ante o exposto, considerando a existéncia de decisdo do E. TCE/SP reputan-
do irregular contratacdo emergencial anterior a ora pretendida, propomos que as
conclusdes do presente opinativo sejam submetidas a apreciacdo da Senhora
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral do Estado, nos termos do artigo 21, inciso
IX, combinado com artigo 44, inciso IX, ambos da Lei Complementarn® 1.270/2015.

E o parecer, que se submete a superior consideracao.

Sao Paulo, 25 de maio de 2022.

LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES
Procurador do Estado
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PROCESSO: PCSP-PRC-2022/05280
INTERESSADO:  DECAP - DIVISAO DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: Contratacao emergencial de prestacao de servicos de depdsito e
guarda de veiculos automotores com a empresa Schunck terraplenagem e transpor-
te Ltda.

PARECER: CJ/SSP n.° 698/2022

Estou de acordo com os termos do bem-lancado Parecer CJ/SSP n°® 698/2022,
que examinou a pretensao de formalizar a terceira contratacao emergencial de ser-
vicos de depdsito e guarda de veiculos automotores e outros tracionados com a
empresa SCHUNCK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES LTDA, com fundamento no
inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Por razdes muito peculiares ao caso concreto, conforme expostas pelo Sr.
Delegado de Policia Diretor do Departamento de Policia Judiciaria da Capital (DECAP),
esta Consultoria Juridica entende que a contratagao direta ainda se afigura como
opcdo legitima ao gestor, embora nos seja necessario alertar que o E. TCE/SP ja
considerou irregular a primeira contratacdo emergencial, sendo alta a probabilidade
de aquela Corte de Contas decidir novamente pela irregularidade tanto do segundo
ajuste como do que se agora se pretende efetivar.

Com efeito, o diligente autor do parecer em foco noticiou o0 advento do Acérdao
do E. TCE/SP, proferido no bojo das TC-014101.989.21-8 e TC-014657.989.21-6,
julgando irregulares o primeiro ato de dispensa de licitagcdo e a consequente contra-
tacao emergencial por ele autorizada, conforme se vé reportado no item 29 da peca
opinativa. Cuida-se de decisao recente (publicada no dia 10 do presente més) e que,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, determinou a adogao das “providéncias
previstas no art. 29, incisos XV e XXVII da Lei Complementar Estadual n® 709/931,
devendo a Administracao, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal
das medidas adotadas”.

18 O referido artigo e os incisos invocados tém a seguinte redagao: “Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, nos termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
[...] XV - comunicar a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal competente qualquer irregularidade
verificada nas contas ou na gestdo publicas, enviando-lhes cépia dos respectivos documentos; [...]
XXVII - representar ao Poder competente do Estado ou de Municipio sobre irregularidade ou abuso
verificado do em atividade contdbil, financeira, orgcamentéaria, operacional e patrimonial e nos processos
de tomada de contas; [...]"
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Em que pese, assim, ndo se desconsiderar a existéncia, o teor e os efeitos da
referida decisao, bem como do entendimento que vem sendo adotado na jurispru-
déncia do proprio E. TCE/SP, esta Consultoria Juridica perfilha entendimento diverso,
que separa os efeitos da eventual “emergéncia fabricada” (aquela que decorreria de
atos ou omissdes administrativas) para fins gerenciais/contratuais daqueles que se
impdem para fins disciplinares.

Com efeito, na esteira da doutrina e da jurisprudéncia mais recente do TCU ci-
tadas no parecer - que caminham em sentido diferente daquele adotado pela Corte
de Contas paulista -, ndo se deve interditar a opcao pela contratagao provisdria e
emergencial dos servigos necessarios a afastar os riscos reais ao interesse publico,
ainda que eventualmente criados por falha administrativa. A juridicidade dessa con-
tratacdo, no entanto, estard condicionada a rigorosa apuragao das condutas que lhe
deram causa, e de eventual imposicao de censura administrativa, disciplinar e até
criminal aos responsaveis, se 0 caso'’.

Essa a opiniao que, a nosso sentir, melhor atenta para as consequéncias que
poderado advir se inviabilizada nova formalizacdo de contrato com a atual depositaria
dos bens sob tutela estatal, como bem colocado nos itens 34 a 36 do parecer.

Dito isso, cabem aqui também alguns esclarecimentos quanto a finalidade e
alcance da decisao do E. TCE referida no item 3 supra. Com efeito, a invocacao dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93 indicam
que havera comunicacdo a Assembleia Legislativa, assim como sera representado
ao Orgao interessado (no caso, ao DECAP/Policia Civil), para adog¢ao das medidas
destinadas a superar a situacdo reputada irregular pela referida Corte de Contas. Por
essa (ltima razdo é que, nos parece, ja constou assinalado no dispositivo da decisdo
0 prazo de 60 (sessenta) dias para a comunicacdo aquele 6rgao prolator acerca das
medidas adotadas pela Administragao.

19 Nesse sentido, veja-se também a expressa opinido de Flavio Amaral Garcia: “Parcela expressiva das
contratagdes emergenciais decorre, lamentavelmente, da falta de planejamento na agao estatal. Uma
vez constatada a situagdo emergencial, razodvel compreender como possivel a contratagdo com fun-
damento no art. 24, 1V, da Lei 8.666/1993, eis que, independentemente da causa, a realizacdo de
licitacdo pode ser prejudicial ao atendimento de valores substantivos. Mas nesses casos impde-se 0
imediato dever de apurar a responsabilidade dos gestores ou dos agentes publicos que agiram com
desidia, porquanto atuaram com falta de zelo no trato da coisa publica”. (In: Licitacdes e Contratos
Administrativos: casos e polémicas. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 309.)
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A decisdao do TCE, no entanto, ndo invalida ou susta de imediato os contra-
tos, e nem teria aquela Corte competéncia para tanto, conforme explicam Carlos
Ari Sundfeld e Jacinto Arruda Camara?°, ao discorrerem sobre as Competéncias de
Controle dos Tribunais de Contas:

Como visto, no que diz respeito ao poder de, diretamente, impor medidas cautelares
que interfiram nas decisdes da Administracdo fiscalizada, a Constituicdo adotou
uma diferenca de tratamento em relacdo ao controle que se faz dos atos e contratos.
Quando se tratar de fiscalizagdo sobre atos da Administragdo, o préprio Tribunal
de Contas pode susta-los, se a suposta irregularidade nao for corrigida no prazo
pelo responsavel. Em relagdo aos contratos, todavia, somente o Poder Legislativo
(no caso federal, o Congresso Nacional) terd competéncia para susta-los, quando
impugnados. Essa prerrogativa cautelar ndo foi conferida ao Tribunal de Contas. A
sustacdo de contratos é matéria reservada ao Legislativo.

Apesar de o Tribunal de Contas nao poder sustar contratos, seu papel no respectivo
controle e fiscalizacdo é bastante relevante. E funcao dele conferir prazo as autori-
dades competentes para que estas corrijam possiveis irregularidades apontadas na
fiscalizagdo. Embora esta competéncia seja de natureza colaborativa, sua influéncia
é muito grande.

Ao determinar prazo para corre¢ao, o Tribunal de Contas nao estd, de fato, ordenan-
do ou adotando diretamente determinada providéncia. O dispositivo constitucional
é claro ao reservar a propria autoridade administrativa responsavel a competéncia
de ajustar o ato impugnado a lei. E qual a razdo dessa devolugao do assunto a
autoridade administrativa? E, de um lado, oportunidade para eventual alinhamento
consensual entre controlado e controlador, no espirito de atuagao colaborativa. Mas,
de outro, é 0 espaco para, se assim entender, a autoridade resistir, opondo-se a
avaliacdo e as conclusodes do Tribunal, insistindo na legalidade do negécio e em sua
continuidade. Porém, é indubitavel que, diante da prontncia do Tribunal de Contas
no sentido da necessidade de adequar determinada préatica contratual, havera forte
incentivo para o atendimento da medida por parte do responsdvel. Até porque,
mesmo em matéria contratual, cabem a esse 6rgao externo de controle o julgamento
das contas da Administragao Publica e, no caso de irregularidades, a aplicagao de
sanc0es aos responsaveis.

N&o foi outorgado ao Tribunal de Contas, contudo, o poder de interferir diretamente
na execucao do contrato em caso de ndo atendimento da intimacdo de correcdo
de suposta ilegalidade. Para esses casos, de discrepancia entre o entendimento da
Corte de Contas e o da Administragao contratante (que insistir na manutencao dos

20 Competéncias de Controle dos Tribunais de Contas - Possibilidades e Limites. In: SUNDFELD, Carlos Ari.
Contratagdes Publicas e Seu Controle. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, pags. 199 e 200.
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termos contratuais), a competéncia cautelar para sustacdo cabera ao perfil mais
politico: o Parlamento. </cit>

Por outro lado, considerando o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 33 da
Constituicao Estadual, se a Assembleia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, nao sustar o contrato, “o Tribunal decidira a respeito”. Sobre os limites
do que o Tribunal de Contas pode decidir, vale trazer novamente as pertinentes con-
sideracdes dos autores acima citados que, comentando disposicdes da Constituicdo
Federal de semelhante teor, assim sustentam?!:

Diante desse quadro detalhado de atribui¢des, ndo se pode supor que justamente
a relevante atribuicdo de sustar contratos, expressamente reservada ao Legislativo,

fosse reconduzida ao Tribunal de Contas de modo implicito, por meio da ambigua
determinacéo de, em caso de omissao, “decidir a respeito”.

A CF foi clara,em seu art. 71, § 1°, ao atribuir a competéncia de sustar contratos s6
ao Parlamento. Sendo assim, a competéncia decisoria do Tribunal de Contas, a que
se refere 0 § 2° do art. 71, derivada da omissao do Executivo e do Legislativo na
sustagdo de contratos, s6 pode dizer respeito a adogao de medidas que estejam na
sua esfera de competéncias (como a punigao de responsaveis), jamais a providén-
cias que foram clara e expressamente retiradas de sua esfera de atuagao.

[.]

[...] A decisdo que cabe ser tomada pelo Tribunal de Contas, passado o prazo de
90 dias sem manifestagao do Legislativo, envolve, por dbvio, as competéncias do
préprio Tribunal de Contas (tais como a de aplicar sangdes e de julgar a legitimidade
das contas).

Assim, é importante alertar que, mesmo havendo “espaco para, se assim en-
tender, a autoridade resistir, opondo-se a avaliacdo e as conclusdes do Tribunal,
insistindo na legalidade do negdcio e em sua continuidade”, ha risco de a Corte de
Contas estadual ainda vir a “aplicar aos ordenadores de despesa, aos gestores e
aos responsaveis por bens e valores publicos as multas e demais sangdes previstas
nesta lei”, conforme lhe cabe diante do disposto no inciso XXIX do artigo 2° da sua
Lei Organica.

Por essa razao é que se torna imprescindivel para eventual prosseguimento
da contratacédo direta que a instrucdo dos autos seja complementada conforme
indicado no item 22 do parecer, bem como que as circunstancias sejam objeto de
rigorosa apuragao.

21 Ob.cit., pags. 212 e 215.
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Com essas consideracoes adicionais e acolhendo a proposta formulada no item
64 do opinativo, submeto as conclusdes desta Consultoria Juridica ao crivo superior
da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral do Estado, alertando para a urgéncia
do caso, em razao do término da vigéncia da Ultima contratacdo emergencial, previs-
to para o proximo dia 03 de junho.

Sao Paulo, 25 de maio de 2022.

JULIO ROGERIO ALMEIDA DE SOUZA
Procurador do Estado Chefe - CJ/SSP
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PROCESSO: PCSP-PRC-2022/05280
INTERESSADO: DECAP - DIVISAO DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INCISO IV DO ARTIGO
24 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993
PARECER: CJ/SSP n.° 698/2022

Cuida-se de processo instaurado pelo Departamento de Policia Judiciaria da
Capital (DECAP), objetivando a formalizacdo de contratacao emergencial de servigos
de depdsito e guarda de veiculos automotores e outros tracionados, apreendidos em
decorréncia da pratica de atos caracteristicos de policia judiciaria, com disponibi-
lizagdo e administragao de patio, com fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

Os aspectos juridicos da proposta de contratagao foram examinados por meio
do d. Parecer CJ/SSP n° 698/2022.

O opinativo recordou 0s requisitos previstos na legislacdo cujo atendimento
deve ser demonstrado para a contratagao direta com fundamento no inciso IV do art.
24 da Lei Federal n® 8.666/1993.

No que concerne ao caso em analise, o Parecer avaliou que as ponderagdes do
despacho de fls. 89/100 parecem indicar que a decisao por formalizar nova contra-
tacao emergencial ndo é desarrazoada, registrando que a apreciacao das circunstan-
cias que qualificam determinada situacdo como emergencial estd compreendida na
discricionariedade dos agentes com fungdes de gestdo (administradores).

Todavia, tendo em conta o carater francamente excepcional da medida, reco-
mendou que as justificativas e razbes apresentadas para a nova contratagdo sejam
robustecidas, comprovando-se documentalmente no expediente que a situacao
emergencial persiste por razdes alheias a vontade da Administracao.

Acrescentou que a Administracao deve tomar todas as cautelas necessarias
para ultimar as providéncias necessarias ao esvaziamento do patio da atual presta-
dora do servico com a maior brevidade possivel, respeitando-se 0 prazo maximo da
contratacao emergencial pleiteada.

0 Parecer também efetuou recomendacoes em relagao a instrugao do processo
e as minutas juntadas aos autos.
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O opinativo alertou que, a despeito de haver entendimento da doutrina e do
e. Tribunal de Contas da Unido admitindo a caracterizacdo da hipétese do inciso
IV do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993 mesmo se a situagao de emergéncia
tiver origem em eventual falta de planejamento ou inércia administrativa, median-
te a apuracdo de responsabilidade do gestor que deu causa a situagao (conclu-
sao que também se depreende a partir da inteligéncia do artigo 3° do Decreto
n° 40.320/1995), a jurisprudéncia do e.Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE/SP) caminha em sentido contrario, julgando frequentemente irregulares as con-
tratacbes emergenciais celebradas em tais circunstancias.

Apontou que esse posicionamento merece ainda mais atencao no caso em co-
mento, uma vez que as primeiras contratacdes emergenciais celebradas pelo DECAP
com as empresas que prestam os servicos de depdsito e guarda de veiculos na
Capital ja foram examinadas pela Corte de Contas.

Recordou que, no tocante ao Contrato Emergencial n® 01/2021, firmado
com a empresa que se pretende contratar na proposta ora examinada, o ajuste e
a dispensa de licitacao foram julgados recentemente irregulares, considerando-se
ilegais os atos dos ordenadores das despesas decorrentes (TC-014101.989.21-8
e TC-014657.989.21-6, Primeira Turma, Relator Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
publicado em 10.05.2022).

Ressaltou que as circunstancias narradas neste expediente, apesar de seme-
Ihantes, parecem possuir contornos diferentes daqueles que ensejaram a primeira
contratacao emergencial, uma vez que, agora, a autoridade competente afirma que
0 acervo de veiculos passou de 17.498 para 7.347 (reducao de 58,01%), em razao
de medidas como a realizacdo de leildes e a remogao dos veiculos sob responsabi-
lidade das 12 e 82 Delegacias Seccionais de Policia (fl. 90), repercutindo também
nas dimensodes quantitativas do eventual novo contrato.

Ademais, o opinativo ponderou que a realidade posta é de dificil solu¢ao pelo
gestor plblico, ndo se podendo negar que os veiculos se encontram depositados
no patio da empresa que se pretende contratar em razao de contratacdo anterior,
precedida de licitagdo, ndo havendo, segundo informado pela autoridade, tempo
habil para a conclusao das licitagdes destinadas a remoc¢ado do acervo de veiculos
para 0s novos patios contratados pelas Delegacias Seccionais de Policia.

Reputou relevante, para a compreensao do caso, ponderar o disposto nos artigos
20 a 22 da Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as altera-
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¢oes promovidas pela Lei Federal n® 13.655/2018, motivo pelo qual recomendou que
a autoridade competente exponha claramente todas as alternativas que, observando a
legalidade, seriam vidveis de serem adotadas para solucionar a questao, consignando
as raz0es pelas quais a contratacao emergencial proposta seria a mais adequada.

De todo modo, ndo vislumbrou alternativas faceis ao gestor para solucionar
a situacao concreta. Ponderou que a celebragao de novo contrato, a0 menos em
tese, teria 0 condao de formalizar a continuidade da posicao da atual contratada
como depositaria dos veiculos, pelo periodo provisdrio em que continuarem sob
seus cuidados, tornando induvidosa a continuidade de seus deveres de guarda e
conservagao dos bens, e, de outra ponta, autorizaria a Administragao a fiscalizar a
execucao dos servicos e exigir o cumprimento de todas as obrigacdes previstas no
instrumento contratual. Acrescentou que a formalizagdo da avenca também geraria
consenso e previsibilidade quanto ao valor devido pelo Estado por servigos que
muito provavelmente ndo serao cessados de imediato.

Reputou altamente recomendavel que a Administragao instaure procedimento
destinado a verificar se as circunstancias que ocasionaram as contratacdes emer-
genciais relacionadas ao patio da empresa que se pretende contratar decorreram,
no todo ou em parte, de inércia, omissdo ou de qualquer outra forma de incuria
administrativa, e, em caso positivo, a quem a responsabilidade pode ser imputada,
para fins disciplinares.

Em que pese entender que a nova contratacdo emergencial ainda se afigure
opcao legitima ao administrador diante das especiais circunstancias do caso concre-
to, o opinativo alertou quanto aos precedentes desfavoraveis do e. TCE/SP.

O opinativo concluiu que, desde que atendidas suas recomendacoes, ndo se
pode descartar a contratacao direta com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n® 8.666/1993 como uma opcao legitima a ser adotada pelo gestor, tendo
em vista as consequéncias praticas (artigos 20, 21 e 22 da LINDB) das demais
alternativas em tese possiveis, reiterando que a decisdo sobre a necessidade, opor-
tunidade e conveniéncia da contratagao emergencial cabe a autoridade competente.

Ao aprovar o opinativo, o despacho da d. Chefia da Consultoria Juridica da
Secretaria da Seguranga Publica acresceu consideragdes quanto a finalidade e
alcance do acérdao do e. TCE proferido no bojo das TC-014101.989.21-8 e TC-
014657.989.21-6, que julgou irregulares o primeiro ato de dispensa de licitagcao e a
consequente contratacao emergencial por ele autorizada, determinando, nos termos
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do voto do Conselheiro Relator, a adocao das providéncias previstas no art. 2°,
incisos XV e XXVII da Lei Complementar n® 709/93, fixando o prazo de 60 dias para
a Administragdo dar ciéncia ao Tribunal das medidas adotadas.

Entendeu que a decisdo do e. TCE/SP nao invalida ou susta de imediato os
contratos, ressalvando que, mesmo seguindo o posicionamento doutrinario de que
ha espaco para, se assim entender, a autoridade resistir, opondo-se a avaliacdo e as
conclusdes do Tribunal, insistindo na legalidade do negdcio e em sua continuidade,
ha risco de a Corte de Contas estadual aplicar aos ordenadores de despesa, aos
gestores e aos responsaveis por bens e valores publicos as multas e demais sangoes
previstas na lei, conforme o disposto no inciso XXIX do artigo 2° da sua Lei Organica.

Por essa razao, concluiu ser imprescindivel para eventual prosseguimento da
contratacao direta que a instru¢ao dos autos seja complementada com comprovagao
documental de que a situacao emergencial persiste por razoes alheias a vontade da
Administracao, bem como que as circunstancias sejam objeto de rigorosa apuracgao.

A matéria foi submetida a apreciacdo desta Subprocuradoria considerando a
existéncia de decisao do e. TCE/SP reputando irregular contratagao emergencial
anterior, similar a ora pretendida.

Nesse contexto, aprovo a conclusao do d. Parecer CJ/SSP n° 698/2022 no
sentido de que, sob a dtica juridica, em tese, a contratacdo direta com fundamento
no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993 é uma opcao legitima que
pode ser adotada pelo gestor, desde que sejam atendidos 0s requisitos especifica-
dos nos itens 10, 12, 12.2, 13, 13.3, 14, 15, 22, 22.1, 23, 24, 33,37, 38, 42, 44
a47,48.1,49 a 51, 51.1, 52 a 61 e 63 do opinativo, bem como os parametros
expostos a seguir nesta manifestacao.

Com efeito, conforme se extrai da jurisprudéncia do e. TCE/SP, os parametros
seguidos pelo Tribunal para avaliagao da regularidade de contratacdes emergenciais
vinculam-se a qualidade das razOes apresentadas para justificar o enquadramento
na hipétese do inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993, a luz das
peculiaridades de cada caso concreto.

A titulo de ilustracao, mencione-se o voto condutor do acdérddo da e. Primeira
Camara de 26/04/2022 em TC-014662.989.21-9 e TC-014771.989.21-7, Rel.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, que reputou regular contratagao emergencial
de Prefeitura nas seguintes circunstancias:
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[.]

2.3 Consoante se verifica da instrucdo processual, o servico objeto desta analise
vinha sendo prestado desde 2018 pela empresa [...] sem contrato vigente com a
Prefeitura, ocasionando pagamentos a titulo indenizatério.

Relata a Administracéo, que, ao iniciar seu mandato em 01-01-21, o novo Chefe do
Executivo “herdou” uma situagdo de execucgao de servi¢os essenciais (de locagdo
de veiculos para transporte de pacientes para tratamento e de pessoas em vulnera-
bilidade social), os quais ndo podiam sofrer solugdo de continuidade, sem qualquer
lastro contratual.

Nesse diapasao, dada a necessidade de manutencdo da prestacao dos servigos,
em um cenario de aumento das demandas provocada pela pandemia do COVID-19,
a solucao encontrada pelo novo Gestor, até a regularizagao da situagdo por meio
de procedimento licitatério, foi a formalizagao do contrato emergencial em epigrafe.

Nesse interim, de se destacar que, para sanear 0 quadro citado, ainda no primeiro
ano de mandato, foi langcado o Pregao Eletrdnico n® 060/2021 (conforme publi-
cacao no DOE de 14-10-21), cujo decorrente contrato foi assinado em 18-11-21
(conforme publicacdo do DOE de 23-11-21).

Desta forma, considerando a descontinuidade da gestao anterior, a falta de previsi-
bilidade da situagao irregular pelo novo gestor e as a¢des narradas que culminaram
no lancamento do competente procedimento licitatério, entendo que as falhas sus-
citadas possam ser afastadas, eis que, nos termos do art. 22 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, ha que se sopesar “os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor”, bem como “as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”.

De outra senda, foi respeitado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias de
vigéncia do ajuste (art. 24, IV), tendo a Administragdo efetuado cotagao prévia de
precos junto a 3 (trés) prestadores de servico, contratando a empresa que ofertou
0 menor valor, a demonstrar que a “razao de escolha do fornecedor ou executante”
(art. 26, paragrafo Unico, Il) e a “justificativa do prego’ (art. 26, paragrafo tnico, Il e
lIl, da Lei n? 8.666/93) restaram igualmente atendidas.

Nesta conformidade, diante do cenario acima delineado, entendo que a dispensa de
licitacdo e o decorrente contrato possam ser aprovados.

[...] (nota de rodapé omitida)

Exemplo dessa circunstancia também é identificado no voto condutor do acdrdao
do e.Tribunal Pleno de 27/04/2022 em TC-001667/026/14,7C-001668/026/ 14,
TC-001678/026/14 e TC-001705/026/ 14, Rel. Conselheiro Robson Marinho, que
analisou hipdtese de segunda contratacdo emergencial por Hospital da Secretaria
da Satde por ocasido do exame das contas anuais de 2014 dessa Unidade Gestora
Executora, consignando:
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[.]

A segunda contratacao emergencial realizada pelo Hospital Ipiranga decorreu de
condicdes bastante especificas, eis que sucedeu aquela celebrada para fins de
suprir demanda decorrente de inadimpléncia contratual da entdo prestadora dos
servicos. Nesse contexto, hd que se ponderar que 0 novo processo licitatorio teve
inicio a partir da celebracdo do ajuste emergencial inicial e ndo antes, sendo justifi-
cada a alteracao prevista no edital posteriormente recusada pela CSS - Coordena-
doria de Servicos de Salide e o atraso assim decorrente.

Ademais, nota-se que, a partir da resposta da CSS, a unidade gestora ultimou 0s
procedimentos para langamento do edital e concretizou a contratacao ja ao final do
exercicio, de forma que a dispensa impugnada vigeu por prazo reduzido e estrita-
mente suficiente.

No mais, o fato da Assessoria Técnica ter atestado que 0s pregos praticados na
segunda contratagao emergencial do Hospital Ipiranga foram adequados e que 0
desembolso com esta contratagdo foi de R$ 221.043,89, valor pouco represen-
tativo (0,19%) frente as despesas correntes da unidade, de R$ 115.800.784,64,
contribuem para que a impropriedade possa ser afastada.

[...] (nota de rodapé omitida)?

Destarte, a luz do entendimento do e. TCE/SP exposto, cabe a Administracao

a apresentacao de justificativas suficientes e adequadamente comprovadas para
demonstrar a caracterizagao, no presente caso concreto, da hipétese emergencial
estabelecida no inciso 1V, do art. 24, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Quanto a instrugao do processo, em acréscimo ao que foi anteriormente indi-

cado, e ressalvando a auséncia de atribuicdo deste 6rgao juridico para perscrutar
aspectos técnicos ou de mérito da proposta, recomenda-se:

(i) saneamento da divergéncia entre a cotacao de fl. 84 e o quadro comparativo de
fl. 85, observando-se o disposto no Decreto n® 63.316, de 26/03/2018;

(i) apresentacao pela Administracdo de justificativa das razbes pelas quais optou
pela adocédo do regime de execucdo de empreitada por preco global no presente
caso, a fim de evidenciar que se trata de alternativa mais vantajosa do que a em-
preitada por prego unitario;

22 Qutros exemplos que podem ser citados sdo: acérdao da e. Primeira Camara de 17/05/2011 em
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TC-036496/026/10, Rel. Conselheiro Antonio Roque Citadini; acérdao do e. Plendrio de 27/07/2011
em TC-031702/026/07, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; acérddo do e. Plendrio de
30/11/2011 em TC-800341/281/01, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; e sentenca de
14/01/2022 em Processo n® 00017203.989.21-5, Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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(iii) quanto a minuta de contrato:

(iii.1) avaliacdo da necessidade de ajuste no termo inicial de execucdo dos
servigos e da vigéncia que consta da clausula segunda e do caput da clausula
terceira de fls. 117/118 para 4/6/2022, a fim de evitar sobreposi¢do do dia
3/6/2022 em relacdo a contratagdo anterior, considerando que, de acordo com
o0 periodo de vigéncia que consta da clausula terceira da copia do contrato
DECAP emergencial n® 4/2021 de fl. 20, o Ultimo dia de vigéncia do referido
contrato sera 3/6/2022;

(iii.2) retificar a referéncia a “licitagdo” no inciso IV do caput da clausula quarta
de fl. 119;

(iii.3) revisar a redacado do inciso XXI do caput da clausula quarta de fl. 121 para
melhor compreenséo de seu sentido.

Por fim, no que concerne ao acérdao de 26/4/2022 da e. Primeira Camara do
TCE/SP proferido emTC-014101.989.21-8 e TC-014657.989.21-6, cumpre lembrar
a orientacao institucional constante do seguinte excerto do Parecer PAn° 259/2004:

[...]

10. No Parecer PA-3 n. 439/90, elaborado pelo douto Procurador do Estado Antonio
Joaquim Ferreira Custddio, também publicado em forma de artigo na citada Revis-
ta da Procuradoria Geral do Estado, n. 36, pp. 129-148, a questao foi apreciada
com profundidade.

11. Naquele parecer, devidamente aprovado pela Chefia méaxima da Instituicao,
assentou-se o entendimento de que, se a Corte de Contas entender ser irregular
determinada despesa e os instrumentos juridicos que a ela deram origem, é dever
da Administragao apurar as responsabilidades e providenciar o ressarcimento dos
cofres publicos.

12. Analisando a natureza juridica das decisdes do Tribunal de Contas, concluiu
o ilustre parecerista que “as decisdes do Tribunal devem ser admitidas como atos
definitivos, obrigatdrios e insuscetiveis de revisao ou questionamento pela Adminis-
tracdo mesma. Embora ndo gozem pelas razdes retro expostas, da prerrogativa de
coisa julgada peculiar as sentencas judiciais, estdo albergadas pela definitividade.
Esgotados os meios de impugnacao previstos em lei, as decisoes do Tribunal de
Contas tornam-se imutdveis na esfera administrativa, salvo as hipéteses [...] de
revisao ou rescisdo”. Constituindo a decisao do Tribunal de Contas coisa julgada
administrativa, o Poder Publico deve a ela dar cumprimento, ndo sendo possivel
discutir a validade e correcao de suas disposicdes, na esfera administrativa, fora
do ambito dos meios préprios de impugnacado das decisdes previstos na prépria
Lei Organica do Tribunal de Contas, Lei Complementar estadual n. 709, de 14 de
janeiro de 1993.
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13. Essa circunstancia nao impede, por dbvio, como ressaltado no curso do Pare-
cer PA-3 n. 439/90, que aquele que se sentir lesado pela decisao do Tribunal de
Contas venha a contesta-la perante o Poder Judicidrio, em homenagem ao principio
constitucional consagrado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢cao Federal, que
garante 0 acesso universal a tutela jurisdicional ao prever que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

[..]R
Destarte, eventual discussdo do teor do acordao citado, na esfera administrati-

va, pressupde o emprego dos meios proprios de impugnacao das decisoes, previstos
na Lei Complementar n® 709, de 14/01/1993.

Com essas consideragdes, restituam-se 0s autos a Secretaria da Seguranca
Publica, por intermédio de sua Consultoria Juridica, para adogao das providéncias
pertinentes.

SubG-Consultoria, 27 de maio de 2022.

ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA
SUBPROCURADORA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

23 No mesmo sentido é a disciplina da Resolugdo PGE n° 07, de 07/02/1996, que fixou orientacdo para
0 cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas do Estado.
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PROCESSO: PD-PRC-2022/00439

PARECER AEF N.° 5/2022

INTERESSADO: PRODESP - COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: ADMINISTRACAQ INDIRETA. EMPRESA ESTATAL. PROPOSTA

DE ALTERACAO DO ESTATUTO SOCIAL. LIMITES DA LEI AUTORIZATIVA DE SUA
INSTITUICAO. TELECOMUNICACOES. Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo (PRODESP). Possibilidade de enquadramento dos servicos de
telecomunicagdes. Observagoes.

Senhora Procuradora do Estado Assessora,

Trata-se de expediente encaminhado pelo Conselho de Defesa dos Capitais do
Estado (CODEC) a esta Assessoria (fl. 179), para manifestacao sobre a proposta de
alteracao do estatuto social da Companhia de Processamento de Dados do Estado
de Sao Paulo (PRODESP).

0 expediente vem instruido com Relatério Técnico para a Proposta de Adequacao
do Estatuto Social da PRODESP (fls. 02/11 e 77/89), elaborado no ambito da
Companhia. Tal Relatério trata da evolucdo do segmento Tecnologia da Informacéao e
Comunicacao (TIC), que seriam hoje duas areas indissociaveis.

Mencionado Relatério propde que, no contexto do programa ACESSA+, a
PRODESP venha a atender areas do Estado com déficit de acesso a Internet!, o que
seria uma oportunidade de expansdo dos negdcios para a PRODESP (que adentraria
no segmento de Telecomunicacoes) e também importante mecanismo de inclusao
social, possibilitando 0 acesso aos servigos publicos que, atualmente, sao oferecidos
em formato digital, inclusive aqueles que ofertam beneficios aos cidadaos. Relata

1 Dentre 0 arcabouco normativo estadual sobre o assunto, pode-se citar a Lei n.° 17.471, de 16 de
dezembro de 2021, que institui 0 Programa Conecta SP e que prevé como um de seus objetivos “de-
senvolver ambiente favordvel a expansdo da conectividade em areas periféricas dos grandes centros
urbanos paulistas, bem como no interior do Estado” (artigo 2°, inciso VI).
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que, tendo a PRODESP, recentemente incorporado a Imprensa Oficial do Estado S.A.
(IMESP), que realizava primordialmente servigos de comunicacgédo, a companhia ad-
quiriu plena e total capacidade para o desenvolvimento de novas solugdes tecnold-
gicas e de conectividade.

Tal Relatério Técnico informa que a PRODESP prestaria 0s seguintes servigos, na
condigcao de Operadora: (i) servicos maveis (telefonia e dados), a serem ofertados
para cidadaos do Estado de Sao Paulo localizados em area de sombra e (ii) servigos
de banda larga, fixos comunitarios, e implantacdo de rede Wifi de acesso em aglo-
merados nao servidos de banda larga (fl. 84).

Para tanto, propde-se alterar os incisos Il e Ill do artigo 2° do Estatuto Social da
Companhia, que contam com a seguinte redacao, atualmente:

“Artigo 2° - Constitui objeto da empresa: [...]

Il. prestar servigos de assessoramento, consultoria, suporte, assisténcia técnica e
treinamento, na area de tecnologia da informagao e comunicagao;

[Il. desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solugdes proprias ou de
terceiros em tecnologia da informagao e comunicacao;”

A nova redacao proposta para tais incisos segue em destaques, propondo-se
também a inclusdo de dois novos incisos, que passardao a constar como incisos VI e
VII, renumerando-se os atuais VI e VIl para VIl e IX, com o0 ajustamento da numeracéo
dos incisos subsequentes:

“Il. Prestar servicos de assessoramento, consultoria, suporte, assisténcia técnica e
treinamento, na area de tecnologia da informacdo e comunicacao, inclusive teleco-

municacao de voz e dados, nas modalidades disponiveis conforme regulamentagao
da ANATEL,

1. Desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solugdes proprias ou de ter-
ceiros em tecnologia da informacao e comunicacao, inclusive telecomunicacgao de
voz e dados, nas modalidades disponiveis conforme regulamentacao da ANATEL;”

“VI. Atuar como provedor de Servigos de Internet (ISP) para a administracdo publica,
entidades particulares, pessoas fisicas ou juridicas;

VII. Prestar Servigos de Comunicagdo Multimidia (SCM) e Servigo Mdvel Pessoal (SMP)
para a administragao publica, entidades particulares, pessoas fisicas ou juridicas;”

Tal Relatério registra ainda que, uma vez aprovada a alteracdo estatutaria,
a PRODESP devera pleitear as outorgas necessarias junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), na condicao de 6rgao regulador dos servigos que se
pretende prestar (fl. 83).
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0 6rgao juridico da PRODESP manifestou-se (fls. 15/39) no sentido de que

“é inquestionavel a necessidade de continuo aprimoramento da redagao do objeto
social da empresa, em razdo da constante evolugdo e modernizacao da area de
tecnologia da informagao e comunicagao, de modo que nao vislumbramos qualquer
Obice de ordem juridica para as adequagdes pretendidas”.</cit>Ressalta tal Pare-
cer, ainda, que, <cit>“ja se reconheceu que 0s servigos de telecomunicagao estao
inseridos no Sistema de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, ja tendo tal as-
sunto sido, inclusive, objeto de regulamentacao legislativa, nos termos do disposto
no artigo 1°, do Decreto Estadual n® 52.178, de 20 de setembro de 2007” (fl. 35).

E o relato do necessario. Passo a opinar.

Considerando a nova redacao proposta para o estatuto social da PRODESP,
depreende-se que a divida central colocada para andlise reside na possibilidade de
a Companhia prestar servigos de telecomunicacdes. Em assim sendo, em primeiro
lugar, cabe perpassar brevemente o conceito de telecomunicagao.

I. TELECOMUNICAGAO

0 Glossario de Termos da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) prevé:

1. Transmissao, emissdo ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza. "

AleiFederaln.® 9.472,de 16 de julho de 1997 “Lei Geral de Telecomunicagoes”,
em seu artigo 60, também conceitua:

“Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacado é a transmissao, emissao ou recep¢ao, por fio, radioeletri-
cidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacado de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de telecomunicagado, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

2 Disponivel em https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/ glossario?catid=20&faqid=1174, Acesso
em: 23/05/2022.
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E o paragrafo lnico do artigo 69 da mencionada Lei trata das formas de
telecomunicacéo:
“Art. 69. As modalidades de servigo serao definidas pela Agéncia em funcao de sua

finalidade, ambito de prestacao, forma, meio de transmissao, tecnologia empregada
ou de outros atributos.

Paragrafo dnico. Forma de telecomunicagdo é o modo especifico de transmitir in-
formacao, decorrente de caracteristicas particulares de transdugao, de transmissao,
de apresentacdo da informacado ou de combinacao destas, considerando-se formas
de telecomunicacao, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados
e a transmissao de imagens”

Quer dizer, telecomunicacgao, de acordo com a legislacdo patria, trata-se da
transmissao, emissao ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qual-
quer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, ima-
gens, sons ou informagdes de qualquer natureza. E 0s servigos de telecomunicagéo
sd0 0 conjunto de atividades que possibilitam a oferta de telecomunicacéo.

Uma particularidade da telecomunicacao é que, nos termos dos artigos 21,
inciso XI, e 22, inciso 1V, da Constituicdo da Republica, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s servicos de tele-
comunicacoes, cabendo-lhe privativamente legislar sobre tal assunto.

A Lei Geral de TelecomunicagOes, no artigo 62, estabelece que 0s servigos de
telecomunicacdes se classificam em servigos de interesse coletivo e servigos de
interesse restrito, de acordo com a abrangéncia dos interesses a que atendem, e 0
artigo 63 prevé que, quanto ao regime juridico de sua prestagao, 0s servicos de te-
lecomunicacdes classificam-se em publicos e privados. Mais ainda, a lei dispde que
0s servicos em regime publico serao prestados mediante concessao ou permissao,
com atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizagao e de continuidade
(artigo 63, paragrafo (nico), e que a exploragao do servigo no regime privado depen-
dera de prévia autorizacao da ANATEL (artigo 131).

Em vista do exposto, parece que a telecomunicagcdo propriamente dita pode ser
entendida, em linhas gerais, como transmissao de informagoes. Sendo que, de acordo
com a legislacao federal, a prestacao de tais servigos esta sujeita ao crivo da ANATEL.

Passemos entao a andlise do objeto social da PRODESP para avaliar a possibilidade
de a Companhia prestar o servico de telecomunicacao, caso as alteragoes ora pretendi-
das respeitem os limites estabelecidos pela lei que autorizou a instituicdo da PRODESP.
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I1. LEI AUTORIZATIVA DA INSTITUIGAO DA PRODESP E OBJETO SOCIAL DA
COMPANHIA

0O artigo 2° do Decreto-Lei n.° 137, de 24 de julho de 1969, que dispde sobre
a instituicao da PRODESP, prevé:

“Artigo 2.° - A PRODESP tera por objeto:

[) a execugao, por processos eletromecanicos ou eletronicos, dos servicos de pro-
cessamento de dados e tratamento de informacdes para os drgaos da administra-
cao direta e indireta do Estado;

Il) a execucdo, mediante convénio, dos servicos de processamento de dados de
interesse de qualquer administracdo plblica ou, ainda, de entidades particulares;

1) 0 assessoramento técnico a 6rgdos da administragdo publica em geral.”

Importante mencionar também o artigo 2° da Lei estadual n.° 228, de 30 de
maio de 1974, que autorizou a transformacdo da entidade autarquica Imprensa
Oficial do Estado em sociedade por acoes, com a denominacgao Imprensa Oficial do
Estado S.A. (IMESP). Tal dispositivo legal, com a redacdo dada pela Lei estadual n.°
11.455, de 26 de setembro de 2003, definia 0 objeto social da IMESP, que foi incor-
porada pela PRODESP, de forma que o objeto social previsto nessa lei, atualmente,
também da suporte normativo para as atividades da PRODESP. Confira-se o inciso
VIIl, de interesse para a presente manifestacao:

“Artigo 2° - A IMESP tera por objeto:
[...]

VIII - a prestagdo de servicos de comunicagao, diretamente ou por intermédio de
terceiros, ao Estado;”

No que toca a alteracdo do objeto social de empresas estatais, o Parecer GPG-
AEF n.° 39/2017 bem sintetizou os entendimentos exarados pela Procuradoria
Geral do Estado a respeito:

“7. A partir da jurisprudéncia administrativa vigente, é possivel enunciar trés diretri-
zes balizadoras da andlise juridica de propostas de alteragao do objeto social: i) 0
detalhamento do objeto social deve respeitar 0s limites estabelecidos pela lei que
autorizou a instituicdo da empresa estatal (Pareceres PA-3 n.° 288/2001 e PA
n.° 16-2008); ii) a mera atualizacao do objeto social fundada em transformacoes
tecnoldgicas, econdmicas, sociais ou juridicas da area de atuacao da estatal nao
exige a edicao de nova lei autorizativa (Parecer GPG-CEF n.° 01/2014, Parecer
GPG n.° 02-2016 e Parecer GPG-AEF n.° 03-2017); e, iii) recomenda-se que 0s
estatutos sociais das empresas estatais apresentem um grau descritivo superior
do que aquele exigido das empresas puramente privadas, de modo a auxiliar a
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verificagcao da presenca dos pressupostos constitucionais que autorizam a atuagao
do Estado-empresario (Parecer GPG-AEF n.° 03-2017)”

Vale aqui ressaltar também os itens 58 e 63 do Parecer GPG-CEF n.° 01/2014,

0S quais registram que o Estado cria empresas estatais para implementar politicas
publicas e desenvolver agdes governamentais, valendo-se das vantagens do “figurino
privado”, sendo que a funcao social da empresa atribui dinamicidade a sua atuacao.

Especificamente quanto a PRODESP, ha que se trazer a baila o Parecer GPG

n.° 02/2016, que ja analisou proposta anterior de alteracao do estatuto social da
Companhia. Ao analisar o0 objeto previsto no estatuto social da Companhia, o Parecer
concluiu que:

74

“32. A redagao supramencionada é o resultado de um aprimoramento, ocorrido ao
longo dos anos, na tentativa de manter as atividades da companhia em sintonia
com a rapida modernizacdo do setor de informacao e comunicacao.

33. De fato, na década sessenta do século XX, o mote das organizagdes era o
“processamento de dados”, que foi gradualmente substituido pela informatica e, por
fim, pela tecnologia da informacéo, a qual pode ser conceituada como “o conjunto
dos recursos tecnoldgicos e computacionais para guarda de dados, geragao e uso
da informacao e de conhecimentos.

34. A rigor, as alteragdes promovidas no estatuto da PRODESP para incluir ativi-
dades de tecnologia da informacao ndo possuem um correspondente imediato
na literalidade do artigo 2° do Decreto-Lei n® 137, de 24 de julho de 1969, por
impossibilidade fatica, dado que tal conceito sequer existia a época de edi¢do do
ato normativo. Todavia, a atuacdo da estatal na area de tecnologia da informacao
atende aos objetivos institucionais do Estado em relagdo a empresa.

35. Nesse particular, os incisos 1V, V e VI, que mencionam servi¢os de tecnologia da
informacao, foram inseridos no artigo 3° do Estatuto Social da Companhia em Assem-
bleia Geral Extraordinaria realizada em 17 de setembro de 1996. Na ocasido, o Estado
de Sao Paulo, na qualidade de acionista controlador da Companhia, votou conforme o
Parecer CODEC n.° 123-96, que entendeu viavel a insercdo dos novos dispositivos no
objeto social da Companhia “para atualizagao do artigo 3° do Estatuto Social”

36. Dessa forma, quer parecer que os servigos relacionados ao projeto estao
contemplados no objeto social da Companhia, o qual deve ser interpretado de
modo a permitir o desempenho de seu propdsito em setor sujeito a constantes
transformacoes.

[.]

38. Atualmente, parece correto afirmar que a PRODESP assumiu os contornos de
uma companhia destinada a facilitar a transmissao de informagdes e 0s processos
comunicativos em ambito estadual, na linha evolutiva dos servigos de tecnologia da
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informacao. Em um primeiro momento, a Companhia se dedicava ao processamento
de dados; com o avango tecnoldgico, passou a se apresentar com entidade de
“tecnologia da informacao” do Estado de Sao Paulo; finalmente, a oferta de servigos
de tecnologia da informagdo e comunicacdo constitui, s.m.j., corolario natural e
inexoravel dessa evolugao.

Quer dizer, tal Parecer ja entendeu que o objeto social da Companhia deve

ser interpretado de forma a permitir o desempenho de seu propdsito, em um setor
sujeito a rapidas transformacdes, apontando ainda que, com o avanco tecnoldgico,
é consequéncia natural que a PRODESP venha a atuar na oferta de servicos de
tecnologia da informacao e comunicacao.

O Parecer também apontou que, com fundamento no artigo 2° do Decreto

Estadual n.° 42.907, de 05 de marco de 1998, competia a PRODESP e a Imprensa
Oficial do Estado S.A. (IMESP) a instituicao e operacionalizagdo do ambiente inter-
net do Governo, o Projeto INTRAGOV. O artigo 4° de mencionado Decreto detalhava
as atribuicdes das estatais®.

3

“Artigo 4° - A Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo - PRODESP e & Imprensa
Oficial do Estado S.A. - IMESP, enquanto entidades responsaveis pela efetivagao da institui¢do e opera-
cionalizagao, em conjunto, do ambiente Internet do Governo do Estado, cabe, em especial:

| - implantar o ambiente Internet do Governo do Estado, através de um sistema de Comunicagéo Central,
interligando a rede executiva do Sistema Estratégico de Informagdes, instituido pelo Decreto n® 40.656,
de 9 de fevereiro de 1996, redes remotas da administragao publica estadual e outras de interesse do
Governo;

I - atender as demandas e sistematizar servigos Internet no dmbito da administragao publica estadual;

Il - prover as ferramentas adequadas de seguranca do ambiente Internet e da rede executiva do
Governo;

IV - definir os padrdes minimos de seguranga e de meios de comunicagdo para interligagdo com o
ambiente Internet do Governo;

V - prover acessos e servigos Internet a rede executiva do Governo, as redes remotas de Secretarias de
Estado e entidades vinculadas, da Capital e do Interior;

VI - prover acessos e servicos Internet dedicados a outras instituigdes e outros Poderes governamentais;

VII - implementar a Intranet do Governo do Estado através da implantacao do “backbone” para o interior
do Estado, dando capilaridade de acesso a informacéo a todas as instalagdes e equipamentos plblicos
da Administragdo, como escolas, delegacias, postos fiscais, hospitais e escritérios regionais;

VIII - otimizar 0 uso de recursos envolvendo a tecnologia Internet;

IX - promover o compartilhamento de informagdes e integragdo dos 6rgdos e entidades, criando um
ambiente padronizado onde estarao sendo implementadas aplicagdes no ambiente Internet;
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Vale mencionar que, atualmente, a propria regulamentacao estatal paulista sobre
tecnologia prevé no artigo 3° do Decreto Estadual n.° 64.601, de 22 de novembro de
2019, que o Sistema Estadual de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (SETIC)
abrange as atividades de governanca, planejamento, coordenacao, organizagao,
controle e monitoramento dos recursos de tecnologia da informacgédo, comunicagao
e telecomunicacao, além do conjunto de meios de geracao, recepgao, transmissao
e comutacdo de sinais por meio dos quais se executem, de acordo com a legislacao
pertinente, os servigcos de telecomunicacao.

Veja-se que, nos termos do mesmo Decreto Estadual n.° 64.601/2019, os ser-
vicos de tecnologia da informacao e comunicacao, quando necessarios ao desen-
volvimento das atividades do SETIC ou a execucdo do Programa Geral de Tecnologia
da Informacéo e Comunicacao (PGTIC), devem ser prestados, prioritariamente, pela
PRODESP e pela IMESP, observada a legislagao vigente (artigos 10, paragrafo tnico,
e 24, §3°), sendo que os artigos 21 e 22 de tal Decreto atribuem a PRODESP
e a IMESP:

“Artigo 21 - A Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo -
PRODESP tem as seguintes atribuigoes:

| - promover a integracdo e a convergéncia de processos e solugdes de tecnologia
da informacao e comunicagao;

Il - prestar, na forma de seu estatuto social, os servicos de tecnologia da infor-
macao e comunicagao necessarios ao SETIC e a execugdo do Programa Geral de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - PGTIC e dos Programas Setoriais de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacao - PSTICs;

Il - atuar de forma a facilitar a consecucao das acdes decorrentes do Programa
Geral de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - PGTIC.

Artigo 22 - A Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo S.A. - IMESP tem por atribui-
cao prestar, na forma de seu estatuto social, servicos de comunicagao necessarios
ao SETIC e a execucao do Programa Geral de Tecnologia da Informacdo e Comunica-
¢ao - PGTIC e dos Programas Setoriais de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
- PSTICs, assim como outros servigos correlacionados a area da tecnologia da
informacao e comunicacao.” (g.n.)

X - prover acesso a todos os 6rgdos da administracdo viabilizando a conexdo de “links” ao ambiente
Internet do Governo, além de administrar e criar enderegos dos sites que estardo sob o dominio identi-
ficado como - SPGOV.BR””
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Quer dizer, a PRODESP e a IMESP ja prestam os mais diversos servigos de tec-
nologia da informacao e comunicacao. Quer parecer, portanto, que tais Companhias
ja realizavam atividades que podem ser entendidas como telecomunicagao no sen-
tido de “transmissao de informacdes”, lembrando-se que o Decreto Estadual n.°
64.601/2019 prevé que as atividades de telecomunicacao fazem parte do SETIC,
e que os servigos de tecnologia da informacao e comunicagao, necessarios ao de-
senvolvimento deste Sistema, devem ser prestados, prioritariamente, pela PRODESP
e pela IMESP.

Ante ao exposto, e resgatando-se mais uma vez o conceito de telecomunicacéo
como “transmissao de informacdes”, em linhas gerais, como exposto acima, entendo
que o objeto social da PRODESP* contempla a possibilidade de realizacdo de tais
atividades. Ha que se atentar que, nos termos da legislagao federal de regéncia, a
telecomunicacao pode ser prestada como servico de interesse restrito ou coletivo,
em regime publico ou privado. No entanto, o objetivo desta analise juridica ndo é
enquadrar a prestacao dos servigos pretendidos pela PRODESP em tais categorias -
tal sera feito junto a ANATEL, sendo que a Companhia podera prestar os servigos na
forma e nos limites estabelecidos pela Agéncia Reguladora. O cerne desta analise
juridica é verificar se a prestacao de servigos de telecomunicagao, no sentido geral
de transmissao de informacdes, esta dentro dos limites fixados pela lei autorizativa
e pelo objeto social da PRODESP - e, conforme exposto acima, e acompanhando-se
a evolucdo do setor de tecnologia da informacao e comunicacgéo, entendo que a
resposta ha de ser positiva.

Dessa forma, e na mesma linha do Parecer GPG n.° 02/2016, entendo que a
alteracao do estatuto social ora proposta, para que a PRODESP venha a atuar no
segmento de telecomunicacdes, é possivel na medida em que representa a interpre-
tacao do objeto social de forma a permitir o desempenho da missao institucional da
Companbhia, de acordo com 0s avangos tecnolégicos naturais da area em que atua.

Ha que se lembrar, ademais, que a PRODESP. ao instituir e operacionalizar o
ambiente internet do Governo, o Projeto INTRAGOV, possivelmente ja atua em ser-
vicos que podem ser entendidos, em sua esséncia geral, como telecomunicacgoes/
transmissao de informacdes. O problema ora colocado aparenta tratar-se, pois, de
mera explicitacdo do objeto social da Companhia.

4 Que hoje engloba, também o objeto social da IMESP, conforme exposto mais acima.
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A questao que parece nova é que, uma vez que se quer prestar essas atividades
em determinadas condicdes, tal servigo configura-se como um servigo regulado, que
ora deve ser submetido a ANATEL.

Prosseguindo-se na presente analise, a PRODESP propde a inclusao de dois
novos incisos na redacao de seu objeto social, com o seguinte teor:

“VI. Atuar como provedor de Servicos de Internet (ISP) para a administragao publica,
entidades particulares, pessoas fisicas ou juridicas;

VII. prestar Servicos de Comunicacdo Multimidia (SCM) e Servico Mével Pessoal
(SMP) para a administracdo publica, entidades particulares, pessoas fisicas ou
juridicas;”

Com relacdo ao provedor de servigos de internet, o Glossario de Termos da
ANATEL® e o item 4.2 da Portaria ANATEL n.° 251/1997 conceituam o provedor como
“pessoa juridica que prové servigo de valor adicionado, através da Rede Publica de
Telecomunicagdes, sendo responsavel pelo servigo perante os assinantes do Servigo
Telefonico Publico”.

0 mesmo Glossario prevé o Servico de Comunicagao Multimidia (SCM) como
“um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissao, emissao e recepcao de informacdes multimidia, permitindo inclusive
0 provimento de conexao a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro
de uma Area de Prestacdo de Servico”.

0O artigo 3° da Resolugdo ANATEL n.° 614, de 28 de maio de 2013, traz igual
conceito, e no sitio eletrdnico https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-autorizacao-
-para-prestar-servico-de-acesso-a-internet-fixa constam também informacoes para
0 interessado em explorar tal tipo de servigo.

Ja o Servigo Mével Pessoal (SMP) é previsto no Glossario como o “servigo de te-
lecomunicagdes mdvel terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicacao
entre Estacoes Moveis e de EstagcOes Mdveis para outras estagOes. Caracteriza-se
pela possibilidade de comunicagdo entre estacdes de uma mesma Area de Registro
do SMP ou acesso a redes de telecomunicacdes de interesse coletivo”, endo que o

5 Disponivel em https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/glossario?view=fag&catid=. Acesso em:
24/05/2022.
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Regulamento de tal servico consta do Anexo a Resolugao ANATEL n.° 477, de 7 de
agosto de 2007.

Em face de tais definicdes, quer mesmo parecer que a prestacao de cada um
destes servigos ha de ser solicitado junto a ANATEL, desbordando dos limites desta
analise juridica, que tenciona avaliar apenas se a prestacao de servicos de telecomu-
nicacao encontra respaldo no objeto social da PRODESP, sendo a resposta positiva.

Por fim, deve-se registrar que também cabera aos administradores da Companhia
avaliar, em cada situacao concreta, se cada um dos potenciais arranjos negociais
para atuacdo da PRODESP nesse segmento de telecomunicacdes alinha-se aos ob-
jetivos institucionais do Estado em relacao a empresa e guarda pertinéncia com a
concretizacdo da missao institucional estabelecida no Decreto-Lei n.° 137, de 24
de julho de 1969.

Lembrando-se, também, que pode haver normas especificas do setor de tele-
comunicacdes que venham a impedir a atuacdo da PRODESP em algum dos vieses
propostos, o0 que caberd a Companhia analisar, sendo o objetivo deste Parecer, como
ja ressaltado, a analise sobre o respaldo normativo da lei autorizativa e do estatuto
social da PRODESP para a prestacao dos servigos de telecomunicacéo.

Eo parecer, que submeto a consideracao superior.

Sao Paulo, 1 de junho de 2022.

LAURA BARACAT BEDICKS
Procuradora do Estado Assistente
Assessoria de Empresas e Fundacoes
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PROCESSO N.° PD-PRC-2022/00439

INTERESSADO: PRODESP - COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
ESTADO DE SAQO PAULO

ASSUNTO: Proposta de alteragdo do estatuto social da PRODESP Servigos de
Telecomunicacao
PARECER: AEF N.° 5/2022

Trata-se de expediente encaminhado pelo CODEC - Conselho de Defesa dos
Capitais do Estado a esta Assessoria (fl. 179), para manifestacdo sobre a propos-
ta de alteracao do estatuto social da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo (PRODESP). A Companbhia esclarece que se trata de atualizacao
estatutaria necessaria para respaldar sua atuagao no segmento de telecomunicacoes
no contexto da participacao no programa governamental ACESSA+, tendo por escopo
o atendimento as dreas do Estado com déficit de acesso a Internet. A PRODESP
propde alterar os incisos Il e lll do artigo 2° do Estatuto Social da Companhia (a
nova redacgao proposta segue em destaques), além de incluir dois novos incisos, VI e
VIl (com a renumeracao dos subsequentes), conforme segue:

“Il. prestar servicos de assessoramento, consultoria, suporte, assisténcia técnica e
treinamento, na area de tecnologia da informagado e comunicacao, inclusive teleco-

municacgao de voz e dados, nas modalidades disponiveis conforme regulamentagao
da ANATEL,;

[II. desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solugdes proprias ou de ter-
ceiros em tecnologia da informacdo e comunicacéao, inclusive telecomunicacao de
voz e dados, nas modalidades disponiveis conforme regulamentagao da ANATEL;”

“VI. atuar como provedor de Servicos de Internet (ISP) para a administracdo publica,
entidades particulares, pessoas fisicas ou juridicas;

VII. prestar Servicos de Comunicagdo Multimidia (SCM) e Servico Mével Pessoal
(SMP) para a administragdo publica, entidades particulares, pessoas fisicas ou
juridicas;”

Com base em normas editadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), o Parecer AEF n.° 05/2022 delineou que a telecomunicacdo propria-
mente dita pode ser entendida, em linhas gerais, como transmissao de informacdes,
sendo que, de acordo com a legislacdo federal, a prestacdo de tais servigos esta
sujeita ao crivo da ANATEL.
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Analisando os termos do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 137, de 24 de julho de
1969, que dispde sobre a instituicdo da PRODESP e do artigo 2° da Lei estadual n.°
228, de 30 de maio de 1974, com a redacao dada pela Lei estadual n.® 11.455, de
26 de setembro de 20038, que definia o objeto social da Imprensa Oficial do Estado
S.A. (IMESP), incorporada pela PRODESP, concluiu o Parecer AEF n.° 05/2022 que
0 atual objeto social da PRODESP contempla a possibilidade de realizacdo das ati-
vidades propostas.

O Parecer se ateve a analise da possibilidade de prestacao de servigos de
telecomunicacao pela PRODESP, nos limites fixados por sua lei autorizativa e por seu
objeto social, sendo que o enquadramento dos servigos pretendidos nas categorias
especificas reguladas devera ser feito junto a ANATEL, e pontuou que pode haver
normas especificas do setor de telecomunicacdes que venham a impedir a atuagao
da PRODESP em algum dos vieses propostos, o que cabera a Companhia analisar.

A peca opinativa registrou ainda que também caberd aos administradores da
Companhia avaliar, em cada situacdo concreta, se cada um dos potenciais arranjos
negociais, para atuacdo da PRODESP nesse segmento de telecomunicacoes, ali-
nham-se aos objetivos institucionais do Estado em relacdo a empresa e guarda
pertinéncia com a concretizacao da missao institucional estabelecida no Decreto-Lei
n.° 137, de 24 de julho de 1969.

Ante ao exposto, aprovo o Parecer AEF n°® 05/2022, e proponho a restituicao
do expediente ao CODEC.

Sao Paulo, 1 de junho de 2022

CLAUDIA POLTO DA CUNHA
Procuradora do Estado

6 “Artigo 2° - A IMESP terd por objeto:
[..]

VIIl - a prestacdo de servigos de comunicagao, diretamente ou por intermédio de terceiros, ao Estado;”
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PROCURADORIA JUDICIAL

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ DE DIREITO DA 112 VARA DE FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DA CAPITAL - FAZENDA PUBLICA

EXISTENCIA DE ACAO INDIVIDUAL - IMPOSSIBILIDADE DE BENEFICIAMENTO DO
TiTULO COLETIVO

“Acéo coletiva de conhecimento geral e irrestrito - Se a decisao judicial proferida
na acao individual fez coisa julgada ha a impossibilidade de aproveitamento do
titulo coletivo independentemente da data de ingresso da agao individual - Pre-
tensao individual que prevalece sobre o decidido no ambito coletivo - Matéria
acobertada pela coisa julgada - Auséncia de interesse de agir”

(TISP; Agravo de Instrumento 3006558-39.2020.8.26.0000; Relator (a):
Ponte Neto; Orgéo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fa-
zenda Publica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
21/07/2021; Data de Registro: 21/07/2021)

CUMPRIMENTO DE SENTENCA N°. 1069979-91.2021.8.26.0100
EXEQUENTE: Alvaro Gradim
EXECUTADA: Fazenda Publica do Estado de Séao Paulo

FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Procurador do Estado
subscritor, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia apresentar impugnacao
ao cumprimento individual de demanda coletiva.

I - DOS FATOS

Trata-se de cumprimento individual de sentenca com fundamento em titulo judi-
cial extraido da Acao Coletiva Ordinaria n® 0008170-50.2010.8.26.0053, ajuizada
pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DA SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO (SINDSAUDE), em tramite perante a 112 Vara da Fazenda Piiblica da Comarca
da Capital, na qual restou reconhecido aos servidores filiados ao Sindicato o direito
ao recdlculo do adicional por tempo de servigo (quinquénio) sobre os vencimentos
integrais, ressalvadas as parcelas de carater eventual.

No caso especifico dos presentes autos, a parte exequente contou com deman-
da individual contendo 0 mesmo ganho, de maneira a iniciar, inclusive, 0 cumprimen-
to de sentenca da referida acao.
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Nada obstante, apresenta de forma concomitante a execugao individual de de-
manda coletiva, requerendo inicio a execucdo de pagar.

No entanto, o faz de forma indevida, conforme se passara a demonstrar.

Il - DA EXISTENCIA DE DEMANDA INDIVIDUAL COM MESMO OBJETO.
DESISTENCIA DOS EFEITOS DA DEMANDA COLETIVA. DA FALTA DE INTERESSE
DE AGIR NO PRESENTE INCIDENTE

De inicio, cumpre apontar que a parte exequente conta com ganho judicial
idéntico ocorrido em sede de demanda individual. No entanto, mesmo assim intenta
0 cumprimento da demanda coletiva acima aludida.

Trata-se da demanda individual 10183800-72.2014.8.26.0053.

Nota-se que a referida demanda individual foi ajuizada no ano de 2014, em
muito posterior ao ajuizamento da demanda coletiva, que se deu em 2010.

Ainda, ha se considerar o transito em julgado da demanda individual, também
ja operado.

Ocorre que o STJ entende que quando ocorre 0 ajuizamento da demanda indi-
vidual em momento posterior ao ajuizamento da demanda coletiva, o autor procede
verdadeira desisténcia do titulo que vier a ser formado no processo coletivo.

Isso se deve ao fato de que o autor deveria ter a diligéncia de saber acerca da
existéncia da coletiva.

Se 0 autor mantém sua acao individual ajuizada mesmo apds o ajuizamento da
demanda coletiva, sem intencao de suspender a demanda individual, opera verda-
deira desisténcia dos efeitos da acao coletiva.

Nesse sentido, a Corte da Cidadania ja teve a oportunidade de se manifestar:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. APLI-
CACAO DOS TETOS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. AGAO CIVIL
PUBLICA. NAO INCIDENCIA DO RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.388.000/PR. INTERRUPGAO DA PRESCRIGAQ DA ACAO INDIVIDUAL. OPCAO DA PARTE
EM NAO AGUARDAR O DESFECHO DA AGAO COLETIVA. EFEITOS. INTERPRETAGAO SIS-
TEMATICA DOS ARTS. 203 DO CC E 104 DO CDC. INTERRUPGAQ PELA ACAO COLETIVA
APENAS DO FUNDO DE DIREITO. PRESCRICAO DE PRESTAGOES VENCIDAS CONTADA A
PARTIR DO AJUIZAMENTO DA AGAO INDIVIDUAL. RELAGAQ DE TRATO SUCESSIVO.

1. Inicialmente, percebe-se prima facie que nao se aplica ao caso o disposto no
REsp 1.388.000/PR, julgado na sistematica dos recursos representativos de con-
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trovérsia. Naquele julgado ficou definido que o termo a quo da prescrigao para que
se possa aforar execucdo individual de sentenca coletiva é o transito do decisum
coletivo. O punctum dolens no presente processo, contudo, ndo diz respeito a exe-
cucdo de sentenca coletiva, mas a opgao feita pelo potencial beneficiario do litigio
coletivo em iniciar Acao Individual antes do desfecho da Acao Coletiva.

2. Extrai-se do acdrdao vergastado que o Tribunal de origem reconheceu a interrupgao
do prazo prescricional das prestagdes previdencidrias vencidas, eventualmente devi-
das, em razao do ajuizamento da Agao Civil Piblica 0004911- 28.2011.4.03.6183,
perante a 12 Vara Federal Previdenciaria de Sdo Paulo, em 5/5/2011. Estabele-
ceu, outrossim, que o termo inicial para 0 pagamento de tais prestacdes deve ser
contado do ajuizamento da Acdo Civil Piblica, e ndo da Ac¢do Individual ajuizada
posteriormente a referida Acdo Coletiva.

3. Com efeito, o ajuizamento de Acdo Civil Piblica interrompe o prazo para o
ajuizamento de Acao Individual que apresente identidade de objeto, pois 0 nado
ajuizamento da Acao Individual ndo pode ser tido como inércia ou desinteresse
em demandar, passivel de sofrer os efeitos da prescricdo, mas sim como atitude
consentanea e compativel com o sistema do processo coletivo.

4. Ocorre que a interrupgdo da prescricao pelo ajuizamento da Ac¢do Coletiva se
refere a discussao de fundo de direito (natureza declaratdria), razdo pela qual, in
casu, nao se esta ignorando o disposto no art. 203 do Codigo Civil, mas interpretan-
do-0 em harmonia com o Cddigo de Defesa do Consumidor, mormente com o art.
104 da Lei Consumerista.

5. Quanto ao prazo prescricional nas relagdes juridicas de trato sucessivo, na qual o
que se busca é o pagamento do direito reclamado na Agao Coletiva, a interrupgao
da prescricdo relativa as prestagdes vencidas dependera da opgdo do potencial
beneficiario do litigio coletivo em aguardar o desfecho da Agao Coletiva para, opor-
tunamente, executa-la.

6. Nos termos do art. 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor, aquele que ajuizar
Acédo Individual podera aproveitar eventuais beneficios resultantes da coisa julgada
a ser formada na demanda coletiva, desde que postule a suspensao daquela no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da Agao Coletiva, até o julgamento
do litigio de massa (AgInt no REsp 1.425.712/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 8/6/2017, DJe 7/8/2017).

7. Se a Agao Individual é anterior ao ajuizamento da Agao Coletiva, mister que a parte
autora pleiteie a suspensdo de seu processo no prazo legal, sob pena de ndo se
beneficiar do resultado da Agao Coletiva. Da mesma forma, abdica dos efeitos da sen-
tenca coletiva a parte que resolve dar inicio e prosseguimento a uma Ag¢ao Ordindria
Individual sem aguardar o desfecho da Acao Coletiva com identidade de objeto.

8. Conquanto interrompido pela Agao Coletiva o prazo prescricional relativo a dis-
cussdo do fundo de direito, a opgdo da parte em iniciar e dar sequéncia a Agcao
Ordinéria Individual, posteriormente ao ajuizamento da Agao Coletiva e antes de
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seu transito em julgado, torna o feito individual processualmente autdnomo e inde-
pendente do litigio coletivo, fato esse que desloca o termo inicial da prescricdo das
prestacOes vencidas para 0 momento do ajuizamento da Ac¢ao Individual.

9. Na situacdo em que o potencial beneficiario da sentenga coletiva opta por ajui-
zar e dar prosseguimento a A¢ao Ordinaria Individual — em vez de aguardar o fim
da Agao Coletiva para entdo executa-la —, o termo inicial prescricional de eventuais
prestagdes vencidas é o momento do ajuizamento da Acdo Ordinaria Individual,
sendo forgoso interpretar sistematicamente os dispositivos do Cédigo de Defesa
do Consumidor (art. 104) e do Cddigo Civil (art. 203).

10. No caso dos autos, o potencial beneficidrio da sentenca coletiva, antes do
desfecho do litigio de massa, deu inicio a uma Agao Individual, pretendendo, con-
tudo, fazer retroagir a prescricdo das prestacdes devidas a data do ajuizamento
da Acéo Coletiva. A opgao do referido beneficiario em ndo aguardar o desfecho do
feito coletivo, todavia, tornou a Acao Individual autonoma e independente do litigio
coletivo, dai por que, in casu, a prescrigao atinge as prestacoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da Agao Individual, e ndo da Acao Coletiva.

11. Recurso Especial provido. (REsp 1767331/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2018, DJe 16/11/2018).

No mesmo sentido: REsp 1.761.748/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 25/09/2018, DJe 27/11/2018; REsp 1741028/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe
22/11/2018; Agint no REsp 1749281/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQ, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 08/10/2018.

Necessario frisar que o STJ, por meio do julgamento repetitivo ocorrido no TEMA
1.005, analisou caso semelhante ao tratado nos autos, em que houve concomitan-
cia de acao individual e acgao coletiva.

Através do referido julgado, sedimentou-se o precedente obrigatério (art. 927,
lll, CPC), no sentido de que deve se observar a prescricao quinquenal da acao indi-
vidual, em detrimento da acao coletiva, caso nao tenha havia pedido de suspensao
da demanda individual, nos termos do art. 104, CDC. Vejamos a ementa do decidido
pelo Tribunal da Cidadania:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ADEQUA-
CAO DA RENDA MENSAL AQOS TETOS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/98 E
41/2003. VALORES RECONHECIDOS JUDICIALMENTE, EM ACAO DE CONHECIMENTO
INDIVIDUAL, CUJO PEDIDO COINCIDE COM AQUELE ANTERIORMENTE FORMULADO
EM AGAO CIVIL PUBLICA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL PARA RE-
CEBIMENTO DE PARCELAS DO BENEFICIO NA DATA DO AJUIZAMENTO DA AGAO
INDIVIDUAL. PRECEDENTES DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECUR-
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SOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. [...] [...]
IV. A controvérsia em apreciagao cinge-se em estabelecer a data da interrupgao
da prescricdo quinquenal para o recebimento de parcelas vencidas de beneficio
previdenciario, reconhecidas em acdo de conhecimento individual, ajuizada para
adequacao da renda mensal aos tetos das Emendas Constitucionais 20/98 e
41/2003, cujo pedido coincide com o formulado em anterior Agao Civil Publica,
ajuizada, em 05/05/2011, pelo Ministério Plblico Federal e outro contra o INSS,
na 12 Vara Federal da Secao Judicidria de Sao Paulo. [...] VI. Consoante pacifica e
atual jurisprudéncia do STJ, interrompe-se a prescricao quinquenal para o recebi-
mento de parcelas vencidas — reconhecidas em acao de conhecimento individual,
ajuizada para adequacao da renda mensal do beneficio aos tetos das Emendas
Constitucionais 20/98 e 41/2003 — na data do ajuizamento da lide individual,
ainda que precedida de anterior Acao Civil Piblica com pedido coincidente, salvo
se 0 autor da demanda individual requerer sua suspensao, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da ciéncia, nos autos, do ajuizamento da agao coletiva, na forma
prevista no art. 104 da Lei 8.078/90. VII. No tocante ao processo coletivo, o orde-
namento juridico patrio — arts. 103 e 104 da Lei 8.078/90, aplicaveis a acao civil
plblica (art. 21 da Lei 7.347/85) — induz o titular do direito individual a perma-
necer inerte, até o desfecho da demanda coletiva, quando avaliard a necessidade
de ajuizamento da acao individual — para a qual a propositura da ac¢ao coletiva, na
forma dos arts. 219, e § 1°,do CPC/73 e 240, e § 1°,do CPC/2015, interrompe a
prescricdo —, ou, em sendo 0 caso, promovera o ajuizamento de execucao individual
do titulo coletivo. VIIl. Na licdo do saudoso Ministro TEORI ZAVASCKI, “o estimulo,
claramente decorrente do sistema, € no sentido de que o titular do direito individual
aguarde o desenlace da acao coletiva, para sé depois, se for o caso, promover a
sua demanda. Nessa linha, a nao-propositura imediata da demanda individual nao
pode ser tida como inércia ou desinteresse em demandar, passivel de sofrer os
efeitos da prescricdo, mas sim como uma atitude consentanea e compativel com o
sistema do processo coletivo” (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2006, p. 203). IX. A existéncia de acao coletiva ndo impede o ajuizamento de
acao individual, por aquela nao induzir litispendéncia, mas interrompe ela o prazo
prescricional para a propositura da demanda individual. Entretanto, ajuizada acao
individual com o mesmo pedido da acgao coletiva, o autor da demanda individual
nao sera beneficiado pelos efeitos da coisa julgada da lide coletiva, se nao for
requerida sua suspensao, como previsto no art. 104 da Lei 8.078/90. X. Segundo
a jurisprudéncia do STJ, “o ajuizamento de acao coletiva somente tem o condao de
interromper a prescricao para o recebimento de valores ou parcelas em atraso de
beneficios cujos titulares optaram pela execucao individual da sentenca coletiva
(art. 103, § 3°, do Cddigo de Defesa do Consumidor) ou daqueles que, tendo
ajuizado acao individual autdnoma, requereram a suspensao na forma do art. 104
do mesmo diploma legal. No caso em tela, 0 ajuizamento da Agao Civil Publica
n. 0004911-28.2011.4.03.6183 néo implica a interrup¢ao da prescricao para o
Autor, porquanto este optou por ajuizar ‘Acdo de revisao de beneficio previdenciario
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com aplicagdo das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003’ (fl. 2e), e ndo
pela execucao individual da sentenca coletiva” (STJ, AgInt no REsp 1.747.895/RS,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/11/2018). [...]
XIII. Tese juridica firmada: “Na acdo de conhecimento individual, proposta com o
objetivo de adequar a renda mensal do beneficio previdencidrio aos tetos fixados
pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003 e cujo pedido coincide com
aquele anteriormente formulado em acao civil piblica, a interrupcao da prescricao
quinquenal, para recebimento das parcelas vencidas, ocorre na data de ajuizamen-
to da lide individual, salvo se requerida a sua suspensao, na forma do art. 104 da
Lei 8.078/90. [...] XV. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N
e seguintes do RISTJ). (REsp 1751667 RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/06/2021, DJe 01/07/2021) (REsp 1761874 SC,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/06/2021,
DJe 01/07/2021) (REsp 1766553 SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 23/06/2021, DJe 01/07/2021)

Ainda, deve se considerar que por meio do agravo de instrumento 3006558-
39.2020.8.26.0000, movido nos proprios autos de cumprimento de sentenca
coletiva, discutiu-se a possibilidade daqueles que possuem acoes individuais em
andamento se beneficiarem da acao coletiva.

No referido recurso restou definido que caso haja titulo executivo transitado em
julgado em demanda individual, com o mesmo objeto, o exequente ndo podera se
valer dos efeitos da demanda coletiva.

Vejamos a ementa do julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDOR ESTADUAL - ACAO COLETIVA - POSSIBILIDA-
DE DE APROVEITAMENTO DO TiTULO COLETIVO QUANDO HOUVER AGAO INDIVIDUAL -
COISA JULGADA ANTERIOR - Acao coletiva de conhecimento geral e irrestrito - Se a
decisao judicial proferida na acao individual fez coisa julgada ha a impossibilidade
de aproveitamento do titulo coletivo independentemente da data de ingresso da
acao individual - Pretensao individual que prevalece sobre o decidido no ambito co-
letivo - Matéria acobertada pela coisa julgada - Auséncia de interesse de agir - Se
nao houver decisao transitada em julgado ha a necessidade de desisténcia expressa
da acdo individual para a execugao do titulo formado na agdo coletiva - Recurso
parcialmente provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 3006558-39.2020.8.26.0000; Relator (a): Ponte
Neto; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Pabli-
ca/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Puiblica; Data do Julgamento: 21/07/2021;
Data de Registro: 21/07/2021)

RECURSO TRANSITADO EM JULGADO
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Os principais argumentos do decidido residem no respeito a forca da coisa jul-
gada (art. 502, CPC), ocorrida na demanda individual, bem como a impossibilidade
de imposicao de pagamento diplice em face do Estado, evitando enriquecimento
sem causa do exequente (art. 884, Cadigo Civil). Deixa de acostar o acordao, pois
0s autos sao eletronicos.

Dai ja possivel notar que se trata exatamente do caso em tela, no qual houve
demanda individual transitada em julgado que beneficiou o presente exequente.

Logo, ndo ha que se falar em aproveitamento da demanda coletiva.

Adiciona-se que nem haveria que se falar em obrigacao da Fazenda em informar
sobre a existéncia do processo coletivo, pois o autor, deliberadamente, mesmo apds
0 ajuizamento da acao coletiva, prop6s sua acao individual, o que nado atrai a aplica-
¢ao do art. 104, CDC, nos termos do também ja decidido pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO INDIVIDUAL. AJUIZAMENTO POSTERIOR A AGAO COLETIVA.
SUSPENSAOQ. ART. 104 DO CDC. INAPLICABILIDADE.

1. Consoante o entendimento desta Corte, a incidéncia do art. 104 do CDC se da
em casos de propositura da acao coletiva apds o ajuizamento de acdes individuais,
hipétese diversa da situagao dos autos, em que a acao coletiva foi proposta antes
da acao individual.

2. A conformidade do acérdao recorrido com a jurisprudéncia desta Corte Superior
enseja a aplicagao do dbice de conhecimento estampado na Stimula 83 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.
(AgIntnoREsp 1.457.348 - RS, 12 Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria,DJe 16/04/2019).

No mesmo sentido: AgInt no RMS n° 41.809 - GO, 1@ Turma, Rel. Min. Gurgel de
Faria, DJe 29/08/2019; AgInt no REsp n°® 1.778.406 - RN, 12 Turma, Rel. Min.
Sérgio Kukina, DJe 14/05/2019, REsp n° 1.653.095 - RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 24/04/2017)

Portanto, o que ocorreu foi verdadeira desisténcia dos efeitos da tutela coletiva,
de maneira que deve ser observada a prescricdo quinquenal de atrasados somente
a partir da acao individual, desconsiderando valores da tutela coletiva. Nao ha que
se falar em tentativa de execucdo nestes autos.

Em assim sendo, a falta de interesse de agir (art. 17, CPC) do exequente é pa-
tente no presente caso, pois manejou acao individual em face do Estado com mesmo
objeto, em momento posterior a demanda coletiva, ndo requerendo a suspensao da
sua pretensao individual. Ocorrendo, ainda, o transito em julgado da referida demanda.
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Fica demonstrado que nao ha razoes para admitir o postulado pelos autores, de
maneira que requer a extingdo da presente execucdo, por falta de interesse de agir.

IIl - CASO ESPECIFICO DOS AUTOS

No presente caso, houve a referida demanda individual e, mais, no cumprimento
de sentenca correlato houve op¢do expressa do autor no sentido de elaboracédo de
nova apostila decorrente da acao individual em si.

Em seguimento, ap6s elaboracao de apostila, foi dando andamento ao cumpri-
mento de obrigacdo de pagar nos autos 0027880-41.2019.8.26.0053.

Tem-se, dai, que o presente incidente ndo merece ser conhecido, havendo exe-
cucdo indevida em face da Fazenda.

IV - DA LITIGANCIA DE MA-FE

Nota-se, pelo narrado, a patente existéncia de litigdncia de ma-fé do exequente
que, mesmo sendo beneficiado em demanda individual com mesmo objeto, man-
tendo sua execucdo individual, também intenta a execucao coletiva dos valores, de
maneira a tentar impor duplo 6nus financeiro ao Estado.

Houve, nesse sentido, provocacao de incidente manifestamente infundado, de-
vendo incidir nas penas do art. 80, VI cumulado com o art. 81, CPC.

V - DA NECESSARIA CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
RECONHECIMENTO DE OBRIGAGAO DE PAGAMENTO INDEPENDENTE DA
CONDICAO DE BENEFICIARIO DE JUSTICA GRATUITA

Demonstrado o excesso de execugdo, necessaria a condenacao dos exequentes
em onus sucumbenciais em favor do Estado, especificamente honorarios advocati-
cios que deverdo ser calculados sobre o valor da diferenca entre o executado e o
efetivamente devido, seguindo o escalonamento previsto no art. 85, § 3°, do CPC.

Fato é que a condicdo de beneficiario de justica gratuita reconhecida no pro-
cesso de conhecimento ndo podera afastar, nesse momento, o pagamento dos 6nus
de sucumbéncia.

Isso se tem em conta devido ao recebimento do valor que se esta a executar na
demanda individual, que ira retirar a condicdo de miserabilidade que justificaria o
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nao pagamento de honorarios em favor da parte contrdria. Assim restarao atendidas
as condicoes previstas no art. 98, § 2° e 3°, CPC.

Inclusive, importante mencionar que este vem sendo o entendimento do TJSP:

PROCESSO Justica Gratuita - Necessidade do beneficio - Revogacdo - Possibilida-
de: - Revoga-se a justica gratuita quando demonstrada a modificacao da situacao
financeira do litigante dela beneficiado, decorrente do recebimento de verba subs-
tancial, muito superior ao valor dos honorarios advocaticios a serem satisfeitos.

(TJSP; Agravo de Instrumento 3002292-72.2021.8.26.0000; Relator (a): Teresa
Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Piiblico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 142 Vara de Fazenda Plblica; Data do Julgamento:
22/05/2021; Data de Registro: 22/05/2021)

APELACAO - Cumprimento de sentenca - Gratuidade de justica - Pedido de sua
revogacao para fins de cobranga de honorarios sucumbenciais ou a sua manuten-
¢do no montante ja inscrito nas requisicdes de pagamentos - Cabimento - Apelada
que perceberd um ganho com a presente agdo, o que afasta a sua condigdo de
miserabilidade, mormente em se considerando que o dnus de sucumbéncia, neste
caso, é de pequena monta - Inteligéncia do § 3°, do artigo 98, do CPC - Preceden-
tes - Valor a ser retido no momento do levantamento do montante depositado em
precatdrio - Recurso provido.

(TJSP; Apelacdo Civel 0007108-86.2021.8.26.0053; Relator (a): Silvia Meirelles;
Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Piblico; Foro Central - Fazenda Piblica/
Acidentes - 82 Vara de Fazenda Plblica; Data do Julgamento: 28/06/2021; Data
de Registro: 28/06/2021)

Em assim sendo, requer a condenacdo da exequente em honorarios advocati-
cios, bem como seja fixada sua possibilidade de execucao, independente da conces-
sao de beneficiario de justica gratuita, pois demonstrada a falta de miserabilidade
para pagamento do valor.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer a extingdo da presente execugao, bem como deter-
minacao de se tornar sem efeitos a apostila coletiva, com continuidade da execugao
em sede de cumprimento individual.

Requer a condenacdo do exequente em honorarios advocaticios em favor
da Fazenda, desconsiderando qualquer tipo de gratuidade concedida, tendo
em vista o ganho gerado na outra demanda descaracterizar sua condigcdo de
miserabilidade.
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Requer a condenacao do exequente nas penas de litigancia de ma-fé, tendo em
vista mover incidente manifestamente infundado em face da Fazenda Publica.

Sao Paulo, 05 de janeiro de 2022.

Joaquim Pedro Menezes de Jesus Lisboa

PROCURADOR DO ESTADO
OAB/SP N° 430.532
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PAN. © 9/2022

ESTAGIO PROBATORIO. AFASTAMENTO. LICENGA A GESTANTE. Julgamento da ADI
n° 5.220, em que o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do
artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 1.199/2013. Norma que assegura 0
computo do periodo de licenca maternidade, a que se refere o artigo 198 da Lei
Estadual n°® 10.261/1968, para fins de estagio probatério. Superacao da juris-
prudéncia administrativa firmada sobre o assunto. Precedentes: Parecer PA-3 n.°
70/1993 e Parecer PAn.° 56/2014.

Aprovacao integral.

PAN. © 12/2022

REFORMA DA PREVIDENCIA. PENSAO POR MORTE. SERVIDORES QUE EXERCEM
ATIVIDADES DE RISCO. OBITO DECORRENTE DE AGRESSAO SOFRIDA NO EXERCICIO
OU EM RAZAO DA FUNGAO. Artigo 40, § 7°, da Constituicdo da Republica, que
contempla a pensdo por morte no ambito do RPPS, determinando que o0s entes
federados tratem “de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que
trata 0 § 4°-B decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da fungao”.
Norma que contempla excecdo vocacionada a satisfazer os ditames do principio
da igualdade material, demandando interpretacado estrita. Artigo 17, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 1.354/2020, segundo o qual

a pensao por morte devida aos dependentes dos integrantes das carreiras de Poli-
cial Civil, Policia Técnico-Cientifica, Agente de Seguranca Penitencidria e Agente de
Escolta e Vigilancia Penitencidria, cujo 6bito seja decorrente do exercicio ou em

razdo da funcdo, consoante disciplinado em normas regulamentares, serd equiva-
lente ao salario de contribuigao.

Interpretacao conforme a Constituicdo, a determinar que apenas nas hipéteses de
Obitos decorrentes de agressao sofrida no exercicio ou em razao da funcdo os depen-
dentes desses servidores fardo jus ao cdlculo diferenciado do beneficio. Nao verificada a
agressao, o s6 fato de o Departamento de Pericias Médicas do Estado (DPME) reconhe-
cer nexo causal acidentario entre a infeccdo por Covid-19 e o falecimento de um Agente
de Seguranga Penitencidria ndo autoriza o reconhecimento do direito a pensao equiva-
lente ao salario de contribuicdo a seus dependentes. Caso concreto em que 0S pensio-
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nistas nao fazem jus ao beneficio especial. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS
DO PAGAMENTO DIFERENCIADO DAS PENSOES POR MORTE, NAS HIPOTESES EM QUE
DEVIDO. Artigo 33, paragrafo tnico, in fine, do Decreto Estadual n® 65.964/2021, que
se limita a estabelecer que, nas hipdteses de revisdo posterior do pensionamento, de-
flagrada pelo pensionista ou pela propria SPPREV com o fito de garantir a fruicdo do
beneficio nos termos previstos no artigo 17, § 4°, da Lei Complementar n® 1.354/2020,
o termo inicial para a percepc¢ao do valor diferenciado sera a data do requerimento ou do
ato de revisdo produzido de oficio, respectivamente. Excetuadas as hipéteses de revisdo
posterior, por forga do artigo 19, caput, da Lei Complementar n® 1.354/2020, a pensao
por morte contemplada no artigo 17, § 4°, desse mesmo diploma, sera devida, em sua
totalidade: (i) a contar da data do 6bito, quando requerida em até 180 dias ap6s o 6bito,
para os filhos menores de 16 anos, ou em até 90 dias apds o Obito, para 0s demais
dependentes; (i) do requerimento, quando requerida ap6s esses prazos; (iii) da decisdo
judicial, no caso de morte presumida ou auséncia.

Aprovacao integral.

PAN. © 13/2022

TOMBAMENTO. Conjunto urbano (CF artigo 216, V e §1°). Bairro Jardins.
Construcao de condominio horizontal. Impossibilidade. Entendimento consolidado
no ambito do Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico
e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), bem como no 6rgao consultivo
da Pasta a que esta vinculado. Resolugdes SC n°® 02/86, n® 02/88 e Resolugado
Complementar SCEC n® 37/21. Limitacdes administrativas advindas do tomba-
mento que sdo necessarias e compativeis com a preservacao dos bens tutelados.
Competéncia do CONDEPHAAT para analisar projetos levando em consideragao o
uso dos imdveis localizados no perimetro do conjunto urbano tombado. Limitacdes a
propriedade, decorrentes do tombamento, que nao se confundem com a disciplina
do uso do solo e zoneamento urbanos.

Aprovacao integral.

PAN. ° 14/2022

CONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO. ESTADO-MEMBRO. SEGURANGCA PUBLICA.
SISTEMA PENITENCIARIO. Exame de constitucionalidade de dispositivo da Lei
Complementar n® 987, de 16 de marco de 2020, do Municipio de Sao Vicente, que
proibiu a instalagdo ou construcdo de estabelecimentos prisionais no Municipio.
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Inconstitucionalidade organica por colidéncia com normas gerais federais de direito
penitenciario (Lei de ExecugOes Penais). Inconstitucionalidade material consistente
na inviabilizagao do dever do Estado para com a preservacao da seguranga plblica
(artigo 144, caput, da CF). Precedentes da Procuradoria Administrativa: Pareceres
PA-3 n.° 137/97, 334/02, 285/06, 204/07, 93/08, 126/08, 28/09, 101/09,
119/09, 153/09, 131/11 e 41/12. Viabilidade de propositura de acao direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica. Legitimacao ativa do Governador
do Estado. Fundamento: artigos 74, inciso VI, e 90, inciso |, da Constituicao Estadual.

Aprovacao integral.

PAN. © 15/2022

SERVIDOR PUBLICO. DIREITOS E VANTAGENS. LICENCA-PREMIO. Ordem judicial
que reconheceu o direito da interessada ao beneficio da licenga-prémio decorrente
de todos os periodos aquisitivos, pretéritos e futuros, relativos aos periodos em que
esteve requisitada pela Justica Eleitoral. Caso concreto em que, ao tempo em que
a Administracdo deu cumprimento a ordem judicial, a servidora ja havia cessado
0 exercicio de suas fungdes valendo-se da autorizagdo prevista no artigo 126, §
22, da Constituicdo Estadual. Exercicio do direito a fruicdo da licenga-prémio obs-
tado pela Administracdo quando a servidora ainda tinha tempo habil para exer-
cé-lo. Responsabilidade civil do Estado. Indenizagao devida. Precedentes: PA n.°
128/2003,312/2003, 54/2013.

Aprovacao integral.

PAN. © 16/2022

CONSTITUCIONALIDADE. GUARDA MUNICIPAL. Lein° 4.148/2021, do Municipio
de Amparo, que atribuiu denominagao exclusiva das Policias a Guarda Civil de
Amparo. Norma inconstitucional por ofensa ao artigo 144, “caput” e §§ 4°,5° e 8°,
da Constituicdo da Replblica, e ao artigo 147, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Cabivel o0 manejo de Acao Direta de Inconstitucionalidade no ambito do TJSP,
por violacao ao artigo 147 da Constituicao Estadual. Constatada a pendéncia da ADI
n° 2205744-26.2021.8.26.0000, proposta pelo Procurador Geral de Justica, em
face do mesmo ato normativo, indevida a apresentacao de minuta de ADI no caso
em tela. Precedentes: Pareceres PA n.° 2/2020, 74/2020, 34/2021 e 56/2021.

Aprovacao integral.
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