Consultoria

82) Administracao Indireta — Contrato

Sociedade de economia mista.
Desequilibrio  econdmico-financeiro
da empresa. Controle de cheias no Sis-
tema Tieté/Pinheiros. Consulta sobre a
possibilidade de celebracao de ajuste
com esse objeto. Contrato anterior-
mente firmado entre DAEE e EMAE ja
extinto pelo transcurso do prazo. Ine-
xisténcia de maior detalhamento nos
autos sobre a explicitacio do objeto
e pertinéncia de sua contratacdao pelo
Estado/DAEE. Objetivo do reequili-
brio economico-financeiro da empresa
deve ser alcancado por outros meios.
(Parecer PA n. 89/2009. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 17.07.2009).

83) Constitucionalidade — Proces-
so legislativo. Saude publica. Acao
judicial. Acao direta declaratoria de
inconstitucionalidade

Manifestacao da Procuradoria Ad-
ministrativa (Parecer PA n. 257/2006),
no sentido da inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, da Lei
estadual n. 12.257/2006, que instituiu
programa objetivando a reestruturacéo
das Santas Casas e hospitais filantro-
picos com atuacdo no Estado de Sao
Paulo (QUALICASAS). Existéncia de

Ementario

acréscimo a despesa publica. Matéria
de iniciativa legislativa reservada ao
chefe do Executivo. Posicionamento
harmonico com a orientacdo assentada
na Procuradoria Geral do Estado so-
bre o tema. Remissdo ao Parecer PA n.
224/2007, que reflete o entendimento
mais atualizado da Instituicao quan-
to aos fundamentos do vicio formal.
Inexisténcia da inconstitucionalidade
material vislumbrada no Parecer PA n.
257/2006, contrariado, nesse ponto,
pela chefia da unidade. Viabilidade de
se arguir a inconstitucionalidade do ato
legislativo questionado tanto em nivel
federal (STF), quanto em nivel estadu-
al (TJSP). Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que ampara a utiliza-
cdo de normas constitucionais estadu-
ais de reproducao obrigatéria de pre-
ceitos da Lei Maior como fundamento
para a deflagracao do controle abstrato
em nivel local. (Parecer PA n. 66/2009.
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 15.05.2009).

84) Constituicao — Estadual. Assem-
bleia Legislativa. Fiscalizacao. Se-
cretario de Estado

Solicitacdo da Casa Civil de mani-
festacdo da Procuradoria Geral do Es-
tado sobre os limites e requisitos dos
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requerimentos de informacdo encami-
nhados pela Assembleia Legislativa a
secretarios de estado e demais dirigen-
tes de entidades da Administracio in-
direta estadual. Exame da prerrogativa
parlamentar a luz do principio da se-
paracdo dos poderes e demais disposi-
¢Oes constitucionais e regimentais per-
tinentes. A requisicio de informacoes
esta condicionada a demonstracio da
efetiva utilidade para o desempenho
da funcdo parlamentar, apontando-se
a conexao com propositura legislativa
em tramitacdo ou com trabalho de fis-
calizacdo em andamento ou que possa
vir a ser deflagrado em face de ato ou
fato concreto. Resposta aos quesitos da
consulta. Dever de motivacdo dos re-
querimentos de informacdo. No caso
de desatendimento aos requisitos cons-
titucionais e regimentais, devem os des-
tinatarios responder aos requerimentos
no prazo, expondo as razdes pelas quais
se recusam a prestar as informacoes de-
mandadas. (Parecer PA n. 106/20009.
Aprovado pelo Procurador Geral do Es-
tado Adjunto em 17.07.2009).

85) Delegado de Policia — Contagem
de tempo. Aposentadoria. Afasta-
mento. Mandato eletivo. Municipio

Delegado de policia afastado, sem
prejuizo dos vencimentos e demais
vantagens do cargo, para exercer o
mandato eletivo de vice-prefeito muni-
cipal. Tempo de afastamento que deve
ser computado para todos os efeitos
legais, nos termos do artigo 38, inciso
IV, da Constituicdo Federal. Inexistén-
cia, entretanto, de efetivo exercicio, na
modalidade ficta. Inviabilidade de ser
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o lapso temporal considerado como de
efetivo exercicio de cargo de natureza
estritamente policial, objetivando a sa-
tisfacdo da condicdo temporal exigida
para a aposentadoria voluntaria espe-
cial dos policiais civis (LC n. 51/85).
Pela manutencdo da orientacdo firma-
da ao ensejo da aprovacdo do Parecer
PA n. 34/2006, cujos fundamentos se
conectam 2 diretriz exegética que, sis-
tematicamente, tem recusado ao tem-
po de servico computado para todos
os efeitos legais o carater de tempo
de exercicio ficto ou por equiparacao.
Entendimento que, de modo algum,
colide com o disposto no artigo 125,
paragrafo 2°, da Constituicao Estadu-
al. Analise dos argumentos expendidos
pelo interessado ao solicitar a revisao
da orientacao vigente na Procuradoria
Geral do Estado sobre o tema e sua
refutacio. Ciéncia ao interessado e ao
6rgao de pessoal da Delegacia Geral de
Policia, por intermédio da CJ da Pas-
ta. (Parecer PA n. 62/2009. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 30.04.2009).

86) Estagiario

Exame das implicacoes da edicdo
da Lei Federal n. 11.788/2008 em re-
lacdo ao estagio de estudantes de di-
reito na Procuradoria Geral do Estado.
(Parecer PA n. 84/2009. Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 16.06.2009).

87) Piso Salarial — Médicos veterina-
rios. Servidores celetistas. Fundacao

A Lei Federal 4.950-A, de
22.04.1966, que prevé um piso
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salarial para diversas categorias pro-
fissionais, entre as quais se incluem os
médicos veterinarios, aplica-se tam-
bém aos servidores publicos das Ad-
ministracoes direta e indireta regidos
pela CLT, segundo reiterada jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal.
Todavia, a vinculacao desse piso ao
salario minimo, consoante o previsto
no artigo 5° da lei em causa, nao foi
recepcionada pela atual Constituicao
da Republica, por forca de seu artigo
7°, IV, com o que surgiu uma lacuna
no ordenamento quanto ao parametro
a ser seguido para a fixacao do piso ou
sua devida atualizacdo. Como se trata
de uma lacuna que apenas o Poder Le-
gislativo competente pode suprir, por
ora o piso salarial em questao equiva-
le, na pratica, a um s6 salario minimo
(arts. 7°, IV e 39, § 3°, da CF), tendo
em vista a absoluta auséncia de um
parametro que possa ser aplicado uni-
formemente a todos os profissionais,
servidores publicos ou ndo. Anali-
se das decisoes proferidas nos RE ns.
235.643 e 565.714. Proposta de revi-
sdo parcial do entendimento aprovado
no Parecer PA-3 n. 411/94. (Parecer
PA n. 225/2008 . Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
20.03.2009).

88) Recurso — Processo disciplinar.
Médico legista

Triplice acumulacdo. Demissao a
bem do servico publico. Recurso obje-
to do Parecer AJGn. 1.336/2008, ainda
nao submetido a deliberacdo governa-
mental. Suscitada matéria de relevante
e geral interesse da Administracao: (a)
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se 0 rol de acdes ou omissdes enun-
ciadas nos incisos dos artigos 9° a 11
da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n. 8.429, de 02.06.1992 — LIA)
deve ser considerado taxativo para
perfeito enquadramento como ilicito
administrativo (art. 75, XII, da Lei C
n. 207, de 05.01.1979 — Lei Organi-
ca da Policia — LOP, com alteracoes da
LC n. 922, de 02.07.2002); (b) qual
o procedimento administrativo a ser
seguido quando ao servidor for im-
putado ato de improbidade, para que
seja assegurado o ajuizamento da acao
judicial devida, pelos legitimados pro-
cessuais. Conceito de improbidade
delimitado pela Constituicdo Federal
(art. 37, § 4°). Ato improbo: objetiva
desconformidade com a lei e ma-fé do
agente — reprovabilidade da conduta,
dolo ou culpa. Instancias sancionato-
rias diversas: sancdes da LIA que nao
se confundem com as penas discipli-
nares previstas na LOP ou no Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis (inc.
XIII do art. 257 da Lei n. 10.261, de
28.10.1968 — EFP, acrescentado pela
LC n. 942, de 06.06.2003). Principio
da independéncia das instancias. Ine-
xisténcia de obrigatoriedade de en-
quadramento da conduta irregular na
lei de improbidade quando da elabo-
racdo da portaria inicial do processo
administrativo disciplinar; auséncia de
enquadramento que nao gera prejui-
zo (a) para a defesa, pois o indiciado
se defende dos fatos imputados e nao
quanto a tipos ou dispositivos legais,
ou (b) para a Administra¢do, pois néo
impede o apenamento administrativo,
nem é condicdo para ajuizamento de
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acdo pela Procuradoria Geral do Es-
tado ou pelo Ministério Publico; nem
mesmo o procedimento previsto no
artigo 14 da LIA, de natureza nitida-
mente instrutoria (investigag:éo extra-
judicial), é condicdo para ajuizamento
da acdo. Possibilidade de serem feitos
dois procedimentos (um para investi-
gacao e outro disciplinar) ou sé o pro-
cesso administrativo disciplinar, apro-
veitando-se a instrucao para subsidiar
a atuacdo do Ministério Publico ou do
ente lesado. Por outro lado, se houver
decisao judicial atinente a improbida-
de, a Administracdo deverd examinar a
conduta a luz da legislacéo de regéncia
do servidor e, ainda que ndo comina-
da judicialmente a sanc¢éo de perda da
funcao publica, cabera verificar se os
fatos que deram ensejo a decisdo ju-
dicial podem dar base também a um
sancionamento disciplinar autdnomo
por improbidade ou por comporta-
mento indigno, respeitando o direito
a ampla defesa, segundo os procedi-
mentos aplicaveis a cada regime fun-
cional e a cada caso. Precedentes: Pa-
receres PA-3 ns. 43/2002 e 219/2002.
Orientacdes que devem ser mantidas,
embora nao tenham contemplado as
alteracoes da LOP ou do EFP. (Parecer
PA n. 47/2009. Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
11.06.2009).

89) Tributario — PIS-PASEP. Imposto
de Renda. Imunidade
A SPPREV, autarquia institui-

da pela Lei Complementar estadual
n.1.010/2007, s6 estara obrigada a

recolher a contribuicdo ao PASEP di-
retamente aos cofres publicos a partir
do momento em que contar em seus
quadros com seus proprios servidores.
Todavia, por forca do artigo 35 e seu
paragrafo tnico da citada lei, a enti-
dade deve incluir o montante devido
a titulo de PASEP (ou PIS) no ressar-
cimento a ser pago em razao do afas-
tamento de servidores oriundos de
outros setores da Administracio Pu-
blica estadual que prestem atualmente
servicos a autarquia. Por outro lado,
os rendimentos auferidos pelas aplica-
coes financeiras de seus recursos nao
sofrem a incidéncia do imposto de ren-
da, em razao da imunidade reciproca
prevista constitucionalmente (art. 150,
VI, “a” e § 2° da CF). Entretanto, nao
podera a autarquia equiparar-se a “en-
tidade de assisténcia social” para o fim
de ser-lhe reconhecida a imunidade
capitulada no artigo 150, VI, “c”, da
Constituicao Federal, uma vez que lhe
faltam os requisitos da generalidade e
universalidade na prestacdo dos seus
servicos, sem exigéncia de contrapres-
tacdo, aspectos tipicos dos o6rgaos as-
sistencialistas, segundo jurisprudéncia
predominante no Supremo Tribunal
Federal (RE n. 202.700). E, conforme
salienta o Parecer PA n. 44/2009 (ain-
da pendente de aprovacao superior),
as pessoas juridicas integrantes da Ad-
ministracdo Publica ndo se encontram
contempladas pela imunidade previs-
ta no artigo 195, paragrafo 7°, da Lei
Maior. (Parecer PA n. 51/2009. Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 16.07.2009).
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