Nacional. Com efeito, tendo o Codigo
Tributario Nacional status de lei com-
plementar, suas disposicoes prevale-
cem sobre a disposicao do referido De-
creto, ndo podendo a impenhorabili-
dade que prescreve prevalecer sobre as
regras contidas no primeiro, sob pena
de violacao do principio da hierarquia
das leis.” (REsp n. 672.029/RS - 22
Turma — Rel. Min. Castro Meira — DJU,
de 16.05.2005). 3. Recurso especial
provido. (STJ — REsp n. 874.392/SP
(2006/0171468-4) — 1* Turma — Rel.
Min. Denise Arruda - j. 18.12.2007).
DJU, de 07.02.2008.

19) Execucao Fiscal — Socios. Redi-
recionamento. Prescricao. Inocor-
réncia

Agravo de Instrumento. Execucdo
fiscal. ICMS. Indeferimento de inclusao
de socios da empresa executada no pélo
passivo da demanda, pretextando pres-
cricao. Nao havia motivo ou ciéncia por
parte da exequiente do encerramento
irregular da sociedade a exigir a inclu-
sao dos socios. Recurso provido. (TJSP
— Aln. 731.057.5/3-00/Americana — 3*
Camara de Direito Publico — Rel. Ma-
galhaes Coelho - j. 29.01.2008). DOE
TJSP, de 08.02.2008.

20) Multa Ambiental — Cetesb — Le-
gitimidade da Fazenda Estadual
Embargos a execucao fiscal. Mul-
ta ambiental. Sentenca improceden-
te. Legitimidade da Fazenda Estadual
para executar multas impostas pela
CETESB. Inexisténcia de cerceamen-
to de defesa. Funcionario que recebeu
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notificacao por via postal. Presuncao
de certeza, liquidez e exigibilidade da
CDA. Recurso desprovido. (TJSP — Ap
s/ Rev n. 600.796.5/4-00 — Camara
Especial de Meio-Ambiente — Rel. Des.
Samuel Junior - j. 08.11.2007). DOE
TJSP, de 08.01.2008.

21) Taxa Selic — Possibilidade de
aplicacao

Apelacao. Embargos a execucao
fiscal. ICMS. Argtiicao de nulidade da
CDA em virtude da incerteza e iliqui-
dez do titulo executivo (auséncia de
lancamento devidamente homologa-
do, inconstitucionalidade da UFESP,
da incidéncia da correcdo monetaria
sobre a multa moratoria e da aplica-
cdo da taxa SELIC). Parcial proce-
déncia dos embargos para excluir a
aplicacdo da taxa SELIC. Decisério
que nao merece subsistir. Possibilida-
de da aplicacdo da taxa SELIC como
indice de correcio monetaria e de ju-
ros de mora a contar de 1999, diante
previsao especifica em lei local (Lei
n. 10.175/98). Hipotese, ademais,
de ndo contradi¢io do disposto no
artigo 161, paragrafo 1°, do Codigo
Tributario Nacional. Inexisténcia de
qualquer nulidade da CDA. Senten-
ca parcialmente reformada para o fim
de julgar improcedentes os embargos
a execucdo. Apelo voluntario da Fa-
zenda Publica provido. (TJSP - Ap
s/ Revn. 615.195.5/6-00 — 8% Camara
de Direito Publico — Rel. Des. Rubens
Rihl - j. 28.11.2007). DOE TJSP, de
08.01.2008.
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Contencioso Judicial

22) Competéncia — Acao de indeni-
zacao por danos materiais e morais
— Afastada a competéncia da Justica
do Trabalho

Direito processual civil. Conlfli-
to negativo de competéncia. Acdo de
indenizacdo por danos morais e ma-
teriais. Acidente. Auséncia de relacdo
de trabalho entre as partes. Justica es-
tadual. Partindo-se da andlise da cau-
sa de pedir (conduta ilicita atribuida
a parte ré que vitimou o autor com
perda de 95% da visao do olho es-
querdo) e do pedido (condenacao da
ré ao pagamento de indenizacdo por
danos morais e materiais), verifica-
se que ndo guarda a inicial sintonia
com matéria de cunho trabalhista,
inclusive considerada a amplitude
conferida pela Emenda Constitu-
cional n. 45/2004 a competéncia da
Justica do Trabalho. Nao se aplica o
artigo 114, inciso VI, da Constitui-
cdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, a
incidir tdo-somente nas hipoteses de
indenizacdo por danos morais e mate-
riais decorrentes de tipica relacdo de
trabalho, quando a controvérsia esta-
belecida apresenta contornos de na-
tureza eminentemente civil, notada-
mente por nao envolver disputa entre
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empregado e empregador. Ausente,
pois, relacao de trabalho entre as par-
tes, ressai da nitida feicdo de natureza
civil a demarcar o pleito de indeniza-
cdo por danos morais e materiais ad-
vindos de acidente decorrente de cul-
pa atribuida a preposto da ré, a impo-
sicao de que seja processada e julgada
a respectiva acdo na Justica Comum
Estadual. Conflito negativo conhe-
cido para declarar a competéncia do
Juizo de Direito da 22 Vara Civel de
Catanduva-SP, ora suscitado. (ST] -
CC n. 72.770/SP (2006/0227076-6)
- Rel. Min. Nancy Andrighi).

23) Complementacao Integral de
Aposentadoria — Impossibilidade.
Tempo de servico insuficiente

Servidor publico estadual. Banespa.
Inativos. ex-funcionarios do Banespa.
Complementarao integral de aposen-
tadoria. Inadmissibilidade. Tempo
de servico que nao atingiu 30 ou 35
anos. Direito a complementacdo pro-
porcional aos anos de servicos pres-
tados ao banco. O beneficio deferido
pelas Leis n. 4 819/58 e 200/74 tem
carater excepcional. Sentenca mantida.
Recurso improvido. (TJSP — Ap c¢/Rev
n. 270.836-5/9-00).
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24) Deposito prévio da multa aplica-
da a Fazenda Publica, com base no
artigo 557, paragrafo 2°, do Codigo
de Processo Civil, como pressupos-
to para a interposicao de qualquer
outro recurso. Inadmissibilidade
Processual civil. Recurso espe-
cial. Aplicacdo de multa prevista nos
artigos 16, 17, IV e VII, 18 e 557,
paragrafo 2° do Codigo de Proces-
so Civil. Inaplicabilidade a Fazenda
Publica. Lei n. 9.494/97. Honorérios
advocaticios em agravo regimental.
Impossibilidade. 1. E assente o prin-
cipio de que ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio. A multa do artigo 557, pa-
ragrafo 2°, tem a mesma natureza da
multa prevista no artigo 488 do Co-
digo de Processo Civil, da qual esta
isento o Poder Publico. 2. A multa
aplicada a Fazenda, com base no pa-
ragrafo 2° do artigo 557 do Codigo
de Processo Civil configura-se desca-
bida, visto que o agravo inominado
interposto no Tribunal a quo nao se
revestiu de carater procrastinatorio.
3. Deveras, ressaltou o i. Ministro
Teori Zavascki, no AG n. 490231/
SP: “O deposito do valor da multa
aplicada nos termos do artigo 557,
paragrafo 2°, do Codigo de Processo
Civil € pressuposto para interposicao
de qualquer outro recurso, inclusive,
portanto, para as instancias extraor-
dinarias. Todavia, a aplicacdo dessa
exigéncia a Fazenda Publica é ques-
tao que merece analise especial, em
virtude do disposto no artigo 1°-A da
Lei n. 9.494, de 10.09.1997, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria
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n.2.180-35,de 24.08.2001, segundo
o qual “estdo dispensadas de depo-
sito prévio, para interposicao de re-
curso, as pessoas juridicas de direito
publico federais, estaduais, distritais
e municipais”. E inegavel que tal dis-
pensa se aplica aos recursos previs-
tos no ambito do processo civil, até
porque o dispositivo esta encartado
em lei que trata primordialmente
de processo civil. Ora, nesse domi-
nio, a tnica hipotese de exigéncia de
prévio deposito como pressuposto
para interposicdo de recurso é, salvo
melhor juizo, justamente a prevista
no mencionado paragrafo 2° do ar-
tigo 557 do Codigo de Processo Ci-
vil. Ha exigéncia de deposito prévio
para cobrir eventual multa em acéo
rescisoria, e dele, alias, esta dispen-
sada a Fazenda Publica (art. 488, pa-
ragrafo tnico do CPC). No processo
trabalhista, ha exigéncia de prévio
deposito da condenacdo (ou de parte
dela), como condicdo para recorrer
(art. 899, 88 1° e 2° da CLT,), mas
dele também ja estavam dispensadas
as pessoas de direito publico (Enun-
ciado n. 4/TST). O que se enfatiza,
em suma, é que a dispensa prevista
no artigo 1°-A da Lei n. 9.494, de
1997, direciona-se também (ou jus-
tamente) para o deposito previsto no
paragrafo 2° do artigo 557 do Codi-
go de Processo Civil. Se assim é, a
negativa de sua aplicacdo a hipotese
somente seria possivel pelo reconhe-
cimento da inconstitucionalidade da
norma. Ora, esse vicio certamente o
dispositivo nao tem. Com efeito, nao
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ha como negar a natureza satisfati-
va do depodsito em exame: é paga-
mento subordinado a condicido sus-
pensiva da manutencdo da decisao
que condenou o recorrente a pagar
a multa. A norma que dispensa sua
realizacao prévia outro sentido nao
tem, portanto, sendo o de protrair o
pagamento para o final de demanda,
e nesse aspecto esta em harmonia
com o regime constitucional do pa-
gamento das condenacoes judiciarias
da Fazenda Publica, sujeito a previ-
$ao orcamentaria apos o transito em
julgado da respectiva sentenca (art.
100 da CF). Sob este aspecto, mais
plausivel seria admitir a inconstitu-
cionalidade da exigéncia de prévio
deposito da multa pelas pessoas de
direito publico. Realmente, a fixacao
de um pressuposto recursal incom-
pativel com o artigo 100 da Consti-
tuicdo (pagamento antecipado, ainda
que condicional, do valor da multa)
equivaleria a negar a Fazenda Publi-
ca o direito de recorrer”. 4. A multa
prevista nos artigos 16, 17, IV e VII
e 18 da Lei Adjetiva pressupde ma-fé
do litigante, circunstancia inexistente
quando o procurador da parte recor-
re por dever de oficio. 5. Nao cabe
a fixacdo de honorarios em agravo
regimental quando desprovidos,
posto implicar em sucumbéncia re-
cursal ndo prevista em lei. Afron-
ta ao principio da legalidade. 6.
Agravo regimental desprovido com
exclusdo das multas e dos honora-
rios de advogado. (STJ] — AgR AG
n. 570.545/RJ (2003/0215169-7)
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- Rel. Min. José Delgado — Rel. p/
Acordiao Min. Luiz Fux).

25) Execucao contra a Fazenda Pu-
blica - Procedimento

Mandado de seguranca. IOE Exe-
cucdo de sentenca concessiva. Fazen-
da Publica. Aplicacao dos artigos 730
e 731 do Codigo de Processo Civil. I -
Consoante jurisprudéncia desta Corte,
na execucdo contra a Fazenda Publi-
ca, ainda que em sede de mandado de
seguranca, deve ser obedecido o rito
estabelecido no artigo 730 e seguintes
do Codigo de Processo Civil, com a
expedicao de precatério para paga-
mento do débito. Precedentes: REsp
n. 401.632/DF - Rel. Min. Fernan-
do Gongalves — DJU, de 10/06/2002;
REsp n. 556.703/SP — Rel. Min. Pau-
lo Medina— DJU, de 22.03.2004.
II - Agravo regimental improvido.
(STJ - AgR REsp n. 647.622/MG
(2004/0036157-5) — Rel. Min. Fran-
cisco Falcdo).

26) Execucao provisoria contra a Fa-
zenda Publica

Processual civil e administrativo.
Cumprimento da ordem concedida
em mandado de seguranca. Transito
em julgado. Lei n. 9.494/97. Execucao
contra a Fazenda Publica. Impossibi-
lidade. Recurso desprovido. I - Con-
soante entendimento deste Superior
Tribunal de Justica, da interpretacao
do artigo 2°-B da Lei n. 9.494/97, com
a redacdo dada pela Medida Provisoria
n. 2.180-32/2001, resulta o nio-cabi-
mento de execucdo provisoria contra a
Fazenda Publica de decisao que tenha
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por objeto liberacao de recurso, inclu-
sao em folha de pagamento, concessao
de aumento ou extensio de vantagens
a servidores publicos. Precedentes.
I - Nos termos da legislacdo indicada,
o eventual cumprimento da decisdo
proferida no mandamus somente po-
dera ocorrer apos o transito em julga-
do. Precedentes. III - Agravo interno
desprovido. (STJ - AgR MS n. 10.037/
DF (2004/0147569-1) - Rel. Min. Gil-
son Dipp).

27) Gratuidade da justica — Pessoa
juridica. Comprovacao da situacao
de necessidade

Processual civil. Assisténcia judi-
ciaria gratuita. Pessoa juridica. Possi-
bilidade. Imprescindibilidade da com-
provacdo da situacdo de necessidade,
ainda que se trate de entidades sem
fins lucrativos, beneficentes ou filan-
tropicas. 1. “Cabe a pessoa juridica,
que comprovar nao ter condicoes de
suportar os encargos do processo, nao
relevando se ela possui fins lucrativos
ou beneficentes, o beneficio da justi-
ca gratuita.” (EREsp n. 321.997/MG
— Corte Especial — Rel. Min. Cesar As-
for Rocha - DJU, de 16.08.2004). 2.
Precedentes da Corte Especial: EREsp
n. 653.287/RS - Rel. Min. Ari Pargen-
dler - DJU, de 19.09.2005; e EREsp
n. 409.077/RS - Min. Laurita Vaz -
DJU, de 25.09.2006. 3. Embargos de
divergéncia a que se nega provimen-
to. (STJ - ED REsp n. 839.625/SC
(2006/0214842-3) — Rel. Min. Eliana
Calmon - Rel. p/Acérdao: Min. Teori
Albino Zavascki).
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28) Obrigacao de Fazer - Desativa-
cao de cadeia publica. Descabimento

Acao civil publica. Obrigacao de
fazer dirigida ao Estado de Sao Paulo,
sob pena de multa diaria. Alegacdo de
caréncia da acdo rejeitada. Determina-
¢@o judicial de imediata transferéncia
de presos e desativacao de cadeia pu-
blica, em vista da falta de condicoes
para a devida execucao das penas. Des-
cabimento. Normas gerais despidas de
auto-aplicabilidade. Dependentes de
regulamentacdo. Omissao do Poder
Executivo nao configurada. Autono-
mia administrativa dos Estados, que
observam critérios de conveniéncia e
oportunidade na execucao das respec-
tivas obras. Judiciario que nao pode
determinar prioridades orcamentarias,
nem substituir critérios discriciona-
rios. Precedentes da jurisprudéncia.
Acao improcedente. Recurso provido.
(TJSP — Ap ¢/ Revn. 6.289.285/2/Tupa
(Processo n. 1.178/2005) — 13 Cama-
ra de Direito Publico).

29) Processual Civil — Violacio do
artigo 535 do Codigo de Processo
Civil. Inexisténcia. Responsabilida-
de civil do Estado. Indenizacao por
danos materiais. Necessidade da
comprovacao do prejuizo econdmi-
co sofrido pelos interessados

1. Ndo ha ofensa ao artigo 535
do Codigo de Processo Civil se o
acordao recorrido resolve satisfato-
riamente a questdo e adota funda-
mentacao que lhe parece adequada,
suficiente a solucdo da controvérsia.
2. A responsabilidade do Estado por
ato omissivo, oriunda da falta do
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dever de vigilancia, consubstancia-
da na morte por suicidio de pessoa
recolhida em estabelecimento prisio-
nal, é subjetiva. 3. Ndo sendo o Es-
tado segurador universal, para o fato
ser gerador do direito a indenizacao,
os filhos do falecido necessitariam
fazer prova, ainda que minima, de
vinculo econdmico. 4. Se o de cujus
nao exercia atividade remunerada,
presume-se que ndo contribuia para
a manutencdo da familia. 3. Recur-
so especial nao provido. (STJ - REsp
n. 780500/PR (2005/0150834-3).

30) Responsabilidade Civil do Estado

Responsabilidade civil. Candido
Mota. Cadeia publica. Morte de de-
tento. Caracterizacdo. Danos mate-
riais. Dano moral. Prova. Artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal
- 1. Culpa administrativa. A culpa ad-
ministrativa abrange os atos ilicitos da
Administracao e aqueles que se enqua-
dram como “falha do servico”, isto é,
em que a Administracao nao funcio-
nou, funcionou mal ou funcionou tar-
de e implica em culpa subjetiva, com
fundamento no artigo 159 do Codigo
Civil (redacdo anterior). O risco ad-
ministrativo abrange os atos licitos da
Administracdo, em que a indenizacao
decorre tao-somente do nexo causal e
do dano e implica em responsabilida-
de objetiva, com fundamento no ar-
tigo 37, paragrafo 6° da Constituicao
Federal. Tais formas de responsabili-
dade coexistem e implicam em diversa
prova e em diversa forma de exonera-
cao da responsabilidade. 2. Respon-
sabilidade civil. Morte de detento.
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O filho da autora, recolhido a Cadeia
Publica de Candido Mota por ordem
judicial, no dia 02.05.1999, foi morto
por elementos que invadiram o esta-
belecimento prisional. A hipdtese nao
é de responsabilidade objetiva. Trata-
se de responsabilidade por omissao,
responsabilidade subjetiva (mau fun-
cionamento do servico publico) que
exige demonstracao do dolo ou cul-
pa e que nao se insere no risco ad-
ministrativo previsto no artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal.
3. Responsabilidade civil. Morte de
detento. O Estado é responsavel pela
integridade fisica das pessoas que re-
colhe aos seus presidios. Hipotese, no
entanto, em que o aparato policial era
adequado a vigilancia da pequena ca-
deia e foi sobrepujado pela surpresa
e pela presenca de quatro elementos
fortemente armados que isolaram os
dois policiais e impediram qualquer
reacdo sua. O filho da autora, por sua
vez, foi executado em razdo de rixa
anterior, em acdo proposital dos inva-
sores, sem culpa dos policiais. Hipote-
se que se assemelha ao caso fortuito e
rompe o dever de indenizar. Sentenca
de improcedéncia. Recurso da autora
desprovido. (TJSP — Ap n. 313.780.5/4-
00 (Proc. n. 132/2001) — 10* Camara
de Direito Publico).

31) Revogacao do Ato Concessivo de
Complementacao de Aposentadoria
— Inexisténcia de direito adquirido.
Impossibilidade de convalidacao de
ato ilegal

Funciondario publico. Comple-
mentacao de proventos. Fundo de
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complementacdo. Leis ns. 1.386/51
e 4.819/58. Funcionario da Sabesp,
la admitido antes da edicdo da Lei
n. 200/74 que revogou os beneficios
concedidos pelo fundo de pensao, as-
segurando as vantagens aqueles que
fossem empregados das empresas que
se enquadrassem na hipotese legal.
Posterior ingresso na Dersa, onde se
aposentou. Alegacao de continuida-
de do contrato de trabalho. Comple-
mentacao concedida pelo Estado du-
rante alguns anos. Revogacao do ato
concessivo. Seguranca concedida.
Inviabilidade da concessao da com-
plementacdo. Expressa vedacdo da
lei instituidora da Sabesp da extensao
do regime previdenciario comple-
mentar aos funcionarios da Sabesp.
Inexisténcia de direito adquirido ou
de violacao ao principio da isono-
mia. Inocorréncia de prescricdo. Im-
possibilidade de convalidacao de ato
ilegal, que pode ser revisto pela Ad-
ministracao a qualquer tempo. Re-
cursos aos quais se da provimento,
invertidos os o6nus sucumbenciais.
(TJSP - Ap ¢/Rev n. 420.463.5/3-00/
Sao Paulo - 1* Camara da Secao de
Direito Publico).

32) Servidor — Carreiras. Reenqua-
dramento. Impossibilidade
Servidores publicos inativos do
Estado de Goids. Carreira de Apoio
Fiscal-Fazendario. Agente Fazenda-
rio 11I/Técnico Fazendario 1I. Reen-
quadramento. Impossibilidade. Prin-
cipio da isonomia. Inaplicabilidade.
1. O Estado de Goias, mediante a Lei
estadual n. 13.738/2000, estruturou
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a carreira de Apoio Fiscal-Fazenda-
rio, criando trés classes (Técnico Fa-
zendario I, II e III) e exigindo, para
cada uma delas, atribuicoes, grau
de complexidade, responsabilidade
e requisitos especificos. 2. No caso,
nio ha falar em reenquadramen-
to dos antigos agentes fazendarios
como técnicos fazendarios nem em
aplicacdo do principio da isonomia,
uma vez que ausentes 0s pressupos-
tos de identidade de situacdes entre
os cargos. 3. Recurso ordinario im-
provido. (STJ - RMS n. 19.287/GO
(2004/0163934-6) - Rel. Min. Nil-
son Naves).

33) Servidor — Gratificacao de Esti-
mulo a Docéncia (GED). Percentual
diferenciado aos inativos

Agravo regimental em agra-
vo de instrumento. Administrativo.
Servidor publico federal. Docentes.
Gratificacao de Estimulo a Docéncia
(GED). Percentual diferenciado para
professores ativos e inativos. Legiti-
midade. Precedentes. 1. Esta Corte
possui entendimento no sentido de
que o tratamento diferenciado entre
professores ativos e inativos estabe-
lecido pela Lei n. 9.678/98 se mos-
tra legitimo, diante da natureza da
Gratificacao de Estimulo a Docéncia
(GED), cujo percentual depende da
afericao da produtividade do ser-
vidor em atividade. 2. Agravo regi-
mental improvido. (STJ - AgR AG
n. 517.746/RS (2003/0054406-8)
- Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura).
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34) Servidor — Subteto a partir da
Emenda Constitucional n. 19/98
Mandado de seguranca. Diferen-
cas salariais. Alegacdo de extincao
do chamado subteto, face a redacdo
dada pela Emenda Constitucional
n. 19/98 ao artigo 37, XI, da Consti-
tuicdo Federal. Seguranca denegada.
A redacdo dada ao referido inciso

Ementario

apenas estabeleceu novo limite ma-
ximo, que deve ser respeitado pelas
leis estaduais que disciplinam os
chamados subtetos, nao alterando
qualquer limite anteriormente fixa-
do por elas. Principio da autonomia
dos entes federativos. Recurso des-
provido. (TJSP — Ap n. 404.891-5/
9-00/Campinas).
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