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SUmula Vinculante n. 3

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao asseguram-
se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.”’

Miriam Kiyoko Murakawa?

O artigo 71 da Constituicao Federal preve:

“Artigo 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unizo, ao qual compete:

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de pro-
vimento em comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio;”

Assim, tem-se que o ato de concessao de aposentadoria, reforma e pensao,
em prol de servidores e militares, pelo Poder Publico, é ato complexo, sujeito a
controle externo a ser realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Essa analise inicial da legalidade da concessao do beneficio previdencia-
rio ndo esta sujeita ao contraditorio e a ampla defesa, pela propria esséncia
desse controle externo previsto constitucionalmente (MS n. 24.784/PB, rel.
Min. Carlos Velloso, DJU, de 25.06.2004; MS n. 24.728/R], rel. Min. Gilmar

1 Publicada no DJe n. 31, de 06.06.2007, p. 1, DJU, de 06.06.2007, p. 1 e DOU, de 06.06.2007,
p- L.

2 Procuradora do Estado em exercicio na Procuradoria do Estado de Sio Paulo em Brasilia
(PESPB), Area do Contencioso. Mestre em Direito pela PUC-SP.
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Mendes, DJU, de 09.09.2005; MS n. 24.859/DF, rel. Min. Carlos Velloso,
DJU, de 27.08.2004; MS n. 24.754/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJU, de
28.02.2005 e RE n. 163.301/AM, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU, de
28.11.2007).

No entanto, apos este registro, reconhecendo a legalidade da conces-
sdo da aposentadoria, da pensao ou da reforma, pelo Tribunal de Contas,
qualquer ato de anulacdo ou revogacdo de ato administrativo deferido em
prol do interessado deve obedecer aos principios do contraditério e ampla
defesa.

O Supremo Tribunal Federal concluiu, no julgamento do precedente (MS
n. 24.268/PB, rel. p/acordao Min. Gilmar Mendes, DJU, de 17.09.2004), que os
“principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela Constituicéo,
aplicam-se a todos os procedimentos administrativos”, nao se resumindo apenas
a defesa quanto aos fatos, mas também, a defesa juridica.

Aplicando a Sumula Vinculante n. 3, o seguinte julgado do Superior Tribunal
de Justica:

“Direito Administrativo — Recurso ordinario em mandado de seguranca. Policial
militar. Aposentadoria especial. Artigo 40, paragrafo 4°, da Constituicio Fede-
ral, com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20/98. Lei Complementar.
Auseéncia. Tribunal de Contas. Controle externo. Contraditério e ampla defesa.
Desnecessidade. Sumula Vinculante n. 3/STE Recurso improvido.

1. Stmula Vinculante n. 3/STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisao puder
resultar anulacéo ou revogacéo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e penséo.”

2. A concessdo da aposentadoria especial prevista no artigo 40, paragrafo 4°, da
Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, de-
pende da edicao de lei complementar que estabeleca seus critérios. Precedentes.

3. Recurso ordindrio improvido.” (RMS n. 21.176/PR, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJU, de 01.10.2007)

E o Supremo Tribunal Federal tem aplicado o entendimento da Sumula Vin-
culante n. 3, reconhecendo sempre a necessidade de observancia do contraditério
e da ampla defesa, mesmo para casos de controle externo do Tribunal de Contas,
a excecdo daqueles constantes do mencionado verbete, quais sejam a concessao
de aposentadorias, reformas e pensoes:

“Controle Externo — Tribunal de Contas da Unido. Movimentacéo funcional. Fator
tempo. Contraditério. O ato de glosa do Tribunal de Contas da Uniao na atividade
de controle externo, alcancando situacao constituida — ocupacao de cargo por mo-
vimentacao vertical (ascens@o) —, fica sujeito ao prazo decadencial de cinco anos
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previsto no artigo 54 da Lei n. 9.784/99 e ao principio constitucional do contra-
ditorio, presentes a seguranca juridica e o devido processo legal.” (MS n. 26.353/
DE rel. Min. Marco Aurélio, DJU, de 07.03.2008).

Nesse julgamento restou reconhecido, aplacando qualquer divergéncia,
que os principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no artigo 5°,
LV, da Constituicao Federal, devem sempre ser observados nos processos ad-
ministrativos.
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