Recursos Repetitivos

1. Processo

11) Direito Processual Civil e Tri-
butario — Recurso especial. Violacao
ao artigo 535 do Codigo de Proces-
so Civil. Vicios nao configurados.
Discussao relativa ao empréstimo
compulsorio sobre o consumo de
energia elétrica. Acao proposta ape-
nas contra a Eletrobras. Competén-
cia da Justica Estadual. Pedido de
intervencao no feito formulado pela
Uniao apods a prolacao da sentenca.
Artigos 5° da Lein. 9.469/97 e 50 do
Codigo de Processo Civil. Desloca-
mento da competéncia para o Tribu-
nal Regional Federal para aprecia-
cao do pedido de intervencao e jul-
gamento dos recursos. Manutencao
da sentenca. Recurso submetido ao
regime previsto no artigo 543-C do
Codigo de Processo Civil

1. Demanda envolvendo questoes
referentes ao empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica proposta unica-
mente contra a Eletrobras, perante a
Justica Estadual. Na hipotese, a Uniao
requereu o ingresso no feito, com
fundamento nos artigos 5° da Lei n.
9.469/97 e 50 do Codigo de Processo
Civil, ap6s a prolacao da sentenca pela
Justica Estadual. 2. No que se refere a
competéncia para dirimir questoes re-
ferentes ao empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica, a jurisprudéncia

Ementario

desta Corte se firmou no sentido que
a competéncia da Justica Federal é de-
finida em razdo das partes litigantes, e
ndo da matéria em discussao, de sorte
que, sendo a demanda proposta uni-
camente em desfavor da Eletrobrés, a
competéncia para sua apreciacao é da
Justica Estadual, ao passo que, ingres-
sando a Unido no feito, a competéncia
passa a ser da Justica Federal, por forca
do que determina o artigo 109, inciso
I, da Constituicdo Federal. 3. O pedi-
do de intervencao da Unido realizado
apos a prolacdo da sentenca enseja tao
somente o deslocamento do processo
para o Tribunal Regional Federal, para
que examine o requerimento de in-
gresso na lide e prossiga (se for o caso)
seu julgamento, sem a automatica anu-
lacdo da sentenca proferida pelo Juizo
estadual. 4. Recurso afetado a Secdo,
por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C
do Codigo de Processo Civil e da Reso-
lucdo n. 8 do STJ. 5. Recurso especial
parcialmente provido, para determinar
a manutencao da sentenca de primei-
To grau e a remessa dos autos para o
competente Tribunal Regional Federal,
a fim de que se proceda a apreciacdo
do pedido de intervencao da Uniao e,
se aceito, se realize ojulgamento das
apelacdes. (STJ — REspn. 1.111.159/R]
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(2009/0014741-3) — Rel. Min. Benedi-
to Gongalves —j. 11.11. 2009).

12) Processo Civil — Reclamacao para
preservacido da autoridade de deci-
sao do Superior Tribunal de Justica.
Inadmissibilidade. Decisao do Tribu-
nal de origem que suspende tramita-
cao de recurso especial diante do que
determina o artigo 543-C, paragrafo
1° do Codigo de Processo Civil. Au-
séncia de decisao em sentido contra-
rio do Superior Tribunal de Justica

O presidente do tribunal de ori-
gem pode determinar o processamen-
to do recurso especial sob o rito do
artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil e, consequentemente, suspender
a tramitacdo dos outros recursos que
versem sobre o mesmo tema. O Supe-
rior Tribunal de Justica exerce um pa-
pel de controle sobre essa decisdo, ou
seja, detém o poder de revé-la. Como
sempre ocorreu no regime juridico do
recurso especial, no julgamento por
amostragem também ha um duplo jui-
z0, ndo so sobre a admissibilidade, mas
sobre o proprio carater exemplificativo
do recurso. Caso negue seguimento ao
recurso representativo da controvérsia
ou entenda que na verdade ele nao a
representa, o Superior Tribunal de Jus-
tica devera comunicar tal fato ao tri-
bunal de origem, para que cesse a sus-
pensdo dos processos que versem so-
bre mesmo tema. Precedente. A deci-
sdo proferida por autoridade local nao
pode ter eficacia nacional, de forma a
determinar a suspensao de processos
semelhantes em todo o pais. A adogao

de entendimento contrario ofenderia o
pacto federativo. Além disso, o para-
grafo 9° do artigo 543-C do Codigo de
Processo Civil deixa claro que “o Supe-
rior Tribunal de Justica e os tribunais
de segunda instancia regulamentarao,
no ambito de suas competéncias, os
procedimentos relativos ao processa-
mento e julgamento do recurso espe-
cial nos casos previstos neste artigo”.
Se o Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar os recursos representativos da
controvérsia, ndo estende a suspensao,
para atingir os recursos advindos de
todos os demais tribunais em territo-
rio nacional, nada impede o continuo
julgamento desses processos. Embora
se deva reconhecer que essa ¢ uma si-
tuacdo indesejavel, porque coloca em
situacdo dispar os jurisdicionados, ela
nao ¢ ilegal. Se nao ha decisao cuja au-
toridade exija garantia e se nao exis-
te ameaca a competéncia do Superior
Tribunal de Justica, é certo que néo se
esta diante da hipotese constitucional
para o cabimento da reclamacio. Pe-
ticdo inicial liminarmente indeferida,
com extin¢cdo do processo, sem exa-
me do mérito. (STJ — Rel n. 3.652/DF
(2009/0176312-8) — Rel. Min. Nancy
Andrighi —j. 14.11.2009).

13) Processual Civil — Administrati-
vo. Recurso especial. Representati-
vo de controvérsia. Artigo 543-C do
Codigo de Processo Civil. Agravo de
instrumento contra decisao conces-
siva ou denegatoria de liminar em
mandado de seguranca em primeiro
grau de jurisdicao. Cabimento
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1. O agravo ¢ o recurso cabivel
contra a decisao que defere ou indefere
liminar em mandado de seguranca, a
teor dos artigos 527, 11, e 588 do Codi-
go de Processo Civil, com a novel reda-
cdo dada pela Lei n. 9.139/95. Prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica:
REsp n. 776.667/SE, 1* Turma,rel.
Min. Luiz Fux, DJ, de 26.04.2007;
AgR AG n. 837.628/SP, 5* Turma, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, D], de
21.05.2007; REsp n. 829.938/RJ, 2°
Turma, rel. Min. Castro Meira, DJ, de
25.08.2006 e REsp n. 743.154/AL, 1°
Turma, rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, DJ, de 27.06.2005. 2. A supressiao
de recurso tendente a modificar o pro-
vimento liminar, em sede de writ, viola
0s principios constitucionais processu-
ais da ampla defesa e do due process of
law. 3. E que subtrair a possibilidade
de interpor agravo de instrumento
contra a decisdo que concede ou dene-
ga a liminar em mandado de seguranca
ressoa incompativel com os canones
da ampla defesa e do devido processo
legal de previsio jusconstitucional.
4. Dessarte, considerando que o agra-
vo € instrumento recursal que desafia
qualquer decisao interlocutoria, inde-
pendentemente do rito inerente a acio,
correta se mostra a sua utilizacdo con-
tra a decisdo concessiva ou denegatoria
de liminar em mandado de seguranca.
5. A abalizada doutrina sobre o tema
nao discrepa ao assentar que: “A afir-
mativa de que a Lei n. 1.533/51 espe-
cificou os dispositivos do Codigo de
Processo Civil aplicaveis, especificacao
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esta exaustiva, nao resiste, data venid, a
menor andlise. Sem invocacao daquele
Codigo nao sera sequer possivel pro-
cessar um mandado de seguranca. A
Lei n. 1.533/51 nao cogita, por exem-
plo, da capacidade processual, dos
procuradores, da competéncia, da for-
ma, tempo e lugar dos atos processu-
ais, das nulidades, dos requisitos da
sentenca, assim como de varios outros
temas cuja regulamentacao é indispen-
savel para que se possa fazer um pro-
cesso. E tem-se ainda aceito, sem
maiores divergéncias, que aplicavel o
incidente de uniformizacao de juris-
prudéncia e admissivel a acdo resciso-
ria, A primeira, pertinente ao processo
de julgamento de recursos. A segunda,
meio de impugnacdo de sentenca. Em
verdade, aplicam-se supletivamente,
sem discussio, numerosissimas nor-
mas do Codigo, nenhuma delas men-
cionada na lei. A questao de que aqui
se cogita nao é peculiar ao mandado de
seguranca: outras leis especiais exis-
tem e existiram, regulando procedi-
mentos, sem que se questione sobre a
aplicabilidade supletiva do que se con-
tém no Codigo. Como observa Barbi:
‘Parece mais adequado entender que o
sistema do Codigo, como geral que é,
deve aplicar-se aos procedimentos re-
gidos em leis especiais, salvo naquele
em que essas leis dispuserem em con-
trario ou em que as normas do Codigo
nao coadunarem com as peculiarida-
des do procedimento regido por aque-
las leis’. Causa, é certo, alguma estra-
nheza o fato de que a Lei n. 1.533/51
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se tenha referido a duas matérias, re-
guladas no Codigo de Processo Civil,
quando é, evidente que muitas outras
normas igualmente haverao de aplicar-
se. Explica-se em parte. ALein. 191/36
foi editada quando ainda vigentes os
Codigos estaduais. Nao havendo lei fe-
deral a que se reportar, sentiu-se a ne-
cessidade de enumerar os requisitos da
inicial. Sobrevindo-lhe o Codigo de
1939, o mandado de seguranca passou
a ser por este regulado. Claro que as
normas nele contidas se lhe aplicavam,
no que nao fossem incompativeis com
o procedimento especial. Malgrado
isso, o artigo 321 reportou-se aos dis-
positivos do proprio Codigo, pertinen-
tes a inicial. Justifica-se, em primeiro
lugar, pelo simples fato de se terem re-
petido varios dispositivos da Lei n.
191. Em segundo, em virtude de a ini-
cial do mandado de seguranca apre-
sentar algumas particularidades, o que
fez conveniente explicitar que, no
mais, seria regulada pelas regras co-
muns. A Lei n. 1.533/51 também re-
produziu a mencédo aos artigos do Co-
digo e os motivos sdo semelhantes.
Relativamente ao litisconsorcio, cum-
pre reconhecer, a Lei n. 1.533/51 foi
redundante ao invocar, como aplica-
veis, os artigos 88 a 94 do Codigo en-
tao vigente, compreensivos também da
assisténcia. No texto atual, apos a
adaptacao feita pela Lei n. 6.071/74,
limitou-se a referéncia ao litisconsor-
cio, o que enseja o entendimento de
que incabivel a assisténcia. Nao se ha-
vera de concluir entretanto, que se

teve o proposito de excluir a aplicacdo
de todos os demais dispositivos do Co-
digo de Processo Civil, o que, como
salientado, é impossivel. Costumam os
intérpretes repetir certas afirmacoes,
como se fossem dogmas, dai resultan-
do, muitas vezes, situacoes paradoxais.
Uma delas, tida como regra de herme-
néutica, é a de que a lei nao contém
palavras intteis, posto que se presume
sabio o legislador: verba cum ei fectu
sunt accipienda. Nem sempre isto é ver-
dade. Pode a lei ndo ter sido elaborada
com obediéncia a melhor técnica, o
que nao devera conduzir a que se ti-
rem conclusoes, fundadas em posicoes
a priori, capazes de levar a um desvio
do verdadeiro sentido do texto. Carlos
Maximiliano lembra que os norte-
americanos, bem avisados, formula-
ram diferentemente o principio. E in-
voca Sutherland para afirmar: ‘Deve-se
atribuir, quando for possivel, algum
efeito a toda palavra, clausula ou sen-
tenca’. E prossegue: ‘Nao se presume a
existéncia de expressoes supérfluas;
em regra supde-se que leis e contratos
foram redigidos com atencéo e esmero;
de sorte que traduzam o objetivo dos
seus autores. Todavia é possivel, e ndo
muito raro, suceder o contrario; e na
duvida entre a letra e o espirito, preva-
lece o ultimo’. No caso, ha que se con-
cluir que era supérfluo o disposto na
Lei n. 1.333/51 e, na redacdo atual,
tem como Unica consequéncia poder-
se afirmar que inadmissivel a assistén-
cia, embora muito recomendavel fosse
o contrario. A invocacdo do artigo 20,
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como salienta Cretella Jr., antes favore-
ce a aplicabilidade dos institutos do
Codigo de Processo Civil do que os
afasta. Foram revogados os dispositi-
vos do Codigo sobre o assunto — ou
seja, os que regulavam diretamente o
mandado de seguranca — e os incom-
pativeis com a nova lei. Permanecem
em vigor os com ela compativeis.” (Mi-
nistro Eduardo Ribeiro, em seu texto
Recursos em mandado de seguranca: al-
gumas questoes controvertidas)” (Sal-
vio de Figueiredo Teixeira (Coord.),
Mandados de seguranca e de injuncdo:
estudos de direito processual-constitu-
cional em memoria de Ronaldo Cunha
Campos, Sao Paulo: Saraiva; Instituto
de Direito Processual de Minas Gerais,
1990). 6. Sobre o thema decidendum,
destaque-se, pela juridicidade de suas
razoes, os fundamentos desenvolvidos
pelo Ministro Teori Albino Zavascki
em sede doutrinaria: “Atualmente, po-
rém, com a nova feicio do recurso de
agravo de instrumento, a situacé@o é in-
teiramente diversa. Hoje, esse recurso
¢ ‘dirigido diretamente ao tribunal
competente’ (CPC, art. 524), onde sera
‘distribuido incontinenti’ (art. 527) e
submetido, de imediato, a juizo limi-
nar do relator, que podera, se for o
caso, ‘atribuir efeito suspensivo’ ou
mesmo deferir outra medida adequada
a salvaguardar o direito de eventuais
riscos de lesdo (art. 527, III). Portanto,
o0 agravo de instrumento €é recurso que
propicia o mais pronto reexame do
tema controvertido, equiparando-se,
com a consequéncia de torna-lo dis-
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pensavel, ao meio substitutivo ante-
riormente utilizado, ou seja, o de outro
mandado de seguranca. Assim, nio
ndo ha mais substancia alguma no ar-
gumento de que o0 agravo e recurso in-
compativel com a indole do mandado
de seguranca. Pelo contrario: é a via
recursal mais afinada com a celeridade
que se pretende impor a essa acdo
constitucional.” (Antecipacao da tutela,
5. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2008,
p. 248-253). 7. A titulo de argumento
obiter dictum, sobreleva notar que a no-
vel legislacao disciplinadora do man-
dado de seguranca individual e coleti-
vo (Lei n. 12.016/2009) nio afasta a
possibilidade de interposicao de agra-
vo de instrumento contra liminar con-
cedida nas acdes movidas contra o Po-
der Publico e seus agentes, ao revés,
prevé expressamente em seu artigo 15,
verbis : “Artigo 15 - Quando, a requeri-
mento de pessoa juridica de direito
publico interessada ou do Ministério
Publico e para evitar grave lesao a or-
dem, a saude, a seguranca e a econo-
mia publicas, o presidente do tribunal
ao qual couber o conhecimento do res-
pectivo recurso suspender, em decisao
fundamentada, a execucdo da liminar
e da sentenca, dessa decisio cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no pra-
zo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sessao seguinte a sua in-
terposicao. § 1° - Indeferido o pedido
de suspensio ou provido o agravo a
que se refere o caput deste artigo, ca-
bera novo pedido de suspensao ao pre-
sidente do tribunal competente para
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conhecer de eventual recurso especial
ou extraordindrio. § 2° - E cabivel tam-
bém o pedido de suspensido a que se
refere o § 1° deste artigo, quando ne-
gado provimento a agravo de instru-
mento interposto contra a liminar a
que se refere este artigo. § 3° - A inter-
posicao de agravo de instrumento con-
tra liminar concedida nas acoes movi-
das contra o Poder Publico e seus
agentes nao prejudica nem condiciona
o julgamento do pedido de suspensao
a que se refere este artigo. § 4° - O pre-
sidente do tribunal podera conferir ao
pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibili-
dade do direito invocado e a urgéncia
na concessao da medida. § 5° - As li-
minares cujo objeto seja idéntico po-
derao ser suspensas em uma tnica de-
cisao, podendo o presidente do tribu-
nal estender os efeitos da suspensao a
liminares mediante
simples aditamento do pedido origi-
nal”. 8. In casu, trata-se de agravo de

supervenientes,

instrumento interposto contra decisao
concessiva de liminar em mandado de
seguranca proferida pelo Juizo de Di-
reito da Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sdo José do Rio Preto, a
qual determinou a autoridade, aponta-
da coatora, o fornecimento de medica-
mentos a impetrante, por tempo inde-
terminado, até o término do tratamen-
to, consoante decisao de fl. 9. Recurso
especial provido. Acérdido submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resoluc¢ao STJ n.
8/2008. (STJ — REsp n. 1.101.740/SP

(2008/0240891-3) — Rel. Min. Luiz Fux
—j. 04.11.2009).

14) Processual Civil — Recurso espe-
cial representativo da controvérsia.
Artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil. Agravo de instrumento. Au-
séncia de autenticacao das copias
que instruem o traslado. Desneces-
sidade na instancia local. Diferenca
entre os agravos do artigo 522 e 544
do Codigo de Processo Civil. Viola-
cao dos artigos 128 e 372 do Codigo
de Processo Civil. Auséncia de pre-
questionamento. Sumulas ns. 282
do STF e 211 do ST]J

1. A autenticacdo das pecas que
instruem o agravo de instrumento,
previsto no artigo 525, I, do Codigo
de Processo Civil, ndo é requisito de
admissibilidade recursal. Precedentes:
AgR AG n. 563.189/SP, Corte Espe-
cial, rel. Min. Eliana Calmon, DJ, de
16.11.2004; AgR REsp n. 896.489/SP,
2% Turma, rel. Min. Herman Benjamin,
j. 17.03.2009, DJe, de 27.03.2009;
REsp n. 957.328/RS, 2* Turma, rel.
Min. Eliana Calmon, j. 09.12.2008,
DJe, de 27.02.2009; AgR AG
970.374/RS, 4* Turma, rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 11.11.2008, DJe,
de 01.12.2008; AgR AG 1.054.495/
RJ, 2% Turma, rel. Min. Castro Meira,
j. 02.09.2008, DJe, de 02.10.2008.
2. A autenticacdo de copias do agra-
vo de instrumento do artigo 522 do
Codigo de Processo Civil resulta co-
mo diligéncia ndo prevista em lei, em
face do acesso imediato aos autos prin-
cipais, propiciado na instancia local.
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A referida providéncia somente se im-
pde diante da impugnacdo especifica
da parte adversa. 3. O recurso de agra-
vo, recentemente modificado pela re-
forma infraconstitucional do processo
civil, nao incluiu a referida exigéncia,
muito embora institua a obrigatorie-
dade da afirmacdo da autenticidade,
relegada ao advogado, nos agravos
enderecados aos Tribunais Superiores,
porquanto, em principio, ndo acodem
0s autos principais na analise da irre-
signacdo. 4. Os requisitos de admis-
sibilidade dos recursos sao de direito
estrito, porquanto implicam em condi-
coes prévias de analise da reapuracao
da juridicidade da decisao primeira.
5. A garantia do devido processo le-
gal resta prejudicada ao se entrever
requisito de admissibilidade recursal
nao estabelecido na norma processual
federal, maxime sancionando a sua
falta com a impossibilidade de con-
trole da correcao da decisao judicial e
da conjuracdo de eventuais arbitrios.
6. A mingua de exigéncia legal, mercé
da interpretacio teleologico-sistémica,
¢ defeso erigir-se requisito que tranca
a via recursal sem obediéncia a re-
serva legal. 7. A simples oposicao de
embargos de declaracéo, sem o efetivo
debate, no tribunal de origem, acerca
da matéria versada pelos dispositivos
apontados pelo recorrente como mal-
feridos, nao supre a falta do requisito
do prequestionamento, viabilizador da
abertura da instancia especial. 8. Aplica-
cdo, in casu, dos enunciados sumulares
ns. 282 do STF e 211 do STJ, que assim
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dispoem: “Sumula n. 282 do STF: E
inadmissivel o recurso extraordinario,
quando ndo ventilada na decisao re-
corrida, a questao federal suscitada” e
“Samula n. 211 do STJ: Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicao de embargos
de declaracéo, nao foi apreciada pelo
tribunal a quo”. 9. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta par-
te, provido, para afastar a necessidade
de autenticacdo das pecas prevista no
artigo 525 do Codigo de Processo Ci-
vil, e determinar o retorno dos autos a
corte de origem, para que sejam anali-
sadas as matérias suscitadas no agravo
de instrumento. Acérdao submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolucdo ST]J
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.111.001/
SP (2009/0016204-9) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 04.11.2009).

15) Processual Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Codi-
go de Processo Civil. Acao rescisoria.
Imposto de renda. Aposentadoria
complementar. Previdéncia priva-
da. Aplicacao das Leis ns. 7.713/88
e 9.250/96. Sumula n. 343 do STE
Inaplicabilidade. Matéria pacifica
nos tribunais a época da prolacao do
acordao rescindendo (ano de 2003).
Direito a restituicao decorrente de
lesao consistente na inobservancia
da proibicao do bis in idem

1. A Stmula n. 343 do Supremo
Tribunal Federal cristalizou o entendi-
mento de que ndo cabe agio rescisoria
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por ofensa a literal disposicao de lei,
quando a decis@o rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais. 2. A acdo
rescisoria, a contrario sensu, resta entdo
cabivel se, a época do julgamento, ces-
sara a divergéncia, hipotese em que o
julgado divergente, ao revés de afron-
tar a jurisprudéncia, viola a lei que
confere fundamento juridico ao pedi-
do (EREsp n. 908774/R]). 3. “Quando
existir violacdo de literal disposicdo
de lei e o julgador, mesmo assim, nao
acolher a pretensio deduzida na agéo
rescisoria fundada no artigo 485, V,
do Codigo de Processo Civil, o acor-
dao estara contrariando aquele mesmo
dispositivo ou a ele negando vigéncia,
com o que dara ensejo a interposicao
de recurso especial com base na ali-
nea ‘a’ do permissivo constitucional”
(REsp n. 476.665/SP, Corte Especial,
rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, j.
01.12.2004, DJ, de 20.06.2005). 4. In
casu, por ocasiao da prolacdo da deci-
sdo rescindenda, vale dizer, no ano de
2003, a jurisprudéncia remansosa des-
ta Corte Superior perfilhava o enten-
dimento de que as contribuicoes reco-
lhidas sob a égide da Lei n. 7.713/88
para a formacao do fundo de aposen-
tadoria, cujo onus fosse exclusivamen-
te do participante, estariam isentas da
incidéncia do imposto de renda, por-
quanto ja teriam sido tributadas na
fonte, quando da realizacao das men-
cionadas contribuicoes (Informativo de
Jurisprudéncia ns. 150, de 07 a 11 de
outubro de 2002, e 174, de 26 a 30

de maio de 2003). 5. A jurisprudéncia
desta Corte consolidou-se no sentido
de que, quer se trate da percepcdo de
beneficios decorrentes de aposentado-
ria complementar, quer se trate de res-
gate de contribuicdes quando do des-
ligamento do associado do plano de
previdéncia privada, deve-se perquirir
sob qual regime estavam sujeitas as
contribuicoes efetuadas. 6. Portanto,
tendo as contribuicoes sido recolhidas
sob o regime da Lein. 7.713/88 (janei-
ro de 1989 a dezembro de 1995), com
a incidéncia do imposto no momento
do recolhimento, os beneficios e res-
gates dai decorrentes nao serao nova-
mente tributados, sob pena de viola-
cao a regra proibitiva do bis in idem.
Por outro lado, caso o recolhimen-
to tenha se dado na vigéncia da Lei
n. 9.250/95 (a partir de 01.01.1996),
sobre os resgates e beneficios referen-
tes a essas contribuicoes incidira o
imposto. 7. Destarte, revela-se inequi-
voca a afronta ao artigo 485, V, do Co-
digo de Processo Civil, tendo em vista
a negativa de vigéncia do artigo 6°, VI,
“b”, da Lei n. 7.713/88, afigurando-se
evidente o direito dos autores a isencao
pretendida, na medida que o acérdao
regional assentou ter havido incidéen-
cia do imposto de renda na fonte na
contribuicao para a formacao do fundo
de aposentadoria, e ainda que o autor
contribuiu para o regime de previdén-
cia privada parcialmente sob a égide
do dispositivo legal revogado pela Lei
n. 9.250/95, razao pela qual se deve
excluir da incidéncia do imposto de
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renda o valor do beneficio que, pro-
porcionalmente, corresponder as par-
celas de contribuicoes efetuadas no
periodo de 01.01.1989 a 31.12.1995,
cujo onus tenha sido exclusivamen-
te do participante (Precedentes do
STJ: AgR EREsp n. 879.580/DF, 1?
Secdo, rel. Min. Francisco Falcdo,
j. 13.05.2009, DJe, de 25.05.2009;
EREsp n. 946.771/DE 1% Secao, rel.
Min. José Delgado, j. 09.04.2008, DJe,
de 25.04.2008; EREsp n. 911.891/
DE 1% Secéo, rel. Min. José Delgado,
j. 09.04.2008, DJe, de 25.04.2008;
AgR EREsp n. 908.227/R], 1* Se-
cao, rel. Min. Humberto Martins, j.
14.11.2007, DJ, de 03.12.2007 e
REsp n. 772.233/RS, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 01.03.2007, DJ, de
12.04.2007). 8. Recurso especial pro-
vido, para determinar o retorno dos
autos a instancia ordinaria para que o
Tribunal de origem se pronuncie a res-
peito do mérito da a¢do rescisoria, uma
vez ultrapassado o ¢bice da Sumula
n. 343 do STE Acérdao submetido
ao regime do artigo 543-C do Cadigo
de Processo Civil e da Resolucdo STJ
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.001.779/DF
(2007/0254610-0) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).

16) Recurso Especial — Direito pro-
cessual civil. Reexame necessario.
Sentenca iliquida. Cabimento

1. E obrigatério o reexame da sen-
tenca iliquida proferida contra a Unio,
os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e as respectivas autarquias e
fundacoes de direito publico (art. 475,
§ 2° do CPC). 2. Recurso especial pro-

Ementario

vido. Acordao sujeito ao procedimento
do artigo 543-C do Caédigo de Processo
Civil. (STJ — REsp n. 1.101.727 — PR
(2008/0243702-0) — Rel. Min. Hamil-
ton Carvalhido —j. 04.11.2009).

17) Recurso Repetitivo - Processual
civil. Recurso especial. Acao coleti-
va. Macrolide. Correcao de saldos
de cadernetas de poupanca. Susta-
¢do de andamento de acdes indivi-
duais. Possibilidade

1. Ajuizada acao coletiva atinente a
macrolide geradora de processos multi-
tudinarios, suspendem-se as acoes indi-
viduais, no aguardo do julgamento da
acdo coletiva. 2. Entendimento que nao
nega vigeéncia aos artigos 51, IV e pard-
grafo 1°, 103 e 104 do Codigo de Defe-
sa do Consumidor, 122 e 166 do Codi-
go Civil e 2° e 6° do Codigo de Processo
Civil, com os quais se harmoniza, atu-
alizando-lhes a interpretacido extraida
da potencialidade desses dispositivos
legai,s ante a diretriz legal resultante
do disposto no artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil, com a redacdo
dada pela Lei dos Recursos Repetitivos
(Lein. 11.672, de 08.05.2008). 3. Re-
curso especial improvido. (STJ — REsp
n. 1.110.549/RS (2009/0007009-2) —
Rel. Min. Sidnei Beneti —j. 28.10.2009).

2. Administrativo

18) Processual Civil — Recurso espe-
cial representativo de controvérsia.
Artigo 543-C do Codigo de Proces-
so Civil. Administrativo. FGTS.

B. CEPGE, S3o Paulo, v. 34, n. 1, p. 21-44, janeiro/fevereiro 2010 33



Nulidade de contrato por auséncia
de concurso publico. Direito ao le-
vantamento dos saldos fundiarios.
Citacao do Municipio de Mossoro/
RN. Caréncia de prequestionamen-
to. Sumulas ns. 282 e 356 do Supre-
mo Tribunal Federal. Auséncia de
indicacao dos dispositivos violados.
Deficiéncia na fundamentacio re-
cursal. Sumula n. 284 do STF

1. A declaracao de nulidade do
contrato de trabalho em razdo da ocu-
pacdo de cargo publico sem a neces-
saria aprovacao em Pprévio concurso
publico, consoante previsto no artigo
37, 11, da Constituicao Federal, equi-
para-se a ocorréncia de culpa reci-
proca, gerando, para o trabalhador, o
direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada
ao FGTS. 2. Precedentes do STJ: REsp
n. 863.453/RN, 1* Turma, rel. Min.
Denise Arruda, DJ, de 12.11.2007;
REsp n. 892.451/RN, 2% Turma, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ, de
25.04.2007; REsp 877.882/RN, 2°
Turma, rel. Min. Humberto Martins,
DJ, de 28.02.2007; REsp n. 827.287/
RN, 1* Turma, rel. Min. José Del-
gado, DJ, de 26.06.2006; REsp n.
892.719/RN, 22 Turma, rel. Min. Her-
man Benjamin, j. 13.03.2007, DJe, de
02.06.2008. 3. O requisito do pre-
questionamento € indispensavel, por
isso que inviavel a apreciacao, em sede
de recurso especial, de matéria sobre
a qual ndo se pronunciou o tribunal
de origem, incidindo, por analogia, o
6bice das Stumulas ns. 282 e 356 do

STE 4. In casu, os artigos 22 e 29-C da
Lein. 8.036/90, 21 do Caédigo de Pro-
cesso Civil e 406 do Codigo Civil ndo
foram objeto de andlise pelo acordao
recorrido, nem sequer foram opostos
embargos declaratérios com a finali-
dade de prequestiona-los, razao pela
qual impoe-se obice intransponivel ao
conhecimento do recurso quanto aos
aludidos dispositivos. 5. As razdes do
recurso especial mostram-se deficien-
tes quando a recorrente nao aponta,
de forma inequivoca, os motivos pelos
quais considera violados os disposi-
tivos de lei federal, fazendo incidir a
Samula n. 284 do STF: “E inadmissi-
vel o recurso extraordinario, quando
a deficiencia na sua fundamentacao
ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia”. 6. In casu, a recorrente
nao aponta violacao a qualquer dispo-
sitivo legal, limitando-se a alegar a ne-
cessidade de chamamento ao processo
do Municipio de Mossoro, incidindo,
mutatis mutandis, a Siumula n. 284 do
STE bem assim as Sumulas ns. 282 e
356, haja vista a simultanea auséncia
de prequestionamento da questdo.
7. A eventual acao de regresso, quan-
do muito, imporia a denunciacao da
lide do Municipio, que ¢é facultati-
va, como o € o litisconsorcio que o
recorrente pretende entrever como
“necessario”. 8. Nao ha litisconsor-
cio passivo entre o ex-empregador (o
Municipio) e a Caixa Economica Fe-
deral (CEF), uma vez que, realizados
os depésitos, o empregador nao mais
detém a titularidade sobre os valores
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depositados, que passam a integrar o
patrimonio dos fundistas. Na qualida-
de de operadora do Fundo, somente a
CEF tem legitimidade para integrar o
polo passivo da relacéo processual, por
ser a unica responsavel pela adminis-
tracdo das contas vinculadas do FGTS,
a teor da Sumula n. 82 do Egrégio ST]
(Precedente: REsp 819.822/RN, 1?
Turma rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, j. 19.06.2007, DJ, de 29.06.2007,
p. 496). 9. A Corte, em hipoteses se-
melhantes, ressalva o direito da CEF
ao regresso, sem prejudicar o direi-
to do empregado (Precedente: REsp
n. 897.043/RN, 2* Turma, rel. Min.
Eliana Calmon, j. 03.05.2007, DJ, de
11.05.2007 p. 392). Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa par-
te, desprovido. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolucdo STJ
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.110.848/RN
(2008/0274492-0) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 24.06.2009).

3. Tributario-fiscal e Execucao
Fiscal

19) Processo Civil - Recurso especial
representativo de controvérsia. Artigo
543-C do Codigo de Processo Civil.
Processo judicial tributario. Execucao
fiscal. IPTU. Certidao de Divida Ati-
va (CDA). Substituicao, antes da pro-
lacao da sentenca, para inclusao do
novel proprietario. Impossibilidade.
Nao caracterizacdo de erro formal ou
material. Sumula n. 392 do STJ

Ementario

1. A Fazenda Publica pode subs-
tituir a certidao de divida ativa (CDA)
até a prolacdo da sentenca de embar-
gos, quando se tratar de correcdo de
erro material ou formal, vedada a mo-
dificacdo do sujeito passivo da execu-
cao (Stmula n. 392 do ST)). 2. E que
“‘quando haja equivocos no proprio
lancamento ou na inscricdo em divida,
fazendo-se necessaria alteracdo de fun-
damento legal ou do sujeito passivo,
nova apuracdo do tributo com afericao
de base de calculo por outros critérios,
imputacdo de pagamento anterior a
inscricdo etc., sera indispensavel que
o préprio lancamento seja revisado, se
ainda viavel em face do prazo decaden-
cial, oportunizando-se ao contribuinte
o direito a impugnacio, e que seja re-
visada a inscricdo, de modo que nao se
viabilizara a correcao do vicio apenas
na certidao de divida. A certidao é um
espelho da inscricao que, por sua vez,
reproduz os termos do lancamento.
Nao é possivel corrigir, na certidao, vi-
cios do lancamento e/ou da inscricdo.
Nestes casos, sera inviavel simples-
mente substituir-se a CDA” (Leandro
Paulsen; René Bergmann Avila; Ingrid
Schroder Sliwka, Direito processual tri-
butario: processo administrativo fiscal
e execucao fiscal a luz da doutrina e
da jurisprudéncia, 5. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 205).
3. Outrossim, a apontada ofensa aos
artigos 165, 458 e 535 do Codigo de
Processo Civil nao restou configura-
da, uma vez que o acérdao recorrido
pronunciou-se de forma clara e sufi-
ciente sobre a questdo posta nos autos.
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Saliente-se, ademais, que o magistra-
do nao esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo, como de fato ocorreu na hi-
potese dos autos. 4. Recurso especial
desprovido. Acérdao submetido ao re-
gime do artigo 543-C, do Codigo de
Processo Civil e da Resolucdo STJ n.
8/2008. (STJ — REsp n. 1.045.472/BA
(2007/0150620-6) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).

20) Processo Civil — Recurso espe-
cial representativo de controvérsia.
Artigo 543-C do Codigo de Proces-
so Civil. Tributario. Creditamento
do IPI. Principio da nao cumulativi-
dade. Aquisicao de matéria-prima,
produto intermediario e material de
embalagem destinados a industriali-
zacao de produtos isentos ou sujei-
tos ao regime de aliquota zero. Lei
n. 9.779/99. Novel jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal

1. O direito ao crédito de IPI,
fundado no principio da nido cumu-
latividade, decorrente da aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario
e material de embalagem utilizados na
fabricacdo de produtos isentos ou su-
jeitos ao regime de aliquota zero, ex-
surgiu apenas com a vigéncia da Lei n.
9.779/99, cujo artigo 11 estabeleceu
que “o saldo credor do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), acu-
mulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisicdo de matéria-
prima, produto intermediario e mate-

rial de embalagem, aplicados na indus-
trializacao, inclusive de produto isento
ou tributado a aliquota zero, que o con-
tribuinte nao puder compensar com o
IPI devido na saida de outros produ-
tos, podera ser utilizado de conformi-
dade com o disposto nos artigos 73 e
74 dalein. 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, observadas normas expedi-
das pela Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda”. 2. “A ficcdo
juridica prevista no artigo 11 da Lei
n. 9.779/99 nio alcanca situacdo re-
veladora de isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que
a antecedeu” (Precedentes do Supre-
mo Tribunal Federal: RE n. 562.980/
SC, Tribunal Pleno, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, rel. p/Acérdao Min.
Marco Aurélio, j. 06.05.2009, DJe, de
03.09.2009; e RE n. 460.785/RS, Tri-
bunal Pleno, rel. Min. Marco Aurélio,
j. 06.05.2009, DJe, de 10.09.2009).
3. In casu, cuida-se de estabelecimen-
to industrial que pretende o reconhe-
cimento de direito de aproveitamen-
to de créditos de IPI decorrentes da
aquisicao de matéria-prima, material
de embalagem e insumos destinados
a industrializacao de produto sujeito a
aliquota zero, apurados no periodo de
janeiro de 1995 a dezembro de 1998,
razdo pela qual merece reforma o acor-
dao regional que deferiu o creditamen-
to. 4. Recurso especial da Fazenda Na-
cional parcialmente provido, restando
prejudicadas as pretensdes recursais
encartadas nas aduzidas violacoes
dos artigos 166 e 170-A, do Codigo
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Tributario Nacional. Acoérdao sub-
metido ao regime do artigo 543-C
do Codigo de Processo Civil e da Re-
solucao STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 860.369/PE (2006/0125805-3) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 25.11.2009).

21) Processo Civil — Recurso especial
representativo de controvérsia. Arti-
go 543-C do Codigo de Processo Ci-
vil. Tributario. IPI. Principio da nao
cumulatividade. Exercicio do direito
de crédito postergado pelo Fisco. Nao
caracterizacdo de crédito escritural.
Correcdo monetaria. Incidéncia

1. A correcdo monetaria nao inci-
de sobre os créditos de IPI decorren-
tes do principio constitucional da nao
cumulatividade (créditos escriturais),
por auséncia de previsao legal. 2. A
oposicdo constante de ato estatal, ad-
ministrativo ou normativo, impedindo
a utilizacdo do direito de crédito oriun-
do da aplicacdo do principio da nao
cumulatividade, descaracteriza referi-
do crédito como escritural, assim con-
siderado aquele oportunamente lan-
cado pelo contribuinte em sua escrita
contabil. 3. Destarte, a vedacao legal
ao aproveitamento do crédito impele o
contribuinte a socorrer-se do Judicia-
rio, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito plei-
teado, dada a tramitacio normal dos
feitos judiciais. 4. Consectariamente,
ocorrendo a vedacao ao aproveitamen-
to desses créditos, com o consequente
ingresso no Judiciario, posterga-se o
reconhecimento do direito pleiteado,
exsurgindo legitima a necessidade

Ementario

de atualiza-los monetariamente, sob
pena de enriquecimento sem cau-
sa do Fisco (Precedentes da Primei-
ra Secdo: EREsp n. 490.547/PR, rel.
Min. Luiz Fux, j. 28.09.2005, D], de
10.10.2005; EREsp n. 613.977/RS, rel.
Min. José Delgado, j. 09.11.2005, DJ,
de 05.12.2005; EREsp n. 495.953/PR,
rel. Min. Denise Arruda, j. 27.09.2006,
DJ, de 23.10.2006; EREsp n. 522.796/
PR, rel. Min. Herman Benjamin,
j. 08.11.2006, DJ, de 24.09.2007;
EREsp n. 430.498/RS, rel. Min. Hum-
berto Martins, j. 26.03.2008, DJe,
de 07.04.2008; e EREsp 605.921/
RS, rel. Min.Teori Albino Zavascki,
j. 12.11.2008, DJe, de 24.11.2008).
5. Recurso especial da Fazenda Nacio-
nal desprovido. Acérdao submetido ao
regime do artigo 543-C, do Codigo de
Processo Civil e da Resolucdo STJ n.
8/2008. (STJ — REsp n. 1.035.847/RS
(2008/0044897-2) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 24.06.2009)

22) Processo Civil — Recurso especial
representativo de controvérsia. Arti-
g0 543-C do Codigo de Processo Ci-
vil. Tributario. Regime de drawback.
Desembaraco aduaneiro. Certidao
negativa de débito (CND). Inexigibi-
lidade. Artigo 60, da Lei n. 9.069/95

1. Drawback é a operacao pela qual
a matéria-prima ingressa em territorio
nacional com isencéo ou suspensao de
impostos, para ser reexportada apos
sofrer beneficiamento. 2. O artigo 60
da Lei n. 9.069/95 dispde que “a con-
cessdo ou reconhecimento de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal, relativos
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a tributos e contribuicdes administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal
fica condicionada a comprovacao pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
da quitacao de tributos e contribuicoes
federais”. 3. Destarte, ressoa ilicita a
exigéncia de nova certidao negativa de
débito no momento do desembaraco
aduaneiro da respectiva importacao, se
a comprovacdo de quitacdo de tribu-
tos federais ja fora apresentada quan-
do da concessao do beneficio inerente
as operacoes pelo regime de drawback
(Precedentes das Turmas de Direito
Publico: REsp n. 839.116/BA, 1% Tur-
ma, rel. Min. Luiz Fux, j. 21.08.2008,
DJe,de 01.10.2008; REsp n. 859.119/
SP, 22 Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 06.05.2008, DJe, de 20.05.2008;
e REsp n. 385.634/BA, 2% Turma,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
j. 21.02.2006, D], de 29.03.2006).
4. Recurso especial desprovido. Acor-
dao submetido ao regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucao STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 1.041.237/SP (2008/0060462-1) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 28.10.2009).

23) Processo Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil. Restituicao.
Imposto de renda retido na fonte.
Legitimidade passiva do Estado da
Federacado. Reparticao da receita tri-
butaria

1. Os Estados da Federacdo sido
partes legitimas para figurar no polo
passivo das acdes propostas por ser-

vidores publicos estaduais, que visam
ao reconhecimento do direito a isen-
¢do ou a repeticdo do indébito relativo
ao imposto de renda retido na fonte.
Precedentes: AgR REsp n. 1.045.709/
RS, 2* Turma, rel. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, j. 03.09.2009, DJe,
de 21.09.2009; REsp n. 818.709/RO,
rel. Min. Herman Benjamin, DJe, de
11.03.2009; AgR AG n. 430.959/PE,
rel. Min. Humberto Martins, DJe, de
15.05.2008; REsp n. 694.087/R], rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ, de
21.08.2007; REsp n. 874.759/SE, 1*
Turma, rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, j. 07.11.2006, DJ, de 23.11.2006;
REsp n. 477.520/MG, rel. Min. Fran-
ciulli Netto, DJ, de 21.03.2005; REsp
n. 594.689/MG, rel. Min. Castro Mei-
ra, DJ, de 05.09.2005. 2. “O imposto
de renda devido pelos servidores pu-
blicos da Administracdo direta e indi-
reta, bem como de todos os pagamen-
tos feitos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, retidos na fonte, irao para os
cofres da unidade arrecadadora, e nao
para os cofres da Uniao, ja que, por de-
terminacdo constitucional pertencem
aos Estados e ao Distrito Federal” (José
Cretella Junior, Comentdrios a Cons-
tituicao Brasileira de 1988, 2. ed., Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, v. 7,
arts. 145 a 169, p. 3.714). 3. Recurso
especial desprovido. Acordao submeti-
do ao regime do artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil e da Resolucao
STJ n. 8/2008. (ST] — REsp n. 989.419/
RS (2007/0222590-5) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).
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24) Processual Civil — Recurso espe-
cial. Execucao de crédito referente
a honorarios advocaticios. Artigo 1°
da Lei n. 9.469/97. Comando dirigi-
do a Administracao Publica. Extin-
cao, de oficio, do processo executi-
vo. Descabimento

1. Nos termos do artigo 1° da Lei
n. 9.469/97, “o Advogado-Geral da
Unido e os dirigentes maximos das
autarquias, das fundacoes e das em-
presas publicas federais poderao au-
torizar (...) requerimento de extincao
das acoes em curso ou de desisténcia
dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos, atualizados, de
valor igual ou inferior a R$1.000,00
(mil reais), em que interessadas essas
entidades na qualidade de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, nas condicoes
aqui estabelecidas”. 2. Segundo a ju-
risprudéncia assentada pelas Turmas
da 1% Secdo, essa norma simplesmen-
te confere uma faculdade a Adminis-
tracdo, ndo se podendo extrair de seu
comando normativo a virtualidade
de extinguir a obrigacao, nem de au-
torizar o juiz a, sem O consentimen-
to do credor, indeferir a demanda
executoria. 3. Recurso especial pro-
vido. Acordao sujeito ao regime do
artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil. (STJ — REsp n. 1.125.627/PE
(2009/0128981-4) — Rel. Min. Teori
Albino Zavascki —j. 28.10.2009).

25) Processual Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Codi-
go de Processo Civil. Ajuizamento

Ementario

de acdo anulatoria do crédito fiscal.
Condicionamento ao deposito prévio
do montante integral. Impossibilida-
de. Violacao do artigo 535, II, do Co-
digo de Processo Civil. Inocorréncia

1. A propositura de acdo anulato-
ria de débito fiscal néo esta condicio-
nada a realizacao do depésito prévio
previsto no artigo 38 da Lei de Exe-
cucodes Fiscais, posto nao ter sido o
referido dispositivo legal recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988, em
virtude de incompatibilidade material
com o artigo 5°, inciso XXXV, verbis: “A
lei nao excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesio ou ameaca a direito”.
2. “Acdo anulatoria de débito fiscal.
Artigo 38 da Lei n. 6.830/80. Razoavel
a interpretacao do aresto recorrido no
sentido de que nao constitui requisito
para a propositura da acdo anulatoria
de débito fiscal o depdsito previsto
no referido artigo. Tal obrigatoriedade
ocorre se o sujeito passivo pretender
inibir a Fazenda Publica de propor a
execucdo fiscal. Recurso extraordina-
rio ndo conhecido.” (RE n. 105.552,
2% Turma, rel. Min. Djaci Falcao, DJ,
de 30.08.1985). 3. Deveras, o depo-
sito prévio previsto no artigo 38 da
Lei de Execucodes Fiscais ndo consti-
tui condicdo de procedibilidade da
acao anulatoria, mas mera faculdade
do autor, para o efeito de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario,
nos termos do artigo 151 do Codigo
Tributario Nacional, inibindo, dessa
forma, o ajuizamento da acdo execu-
tiva fiscal, consoante a jurisprudéncia
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pacifica do Superior Tribunal de Jus-
tica (Precedentes do STJ: AgR ED AG
n. 1107172/PR, 2* Turma, rel. Min.
Herman Benjamin, j. 03.09.2009, DJe,
de 11.09.2009; REsp n. 183.969/SP, 1*
Turma, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j.
21.03.2000, DJ, de 22.05.2000; REsp
n. 60.064/SP, 1* Turma, rel. Min. De-
mocrito Reinaldo, j. 26.04.1995, DJ,
de 15.05.1995; REsp n. 2.772/RJ, 1*
Turma, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 15.03.1995, DJ, de
24.04.1995). 4. O artigo 535 do Codi-
go de Processo Civil resta incélume se
o Tribunal de origem, embora sucin-
tamente, pronuncia-se de forma clara
e suficiente sobre a questao posta nos
autos. Ademais, o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argu-
mentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo.
5. Recurso especial provido. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C
do Codigo de Processo Civil e da Re-
solucao STJ n. 8/2008. (STJ — REsp n.
962.838/BA (2007/0145215-1) — Rel.
Min. Luiz Fux —j. 25.11.2009).

26) Processual Civil e Tributario —
Recurso especial representativo de
controvérsia. Artigo 543-C do Co-
digo de Processo Civil. Embargos a
execucao. Adesao ao PAES. Extincao
do processo com resolucao de méri-
to. Necessidade de requerimento
expresso de renuncia. Artigo 269, V,
do Codigo de Processo Civil. Viola-
cao do artigo 535, II, do Codigo de
Processo Civil. Inocorréncia

1. A Lei n. 10.684/2003, no seu
artigo 4°, 11, tem como destinatarios os
autores das acoes que versam sobre 0s
créditos submetidos ao PAES, estabe-
lecendo a expressa desisténcia da acio
judicial como condicao a inclusdo da
pessoa juridica no referido programa,
é dizer, o contribuinte que adere ao
parcelamento de divida perante a esfe-
ra administrativa ndao pode continuar
discutindo em juizo parcelas do débi-
to. 2. A existéncia de pedido expresso
de renuncia do direito discutido nos
autos é conditio iuris para a extincdo
do processo com julgamento do mé-
rito por provocacdo do proprio autor,
residindo o ato em sua esfera de dispo-
nibilidade e interesse, nao se podendo
admiti-la tdcita ou presumidamente,
nos termos do artigo 269, V, do Codigo
de Processo Civil. (Precedentes: AgR
AG n. 458.817/RS, DJ, de 04.05.2006;
ED ED ED REsp n. 681.110/R]J, DJ, de
18.04.2006; REsp n. 645.456/RS, DJ,
de 14.11.2005; REsp n. 625.387/SC;
DJ,de 03.10.2005; REspn. 639.526/RS,
DJ,de 03.08.2004, REspn. 576.357/RS;
DJ,de 18.08.2003; REspn. 440.289/PR,
DJ, de 06.10.2003, REsp n. 717.429/SC,
DJ,de 13.06.2005; EREspn. 611.135/SC,
DJ, de 06.06.2005). 3. Deveras, ausen-
te a manifestacao expressa da pessoa
juridica interessada em aderir ao
PAES quanto a confissio da divida
e a desisténcia da acdo com renun-
cia ao direito, é incabivel a extincdo
do processo com julgamento de mé-
rito, porquanto “o preenchimento
dos pressupostos para a inclusiao da
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empresa no referido programa é maté-
ria que deve ser verificada pela autori-
dade administrativa, fora do ambito ju-
dicial”. Precedentes: (REsp n. 963.420/
RS, 2% Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 04.11.2008, DJe, de 25.11.2008;
AgR REsp n. 878.140/RS, 1% Turma,
rel. Min. Luiz Fux, j. 03.06.2008, DJe,
de 18.06.2008; REsp n. 720.888/RS,
1* Turma, rel. Min. Denise Arruda, j.
16.10.2008, DJe, de 06.11.2008; REsp
n. 1.042.129/RS, 2* Turma, rel. Min.
Castro Meira, j. 03.06.2008, DJe, de
16.06.2008; REsp n. 1.037.486/RS,
1* Turma, rel. Min. José Delgado, j.
08.04.2008, DJe, de 24.04.2008).
4. “A resposta a questao de a extin¢ao
da acdo de embargos dar-se com (art.
269V, do CPC) ou sem (art. 267 do
CPC) julgamento do mérito ha de ser
buscada nos proprios autos do proces-
so extinto, e nao na legislacao que rege
a homologacao do pedido de inclusao
no Programa, na esfera administrativa”
(REsp n. 1.086.990/SP, 1* Turma, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe, de
17.08.2009). 5. In casu, restou assen-
tado na sentenca que a ora recorrente
requereu a sua adesdo ao PAES confes-
sando a existéncia da divida tributaria,
nos moldes da Lei n. 10.684/2003,
mas ndo houve mencdo a existéncia
de requerimento expresso de renun-
cia. Entrementes, a Fazenda Publica
manifestou-se no feito, concordando
com os pedidos da recorrente — salvo
a questdo relativa aos honorarios ad-
vocaticios — e pleiteando a extincao
do feito com julgamento de mérito, o

Ementario

que ressalta a procedéncia do pedido
da ora recorrente. Traslada-se excerto
da decisao singular, in verbis: “A Fa-
zenda Publica Federal, devidamente
qualificada nos autos, ajuizou acéo
de execucdo fiscal contra Distribuido-
ra de Legumes Soares Ltda., também
qualificada, alegando, em sintese, ser
credora da executada, conforme CDA
que instruiu a peca inicial. Citada, fo-
ram penhorados os bens e avaliados
bens. Assim sendo, a exequente ofere-
ceu 0s presentes embargos a execucao
em face da exequente. A exequente
manifestou-se, tendo afirmado que a
executada havia aderido aos beneficios
do parcelamento previsto na Lei federal
n. 10.522/2002, juntando aos autos do-
cumentos que comprovam tal alegacao.
Pleiteou, ao final, a extincdo do feito,
com julgamento do mérito, nos termos
do artigo 269, inciso V, do Codigo de
Processo Civil e a condenacdo da exe-
cutada na verba sucumbencial”. 6. O
artigo 535 do Codigo de Processo Civil
resta incélume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Ademais, o magistra-
do ndo estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo. 7. Recurso especial provido.
Acordao submetido ao regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucdo STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 1.124.420/MG (2009/0030082-5) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 25.11.2009).
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27) Tributario — Recurso especial re-
presentativo da controvérsia. Artigo
543-C do Codigo de Processo Civil.
Execucao fiscal. Crédito tributario.
Juros moratorios. Taxa SELIC. Lega-
lidade. Existéncia de previsao em lei
estadual. Artigo 535, 1I, do Codigo
de Processo Civil. Inocorréncia

2. A taxa SELIC é legitima como
indice de correcao monetaria e de ju-
ros de mora, na atualizacio dos dé-
bitos tributarios pagos em atraso,
diante da existéncia de lei estadual
que determina a adocao dos mesmos
critérios adotados na correcio dos
débitos fiscais federais. (Precedentes:
AgR AG n. 1103085/SP, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 04.08.2009, DJe,
de 03.09.2009; REsp n. 803.059/
MG, 1* Turma, rel. Min. Teori Albi-
no Zavascki, j. 16.06.2009, DJe, de
24.06.2009; REsp n. 1098029/SP,
2% Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 16.06.2009, DJe, de 29.06.2009;
AgR AG n. 1107556/SP, 2% Turma,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
16.06.2009, DJe, de 01.07.2009; AgR
AG n. 961.746/SP, 2* Turma, rel. Min.
Herman Benjamin, j. 19.05.2009, DJe,
de 21.08.2009). 3. Raciocinio diverso
importaria tratamento anti-isonomico,
porquanto a Fazenda restaria obrigada
a reembolsar os contribuintes por essa
taxa SELIC, ao passo que, no desem-
bolso, os cidadidos exonerar-se-iam
desse critério, gerando desequilibrio
nas receitas fazendarias. 4. O Supre-
mo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussdo geral do Re-

curso Extraordinario n. 582461, cujo
thema iudicandum restou assim identi-
ficado: “ICMS. Inclusao do montante
do imposto em sua propria base de
calculo. Principio da vedacdo do bis
in idem. Taxa SELIC. Aplicacao para
fins tributarios. Inconstitucionalidade.
Multa moratoria estabelecida em 20%
do valor do tributo. Natureza confis-
catoria”. 5. Nada obstante, é certo que
o reconhecimento da repercussdo geral
pelo Supremo Tribunal Federal, com
fulcro no artigo 543-B do Codigo de
Processo Civil ndo tem o conddo, em
regra, de sobrestar o julgamento dos
recursos especiais pertinentes. 6. Com
efeito, os artigos 543-A e 543-B do
Codigo de Processo Civil asseguram
o sobrestamento de eventual recurso
extraordindrio, interposto contra acor-
dao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica ou por outros tribunais, que
verse sobre a controvérsia de indole
constitucional cuja repercussao geral
tenha sido reconhecida pela Excelsa
Corte (Precedentes do STJ: AgR EREsp
n. 863.702/RN, 3* Secido, rel. Min.
Laurita Vaz, j. 13.05.2009, DJe, de
27.05.2009; AgR AG n. 1.087.650/SPF,
12 Turma, rel. Min. Benedito Goncalves,
j. 18.08.2009, DJe, de 31.08.2009; AgR
REsp n. 1.078.878/SP, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 18.06.2009, DJe, de
06.08.2009; AgR REsp n. 1.084.194/SF,
22 Turma, rel. Min. Humberto Martins,
j. 05.02.2009, DJe, de 26.02.2009; ED
AgR ED AgR REsp n. 805.223/RS, 5%
Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
j. 04.11.2008, DJe, de 24.11.2008;
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ED AgR REsp n. 950.637/MG, 2°
Turma, rel. Min. Castro Meira, j.
13.05.2008, DJe, de 21.05.2008; e AgR
ED REsp n. 970.580/RN, 6* Turma,
rel. Min. Paulo Gallotti, j. 05.06.2008,
DJe, de 29.09.2008). 7. Destarte, 0 so-
brestamento do feito, ante o reconhe-
cimento da repercussao geral do thema
iudicandum, configura questao a ser
apreciada tdo somente no momento do
exame de admissibilidade do apelo di-
rigido ao Pretorio Excelso. 8. O artigo
535 do Codigo de Processo Civil resta
incolume se o tribunal de origem, em-
bora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a ques-
tao posta nos autos. Ademais, o magis-
trado nao esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar
a decisdo. 9. Recurso especial provido.
Acordao submetido ao regime do artigo
543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucdo STJ n. 8/2008. (STJ — REsp
n. 879.844/MG (2006/0181415-0) —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 11.11.2009).

28) Tributario — Recurso especial re-
presentativo de controvérsia. Artigo
543-C do Codigo de Processo Civil.
Tributo sujeito a lancamento por
homologacao, declarado e nao pago
pelo contribuinte. Nascimento do
crédito tributario. Certidao positiva
com efeitos de negativa de débito.
Impossibilidade

1. A entrega da Declaracao de Dé-
bitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF) constitui o crédito tributario,

Ementario

dispensando a Fazenda Publica de
qualquer outra providéncia, habilitan-
do-a ajuizar a execucéo fiscal. 2. Con-
sequentemente, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, o cré-
dito tributario nasce, por forca de lei,
com o fato gerador, e sua exigibilidade
ndo se condiciona a ato prévio levado
a efeito pela autoridade fazendaria,
perfazendo-se com a mera declara-
cdo efetuada pelo contribuinte, razdo
pela qual, em caso do nao pagamento
do tributo declarado, afigura-se legi-
tima a recusa de expedicdo da Certi-
dao Negativa ou Positiva com Efeitos
de Negativa. (Precedentes: AgR REsp
n. 1.070.969/SP, 12 Turma, rel. Min. Be-
nedito Gongalves, j. 12.05.2009, DJe,
de 25.05.2009; REsp n. 1.131.051/
SP, 2® Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
j. 06.10.2009, DJe, de 19.10.2009;
AgR AG n. 937.706/MG, 2% Tur-
ma, rel. Min. Herman Benjamin, j.
06.03.2008, DJe, de 04.03.2009; REsp
n. 1.050.947/MG, 22 Turma, rel. Min.
Castro Meira, j. 13.05.2008, DJe, de
21.05.2008; REsp n. 603.448/PE, 2°
Turma, rel. Min. Jodo Otavio de Noro-
nha, j. 07.11.2006, D], de 04.12.2006;
REsp n. 651.985/RS, 1* Turma, rel.
Min. Luiz Fux, j. 19.04.2005, DJ, de
16.05.2005). 3. Ao revés, declarado o
débito e efetuado o pagamento, ainda
que a menor, ndo se afigura legitima a
recusa de expedicao de CND antes da
apuracdo prévia, pela autoridade fa-
zendaria, do montante a ser recolhido.
Isso porque, conforme dispoe a legis-
lacdo tributaria, o valor remanescente,
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nao declarado nem pago pelo contri-
buinte, deve ser objeto de lancamen-
to supletivo de oficio. 4. Outrossim,
quando suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, em razao da pen-
déncia de recurso administrativo con-
testando os débitos lancados, também
nao resta caracterizada causa impedi-
tiva a emissao da Certidao de Regu-
laridade Fiscal, porquanto somente
quando do exaurimento da instancia
administrativa é que se configura a
constituicdo definitiva do crédito fis-
cal. 5. In casu, em que apresentada a
DCTF ao Fisco, por parte do contri-
buinte, confessando a existéncia de dé-
bito, e ndo tendo sido efetuado o cor-
respondente pagamento, interdita-se

legitimamente a expedicdo da certidao
pleiteada. Sob esse enfoque, correto o
voto condutor do acérdao recorrido,
in verbis: “No caso dos autos, ha refe-
réncias de que existem créditos tribu-
tarios impagos a justificar a negativa
da certidao. O débito decorreria de
diferencas apontadas entre os valores
declarados pela impetrante na DCTF
e os valores por ela recolhidos, justi-
ficando, portanto, a recusa da Fazenda
em expedir a CND”. 6. Recurso espe-
cial desprovido. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil e da Resolucdao STJ
n. 8/2008. (STJ — REsp n. 1.123.557/
RS (2009/0027774-0) — Rel. Min. Luiz
Fux —j. 25.11.2009).
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