Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

URGENTE
Perigo de dano irreversivel — Solucdo de continuidade na prestacéo de ser-

vicos publicos de educacio, saude e seguranca publica. Grave lesao a or-
dem, a saude e a seguranca.

A FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO E A PROCURA-
DORA GERAL DO ESTADO, pelos Procuradores do Estado signatarios, vém res-
peitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com base no artigo 4°, §1°, da Lei
n® 8.437/92, requerer a SUSPENSAO DO ACORDAO proferido nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2003663-93.2018.8.26.0000, o que
faz pelos fundamentos doravante aduzidos:

I — Sintese do Processo

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
-Geral de Justica para impugnar o artigo 1°, da Lei Complementar Estadual n®
1.093/2009, norma que dispde sobre a contratacao por tempo determinado de que
trata o artigo 115, inciso X', da Constituicao do Estado de Sao Paulo (CE/SP), o
qual possui redacao idéntica a do artigo 37, inciso IX?, da Constituicao da Republi-
ca. Eis o teor da norma invalidada:

1 Art. 115, X, CE/SP - [...] X - alei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

2 Art.37,1X, CRFB - [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Artigo 1° - A contratacao por tempo determinado de que trata o inciso X do
artigo 115 da Constituicao Estadual, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, serd formalizada mediante contrato e nas
seguintes hipoteses:

I - urgéncia e inadiabilidade de atendimento de situacdo que possa com-
prometer ou ocasionar prejuizo a satide ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

IT - necessidade de pessoal em area de prestacao de servicos essenciais, em
decorréncia de:

a) dispensa, demisséo, exoneracao, falecimento e aposentadoria;

b) criacao de novas unidades ou ampliacao das ja existentes;

¢) afastamentos que a lei considere como de efetivo exercicio;

d) licenca para tratamento de satde;

III - necessidade justificada de execucdo de funcio eventual, transitoria e
determinada:

a) relativa a consecucdo de projetos de informatizacao;

b) de natureza técnica nas areas de pesquisa cientifica, tecnologica, educa-
cional e cultural;

¢) de natureza técnica especializada, no ambito de projetos implementados
mediante contratos de financiamento externo e acordos de cooperacio in-
ternacional, desenvolvidos sob a subordinacio de 6rgao publico estadual;

IV - para suprir atividade docente da rede de ensino ptblico estadual, que
podera ser feita nas hipoteses previstas no inciso II deste artigo e, ainda,
quando:

a) o numero reduzido de aulas nao justificar a criacao de cargo correspon-
dente;

b) houver saldo de aulas disponiveis, até o provimento do cargo corres-
pondente;

¢) ocorrer impedimento do responsavel pela regéncia de classe ou magis-
tério das aulas.

Paragrafo unico — Observado o disposto no artigo 5° desta lei complemen-
tar, a contratacao somente sera celebrada, nas hipoteses previstas nas aline-
as “a” e “b” do inciso 11 deste artigo, se estiver em tramite, conforme o caso,
processo para a realizacao de concurso publico ou para a criacao de cargos.

Regularmente processada a acao direta, o pedido foi julgado procedente ao
argumento de que as hipoteses da lei local seriam excessivamente abertas e nao
evidenciariam excepcionalidade da contratacio (Anexo 01). Houve modulacao dos
efeitos desta decisdo para que o v. acorddo passasse a vigorar em 120 (cento e vinte)
dias da data do julgamento (D] 19.09.2018). Eis a ementa:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da Lei Comple-
mentar n° 1.093, de 16 de julho de 2009, do Estado de Sao Paulo Contra-
tacao por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico Hipoteses excessivamente abertas que nao
evidenciam a excepcionalidade da medida Previsoes legais de contratacao
temporaria de professores Atividade essencial e permanente do Estado Pre-
valéncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico Situacoes previ-
siveis de rotina administrativa que devem ser exercidas por ocupantes de
cargos efetivos Inobservancia dos artigos 111, 115, IT e X da Constituicdo
Estadual. Precedentes deste Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal
(Tema 612) Configuracéo de inconstitucionalidade, cuja declaracio se faz
com modulacdo de efeitos, devendo a sua eficacia ter inicio em 120 dias,
contados desta decisao. Acao procedente.

Foi interposto recurso extraordinario (Anexo 02), no qual se demonstrou a
patente violacao ao artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal, uma vez que a Lei
Complementar Estadual n® 1.093/2009 atende aos parametros fixados pelo Supre-
mo Tribunal Federal em uma série de precedentes concernentes as contratacoes por
tempo determinado, precedentes estes adiante mencionados.

A principio, a e.Presidéncia do TJSP negou efeito suspensivo ao Recurso Extra-
ordinario interposto (Anexo 03), decisdo esta parcialmente revista (Anexo 07) apds
apresentacdo de Pedido de Reconsideracao (Anexo 08).

Na decisdo de reconsideracido (Anexo 07), o eminente Presidente do Tribu-
nal de Justica reconheceu que a extin¢ao dos contratos temporarios em 120 dias’
implicaria graves danos a prestacdo do servico publico de educacio, dificultando
o inicio do ano letivo. Assim, concedeu parcial efeito suspensivo ao recurso extra-
ordinario apenas para preservar os contratos ja celebrados e esclarecer que novas
contratagdes ou prorrogacoes dos contratos existentes violariam o acérdao do Or-
gao Especial. Transcreve-se parte da decisao:

“Ante o exposto, concedo excepcionalmente o efeito suspensivo, apenas
para o fim de preservar os contratos ja celebrados com fundamento na Lei
Complementar Estadual n° 1.093/2009, observados os respectivos prazos
de vigéncia, até que se finalize, neste Tribunal de Justica, o juizo de ad-
missibilidade recursal, inclusive com a analise, pela Camara Especial de
Presidentes, de eventual agravo interposto com fundamento no art.1.030,
§2°, do CPC, suspendendo-se, nesse interregno, o prazo de modulacéo
de 120 dias.

[...]

3 Termo final para a manutencdo dos contratos seria Janeiro/2019.
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Nao ficam autorizadas, contudo — e isso ¢ importante ressaltar, pois ha
sugestdo nesse sentido na peca de fls.441 e seguintes — novas contratacdes
ou mesmo prorrogacoes dos contratos existentes, em desacordo com o de-
cidido pelo C. Orgao Especial [...]

Ante o exposto e com fundamento no art. 1.030, inciso I, alinea “a”, do
Codigo de Processo Civil, nego seguimento aos recursos extraordinarios”

Contra esta decisdo sera interposto recurso de Agravo Interno a Camara de
Presidentes, uma vez que a inadmisséo se fundou, em parte, na equivocada aplica-
cao do Tema 612.

Sucede que aguardar este prazo de tramitacdo para que se possa requerer a
este e.STF a suspensao da eficacia do acordao piorara os graves danos a Admi-
nistracao Publica e a populacao que depende dos servicos de educacao, saude
e seguranca.

Diante da excepcionalidade da situacdo, com a possibilidade de grave lesao
a ordem, a saude e a seguranca publica decorrentes da execucao do acordao im-
pugnado, o qual teve seus efeitos somente parcialmente suspensos, apresenta-se o
pedido de suspensio, na forma do artigo 4° da Lei 8.437/92*.

II — Do cabimento do pedido de Suspensao do Acordao

O presente pedido de suspensao tem como objetivo evitar que a subtracao dos
efeitos da lei integralmente invalidada pelo e. TJSP produza grave lesdo a ordem, a
seguranca e a saude publicas no ambito do Estado de Sao Paulo. Esta grave lesao
decorrera da impossibilidade de prorrogacao ou celebraciao de novas avencas
necessarias a prestacao de servicos de educacao, satide e seguranca.

No ambito desta e. Suprema Corte, o pedido de suspensao cabe em todas as
hipéteses em que se concede tutela provisoria contra a Fazenda Publica ou quando
a sentenca ou acordao produz efeitos aptos a atingir gravemente os valores
elencados no artigo 4° da Lei 8.437/92.

4 Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, sus-
pender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acées movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas. § 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em
processo de acdo cautelar inominada, no processo de acdo popular e na acao civil publica, enquanto nao
transitada em julgado.[...]
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Muito ja se discutiu se esta medida pode ser usada para suspender acor-
daos proferidos em controle abstrato, tendo o e. STF se posicionado de forma
favoravel ao cabimento em diversos precedentes:

“[...] Preliminarmente, examino o cabimento do pedido de suspensao. Tra-
ta-se, na origem, acdo de controle concentrado de norma de direito local
contestada em face da Constituicio do Estado de Sdo Paulo e da Cons-
tituicdo Federal. Discute-se a constitucionalidade da Lei Municipal n°
2.320/02, que instituiu contribuicdo para custeio da iluminacao publica.
Em casos como o dos autos, o SUPREMO tem admitido a aplicabilidade da
Lein® 8.437/92[...].” (SL 104/SP, DJ 17.3.2006)

“[...] No concernente a possibilidade de suspensio de decisoes cautela-
res proferidas em controle concentrado de constitucionalidade, conforme
ficou assentado no julgamento da Suspensido de Liminar n® 879/RR-AgR
(Plenario, DJe de 5/5/2017), o Supremo Tribunal Federal tem entendido ser
cabivel quando, como na hipotese dos autos, da subtracao dos efeitos da lei
questionada decorrerem efeitos concretos e imediatos que possam resultar
em grave lesdo aos valores protegidos pelas medidas de contracautela [...].
(SL 1171, Relator(a): Min. Presidente, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a)
CARMEN LUCIA, julgado em 25/07/2018, publicado em PROCESSO ELE-
TRONICO DJe-157 DIVULG 03/08/2018 PUBLIC 06/08/2018)

“[...] 14. Em 19.3.2014, o Plenario deste Supremo Tribunal, por unanimi-
dade, mitigou o entendimento até entéo assentado, confirmando, no julga-
mento de agravo regimental, o cabimento do pedido de Suspensao de Li-
minar n° 423/RS, ajuizada pelo Rio Grande do Sul para suspenderem-se os
efeitos de decis@o proferida pelo Tribunal de Justica gaticho que, em acdo
direta de inconstitucionalidade estadual, tinha afastado a aplicacéo do teto
constitucional previsto no inc. XI do art. 37 da Constituicao aos proventos
de inativos, em contrariedade a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. O
Ministro Joaquim Barbosa salientou que a execucado imediata do acérdao
pelo qual afastada a aplicacéo do teto resultaria em ameaca a ordem publi-
ca, pelo que ponderou ser recomendavel a suspensdo da decisao: “Quanto
a preliminar de ndo cabimento da medida, entendo que o processo justifica
e admite o conhecimento da contracautela, uma vez que o deferimento da
liminar e a posterior conclusao pela procedéncia da acdo direta destinam-se
a preservar situacdo concreta e possuem efeitos financeiros imediatos, que
consistem na possibilidade de os aposentados do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) receberem proventos superiores ao
teto constitucional. Basta ver que o contetdo do ato normativo impugnado
na origem, expedido pela presidéncia da corte de contas em 16.06.2010,
indica como fundamentos diretos o art. 37, XI e § 12 da Constituicio e
o art. 17 do ADCT. Nesse contexto, a ordem judicial que restabelece a
situacao anterior, ainda que amparada no principio da irredutibilidade,
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possui impacto direto sobre a ordem publica, considerada sob o prisma
constitucional, razdo pela qual se deve admitir a impugnacdo da sua efi-
cacia por meio da suspensao da liminar.Sem desconsiderar corrente em
sentido contrario, entendo que a situacio admite o cabimento da medida
de contracautela, na linha do voto proferido pelo min. Gilmar Mendes no
julgamento da Pet 2.701-AgR, ocorrido em 08.10.2003. Naquela oportu-
nidade, muito embora tenha sido reconhecida a prejudicialidade daquele
processo, houve discussao deste Plendrio a respeito do tema do cabimento
da suspensido. Extrai-se do voto do min. Gilmar Mendes, neste ponto, a
preocupacdo com o impacto das decisdes proferidas em sede de controle
concentrado pela justica estadual, as quais ndo poderiam ser questionadas
se ndo existisse mecanismo efetivo de controle perante este Supremo Tri-
bunal Federal. Nesse contexto, afasto a preliminar de nido conhecimento
da medida” (Plenario, DJe 11.4.2014). (SL 1045, Relator(a): Min. Presi-
dente, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a) CARMEN LUCIA, julgado em
11/11/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
01/02/2018 PUBLIC 02/02/2018)

Neste cenario de extrema excepcionalidade, representado pela inexisténcia de
mecanismos processuais céleres, pela vigéncia do recesso do Poder Judiciario e pela
situacdo de comprometimento na prestacao de servicos essenciais a populacao, a
presente medida tem como objetivo suspender os efeitos do acordao até que o re-
curso extraordindrio interposto seja julgado por este e. STE

III — Da Grave Lesao a Ordem, a Seguranca e a Saide Publicas — Solucao
de continuidade na prestacao dos servicos publicos de educacao, saude
e seguranca publica no Estado de Sao Paulo — Modulacao de efeitos
insuficiente e contraria a posicao do e. Supremo Tribunal Federal

O acordio da acdo direta em comento decretou a inconstitucionalidade de todas as
hipoteses de contratacao por tempo determinado estabelecidas pela Lei Comple-
mentar Estadual 1.093/2009, tendo o e. Orgao Especial modulado os efeitos da deciso
para 120 (cento e vinte) dias apds o julgamento (DJ 19.09.2018). Em momento posterior,
a Presidéncia do Tribunal, reconhecendo os graves danos provocados pela decisao pro-
ferida, concedeu provisoria e parcialmente efeito suspensivo ao recurso extraordinario,
resguardando os contratos ja celebrados e vedando expressamente prorrogacdes ou novas
contratacdes por tempo determinado para toda a Administracao Publica.

Sucede que a decisdo proferida pela e. Presidéncia do TJSP nao é suficiente
para evitar graves danos a Administracao Publica.

Consoante informacdes da Unidade Central de Recursos Humanos do Estado
de Sao Paulo (UCRH), 6rgdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao,

22 BOLETIM CEPGE, S&ao Paulo, v. 43, n. 1, p. 17-43, janeiro/fevereiro 2019



Pecas e Julgados

e da Secretaria de Estado da Educacdo, no fim do ano de 2018, existiam 42.324
(quarenta e dois mil trezentos e vinte e quatro) servidores contratados ou com con-
tratacao autorizada para os proximos meses pelo regime da Lei Complementar Es-
tadual n® 1.093/2009. Tais servidores atuam ou irdo atuar na execucao de politicas
publicas essenciais planejadas pelas Secretarias de Estado da Satde, da Educacao e
da Seguranca Publica (Anexos 04, 05 e 06).

Servidores contratados ou em via de contratagdo pela LCE 1093/2009
Total = 42.324

37.986 docentes®
805 agentes de organizagdo escolar®

Secretaria da Educagéo

Secretaria

da Seguranga Publica 600 guarda-vidas

2933 servidores temporérios (médicos, enfermeiros, técnicos de

Secretaria da Salde N o
enfermagem e agentes técnicos de assisténcia a salde)

Percebe-se, dessa forma, que o cumprimento do v. acorddo em sua integra-
lidade atingiria mais de 40 mil contratos temporarios, acarretando indiscutivel e
irreversivel solucao de continuidade na prestacao dos servicos publicos de saude,
educacdo e seguranca publica.

Todas as contratacdes (ou autorizacoes para contratar) foram estritamente le-
gais e feitas para suprir as caréncias decorrentes de desaparelhamento temporario
provocado por dispensas, demissoes, exoneracdes, falecimentos, aposentadorias e
criacdo ou ampliacdo de novas unidades. Em alguns casos, esta em andamento ou
autorizado concurso publico destinado a prover as vagas necessarias, como nas
situacoes dos agentes de organizacio escolar (1.495 cargos) e dos professores da
Educacao Basica II (autorizacdo para concurso - 15 mil vagas).

5  Professor Educacao Basica I e Professor Educacéo Basica 11, regidos pelas Leis Complementares 444/85 e
836/97, com as atribuicoes de reger classes nos anos iniciais do ensino fundamental e ministrar aulas nos
anos finais do ensino fundamental e séries do ensino médio. Nesse caso, a contratacdo tem vigéncia de 3
(trés) anos e podera ser prorrogada até o ultimo dia letivo do ano em que findar esse prazo. O numero
corresponde a data-base de setembro/2018.

6  Agente de organizacdo escolar — servidor que integra o Quadro de Apoio Escolar — QAE, regido pela LC
1.144/2011, com as atribuicdes de desenvolver atividades no ambito da organizacao escolar, relacionadas
com a execucdo de acdes envolvendo a secretaria escolar e o atendimento a alunos e a comunidade escolar
em geral, de acordo com as necessidades da unidade escolar. Nesse caso, a contratacao é por periodo de 1
(um) ano, para suprir a necessidade de pessoal nos casos de dispensa, demissao, exoneracéo, falecimento e
aposentadoria, bem como nos casos de criacao de novas unidades ou ampliacio das ja existentes.
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E importante ressaltar que o efetivo recrutado em cardter temporario pela Se-
cretaria de Estado da Educacdo (SEE) o é por meio de processo seletivo simplifica-
do’, sendo essencial para cumprimento da meta legal de 200 (duzentos) dias leti-
vos para a educacao basica® (Lei Federal n® 9.394/1996). Eventual impossibilidade
de efetivar novas contratacdes ou prorrogacoes impossibilitara o atendimento ade-
quado desta politica ptiblica no proximo ano (Anexo 6). Destaque-se 0 prognostico
preocupante feito pelo antigo Secretario de Estado da Educacao antes da decisdo
que concedeu parcial efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario:

“[...] Ainda que se considere a modulacdo dos efeitos da decisdo pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar do julgamento, ¢ cedico que seus efeitos vindouros acar-
retardo um colapso no ambito da rede estadual da educacdo. [...] ainda que se
considerem os concursos ptiblicos supracitados, ndao haverd instrumento hdbil e
eficiente para suprir a demanda legal das 800 horas aulas de carga hordria
para os alunos, distribuidos em 200 dias letivos, que néo suportard aguardar
a morosidade do ingresso para reposicio de pessoal nas unidades escolares,
diante da defasagem que ocorre durante todo o periodo letivo, pelos motivos
acima expostos. E, ainda que se fosse possivel a conclusdo do concurso, ¢ certo que
restariam sem cobertura todos os outros casos em que a auséncia do servidor ndo
comporta preenchimento do cargo, especialmente licencas gestante e de satide. Estes
casos demandardo, se mantida a inconstitucionalidade, nova construcdo legislativa,
cujo prazo concedido para modulacdo (120 dias) é insuficiente.”(Anexo 06)

Permanecendo higidos os efeitos do v. aresto, o planejamento das acdes go-
vernamentais nas trés searas acima mencionadas estaria totalmente comprometi-
do, com consequéncias irreversiveis ao funcionamento adequado do servico pu-
blico. Na area da seguranca publica, a titulo ilustrativo, as praias e represas do Estado
de Sao Paulo ficariam com menos 600 guarda-vidas durante toda a alta temporada (até
marco/2019), comprometendo a propria satde da populacao paulista (Anexo 05).

Especificamente em relacdo a area da Educacio, a mais sensivel e mais impac-
tada pelo acérdao, o atual Secretario de Estado da Educacao, apos decisao que con-
cedeu parcial efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario (Anexo 07), encaminhou
novo oficio (Anexo 09) a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo para reforcar o
impacto gravissimo que a medida terd para a prestacdo do servico. Diante da relevan-

7 Artigo 6° - O processo de selecéo dos candidatos sera regido por edital especifico, que devera ser objeto de
ampla divulgacido compreendendo, preferencialmente, provas, facultada a analise de curriculum vitae, sem
prejuizo de outras modalidades que, a critério do 6rgao ou entidade contratante, venham a ser exigidas.
(Decreto n® 54.682/2009)

8 Art. 24. A educacio basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: [...]I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)
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cia da questdo, transcreve-se parcialmente o quadro concreto de comprometimento
do ano letivo dos alunos da rede publica:

“Durante o periodo do Governo de Transicdo, chegou a conhecimento da atual
equipe da Secretaria de Estado da Educacao que o Tribunal de Justica do Esta-
do de Sao Paulo proferira decisao judicial que invalidara todas as hipoteses de
contratacdo por tempo determinado previstas na Lei Complementar Estadual n®
1.093/2009. Como medida de modulacdo, a Corte Estadual permitiu a ma-
nutencdo dos contratos jd celebrados e proibiu expressamente a realizacdo
de novas contratacoes e de novas prorrogacoes destas avencas.

Diante desse cendrio, apurou-se que no fim do ano de 2018 venceram os
contratos de 8.653 professores nas diferentes regioes do Estado de Sdo Pau-
lo e que, ao longo do ano de 2019, vencerdo mais 923 contratos, estando,
por ordem judicial, proibida a prorrogacao desses vinculos.

Nos estudos realizados, constatamos que cerca de 60 mil alunos dos anos iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) podem ficar sem aula em 1° de feve-
reiro de 2019, data do inicio do ano letivo. Em algumas Diretorias de Ensino, como
nas dos Municipios de Mogi-Mirim e de Piracicaba, o déficit de professores gerados
pelas restricdes impostas a prerrogativa de contratacdo por tempo determinado pode
impactar, respectivamente, 42% e 34% das turmas. Na capital do Estado de Sdo
Paulo, a falta de professores pode atingir cerca de 18.870 alunos, sendo certo
que das 91 diretorias de ensino, 38 sofrerdo com a falta de docentes.

Em relacao aos anos finais do Ensino Fundamental (6° a 9° ano) e ao Ensino
Meédio, nos quais sao necessarios multiplos professores para as diversas turmas,
verificamos que até 90 mil aulas podem ser perdidas. Nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemdtica , o desfalque pode chegar a cerca de 32
mil aulas. Dessa forma, pode-se afirmar em termos estimados que 2,5
milhées de alunos da rede de ensino perderdo aulas todas as semanas ao
longo de 2019.

“Ndo ha possibilidade vidvel de reposicdo de professores em poucos meses, mesmo
com a realizacao imediata de concurso publico. Ressalte-se que ainda que gozdsse-
mos de circunstdncias quase perfeitas de gestdo, a Secretaria de Estado da Edu-
cacdo jamais poderia prescindir integralmente da prerrogativa de contra-
tar servidores publicos por tempo determinado, pois o desaparelhamento
transitorio do corpo docente por circunstancias supervenientes € inevitdvel
em casos de doenca, gravidez, falecimento e reducdo da capacidade laboral,
por exemplo. Sdo fatos imprevisiveis e que podem exigir do gestor publico o rear-
ranjo e a eventual substituicdo tempordria da forca de trabalho para evitar solucdo
de continuidade. Somente no Estado de Sdo Paulo, cerca de 13 mil professores estdo
em gozo de licenca-satide ou readaptados para outras atividades por motivo de
doenca incapacitante, sendo legalmente proibido, por inexisténcia de vacancia,
preencher estas vagas e as decorrentes de licenca a funciondria gestante pela via
do concurso publico.
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Some-se a isto que esta situacdo pode se agravar com a perspectiva de votacdo
da Reforma da Prevideéncia pelo Governo Federal logo no inicio do ano, ja que,
em 2019, mais de 6 mil professores possuem condicoes de se aposentar e, his-
toricamente, costuma haver um grande niimero de requerimentos de concessdo
do beneficio em decorréncia da alteracdo de regras previdencidrias. (Anexo 09)

Mesmo com a suspensdo parcial do acordao, verifica-se a existéncia de grave
lesdo para os alunos, para os pais e para a Administracio Publica (Anexo 09). Desta-
que-se que o Estado de Sao Paulo apresenta um resultado insatisfatério no Indice de
Desenvolvimento do Ensino Basico, de forma que a decisao do TJSP contribui para
um verdadeiro apagdo na educacdo publica paulista. De acordo com as informa-
coes da Secretaria de Estado da Educacédo (SEE), no fim do ano de 2018, quase
10 mil contratos foram extintos e nao poderao ser prorrogados em virtude da
ordem judicial. Ademais, a SEE nao podera repor os afastamentos gerados por situa-
coes de absoluta imprevisibilidade (doenca, gestacao, reducao de capacidade laboral,
aposentadoria em massa), tornando cadtico o planejamento e a ordenacdo do servico
para o ano letivo de 20109.

Além dos prejuizos aos servidores contratados e a gestao das politicas publi-
cas, é importante destacar que o efeito suspensivo parcial ao recurso é insuficiente
para a adocdo de medidas mitigadoras por parte do ente publico, inclusive, para
a aprovacdo de nova legislacdo que permita a contratacao por tempo determinado
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

Isto porque, como acima demonstrado, o acorddo e a decisao monocratica nao
preservaram a prerrogativa de contratacao e de prorrogacao no periodo da suspen-
séo da eficacia da decisao.

Destaque-se que a decisio do e. TJSP esta em descompasso com a postura ado-
tada pela c. Suprema Corte em casos analogos, visto que o e. Supremo Tribunal
Federal costuma preservar os contratos celebrados e conceder prazo de 12 meses na
modulacao dos efeitos, justamente por sensibilizar-se com a complexidade das me-
didas necessarias a regularizacao da situacao juridica em discussao.” Nesse sentido,
colaciona-se o entendimento proferido na ADI 3.662/MT:

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
(ART. 37, IX, CF). LEl COMPLEMENTAR 12/1992 DO ESTADO DO
MATO GROSSO. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEI-
TOS. 1. A Constitui¢ao Federal é intransigente em relacao ao principio do
concurso publico como requisito para o provimento de cargos publicos

9 ADI 3.721/CE (um ano ap6s a publicacdo da ata de julgamento) e RE 658.026/MG (preservacao dos con-
tratos ja firmados até 12 meses de duracio).
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(art. 37, 11, da CF). A excecéo prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve
ser interpretada restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional
a observancia dos requisitos da reserva legal, da atualidade do excepcio-
nal interesse publico justificador da contratacdo temporaria e da tempora-
riedade e precariedade dos vinculos contratuais. 2. A Lei Complementar
12/1992 do Estado do Mato Grosso valeu-se de termos vagos e indetermi-
nados para deixar ao livre arbitrio do administrador a indicacao da presen-
ca de excepcional interesse publico sobre virtualmente qualquer atividade,
admitindo ainda a prorrogacdo dos vinculos temporarios por tempo inde-
terminado, em franca violacio ao art. 37, IX, da CF 3. Acao direta julgada
procedente, para declarar inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 19,
parte final, da Lei Complementar 4/90, ambos com redacao conferida
pela LC 12/92, com efeitos ex nunc, preservados os contratos em vigor
que tenham sido celebrados exclusivamente com fundamento nos re-
feridos dispositivos, por um prazo maximo de até 12 (doze) meses da
publicacao da ata deste julgamento.

(ADI 3662, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-
2018)

A invalidacao total da Lei Complementar Estadual n® 1.093/2009 sem que
se estabeleca um adequado regime de transicao' e sem que o e. TJSP haja se de-
brucado sobre as consequéncias juridicas e administrativas concretas decorrentes
dessa manifestacao'' comprometem o regular provimento de servicos publicos
essenciais a populacao residente no Estado de Sao Paulo, expondo-a a inseguran-
ca e afetando a execucdo de politicas publicas primordiais a garantia de direitos
fundamentais.

Diante disso, fica provado o efetivo e concreto dano que o cumprimento
do v. acordao ocasionard, com indubitavel prejuizo e interrupc¢ao nos servicos
publicos de educacao, saude e seguranca publica, decorrentes da supressao
da possibilidade de contratar ou prorrogar contratos por tempo determinado.

10 Art. 23, LINDB - A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou orien-
tacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamen-
to de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

11 Art. 21, LINDB - A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacéo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequ-
éncias juridicas e administrativas.
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IV — Da plausibilidade juridica da tese veiculada no recurso
extraordinario — Dispositivos da legislacao paulista com teor analogo ao
de leis reconhecidas como constitucionais nas ADI’s 3.237/DF, 3.247/MA

e 3.721/CE - Grave inseguranca juridica.

O pedido de suspensido do acordao tem como pano de fundo discussido que
sera levada a este e. STF em recurso extraordinario a respeito da compatibilidade
das hipoteses de contratacdo temporaria previstas na lei paulista em face do artigo
37, inciso IX, CRFB. Esta questdo ja foi julgada pelo c. Supremo Tribunal Federal
em diversas outras oportunidades, entre as quais se destacam os julgamentos das
ADI'’s 3.237/DF, 3.247/MA e 3.721/CE.

A Suprema Corte, além de fixar critérios para decretacao da inconstitucionalida-
de de normas que tratam sobre contratacéo de servidores temporarios'?, reconheceu
a constitucionalidade de diversas hipéteses de contratacao, desde que obedecidos os
seguintes parametros (ADI 3721/CE):

a) previsao em lei das hipoteses especificas de contratacio;

b) prazo determinado;

¢) necessidade temporaria,

d) interesse publico excepcional; e

e) necessidade indispensavel.

O acordao que se pretende suspender considerou inconstitucionais si-
tuacoes ou possibilidades de contratacao temporaria que foram tidas como
constitucionais por este c. Tribunal Supremo. Esta situacdao gera um quadro
de enorme inseguranca juridica, desestruturando todo o planejamento da ges-
tao publica paulista e comprometendo o ano letivo de milhares de alunos
da rede publica estadual, bem como a contratacao de pessoal para atender
primordiais as necessidades na area de saude e de prevencao a afogamento
planejadas para o periodo do verao nas praias e represas paulistas.

No quadro abaixo, relacionam-se as hipoteses em que o c. STF reconheceu a
constitucionalidade das contratacoes e, ao lado, os casos tidos como inconstitu-
cionais pelo e. TJSP. O objetivo é demonstrar, em uma analise comparativa, que a
legislacao do Estado de Sao Paulo — totalmente invalidada na acao de controle con-
centrado estadual — segue os parametros usualmente adotados pela Suprema Corte
em relacdo ao conteudo normativo do art.37, inciso IX, CRFB:

12 Como destacado na ADI 3721/CE, o STF fixou jurisprudéncia no sentido de que a demonstracdo material
da inconstitucionalidade dessas leis exige uma analise contextualizada e individualizada das disposicoes
impugnadas (ADI 3.237/DF) e que sdo inconstitucionais leis que efetuam mera subdelegacao para o ad-
ministrador da competéncia para distinguir casos de contratacdo temporaria (ADI 3210), preconizam hi-
poteses demasiado genéricas de contratacao por excepcional interesse publico (ADI 3210) ou permitem a
perpetuacio indeterminada das contratacoes (ADI 890).
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nestas hipoteses

Pecas e Julgados

STF - Permitiu a contratagao temporaria
nestas hipéteses

ADI 2003663-93.2018.8.26.0000

a) urgéncia e inadiabilidade de atendimento de
situacéo que possa comprometer ou ocasionar
prejuizo a salde ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares” (I do art.19)

b) dispensa, demisséo, exoneracgéo, falecimen-
to e aposentadoria (II, “a”, do art.19), desde que
em trémite concurso ou projeto de criagdo dos
cargos (art.1%, pu)

c) criacdo de novas unidades ou ampliacéo das
ja existentes (Il, “b”, do art.19), desde que em
trdmite concurso ou projeto de criag&o de car-
gos (Art.1°, pu)

d) afastamento que a lei considere como de
efetivo exercicio (Il, “c”, do art.19)

e) licenca para tratamento de sadde (II, “d”, do
art.19

f) funcdo eventual, transitdria e determinada
para projetos de informatizagdo (lll, “a”, do
art.19)

g) funcdo eventual, transitéria e determinada
de natureza técnica nas areas de pesquisa
cientifica, tecnoldgica, educacional e cultural
(11, “a”, do art.19)

h) funcdo eventual, transitéria e determinada
de natureza técnica especializada para proje-
tos implementados mediante contratos de fi-
nanciamento externo e acordos de cooperacao
internacional

i) nimero reduzido de aulas para justificar cria-
¢éo de cargo (IV, “a")

j) houver saldo de aulas disponiveis, até o pro-
vimento do cargo correspondente (IV, “b”)

k) ocorrer impedimento do responsavel pela re-
géncia da classe ou magistério das aulas (IV, “c”)

Suprir falta de professor efetivo em razéo de:

ADI 3237/DF (2014)
a) vacancia de cargo

b) afastamento ou licenga, na forma de regu-
lamento

¢) nomeagao para ocupar cargo de diregao de
reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de campus

(art.22, 1V, clc 8§12, da Lei Federal 8.745/ 1993)

ADI 3247/MA (2014)

d) admissdao de professores para 0 ensino
fundamental, ensino especial, ensino médio
e instrutores para oficinas pedagégicas e
profissionalizantes, desde que ndo existam
candidatos aprovados em concurso publico
e devidamente habilitados. (art.2¢, VII, da Lei
Estadual 6.915/97)

ADI 3721/CE (2016)

e) licenga para tratamento de satde

f) licenca gestante

g) licenga por motivo de doenca de pessoa da
familia

h) licenca para trato de interesses particulares
i) curso de capacitacdo

(Art.32, Lei Complementar Estadual 22/00, “a”,
ﬂbH' IICH' “d", Heﬂ)
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Da analise dos casos acima colacionados, percebe-se que o e. TJSP reconheceu
a inconstitucionalidade de hipoteses de contratacao por tempo determinado que ja
foram reconhecidas como constitucionais pelo c. STF em controle abstrato.

Por conseguinte, constata-se nao apenas a plausibilidade juridica do pedido
recursal trazido no apelo extremo que tera seu mérito julgado por este c. STE como
principalmente o fato de que o e. TJSP reconheceu a inconstitucionalidade de con-
tratacdes por tempo determinado em situacoes de imprevisibilidade para o gestor
publico, como aquelas decorrentes do exercicio do direito de afastamento de que
dispoem os servidores publicos efetivos.

A premissa do e. TJSP" é a de que seria possivel ao gestor publico realizar prog-
nose adequada de eventos que, por natureza, sao imprevisiveis para os proprios
atingidos pela contingéncia, tais como doencas, gravidez, falecimento, reducao de
capacidade laboral ou invalidez. E mais: este prognéstico, ao ver do e TJSP, deve
ser feito em relacdo a milhares de servidores publicos, dos mais diversos setores da
burocracia estatal. Além disso, o e. TJSP também parece supor que seria possivel ao
gestor publico possuir banco de reservas composto por candidatos concursados,
habilitados, treinados e disponiveis para ocupar os cargos publicos tao logo ocor-
ram vacancias, evitando-se, de forma bastante célere, a interrupcio da prestacio
dos servicos publicos. Ignora-se, entretanto, que é possivel que existam afasta-
mentos sem que o cargo esteja vago, como todas as hipoteses de licencas dadas a
servidores publicos.

Assim, a prescricao idealizada pela Corte em seu acordao é de impossivel im-
plementacdo pela Administracao Publica ou mesmo pela gestao de grandes corpo-
racoes do setor privado. Em grandes organizacoes, sabe-se que o processo de recru-
tamento de pessoas qualificadas demanda prazo razoavel, que nao se compatibiliza
integralmente com a légica do concurso publico, mormente diante das restricoes
normativas que caracterizam o instituto (como a de que somente se pode abrir
concurso caso existam cargos vagos). Nao é por outra razao que a Constituicao
da Republica preve, excepcionalmente, o instituto da contratacio por tempo de-
terminado e o instituto do cargo em comissao: trata-se do reconhecimento de que
a complexidade dos desafios enfrentados pelos gestores néo se amolda ao restrito
universo da logica de contrata¢des pela via do concurso publico.

13 “As hipoteses previstas no inciso 11 (dispensa, demissao, exoneracao, falecimento, aposentadoria, criacao
de novas unidades ou ampliacdo das ja existentes e afastamentos), fazem parte da rotina administrativa,
tratando-se de situacdes corriqueiras e previsiveis em qualquer setor publico, cabendo a substituicao de
seus titulares através da regra constitucional de concurso publico para preenchimento efetivo, sem qualquer
excepcionalidade do interesse publico”. (Acordao do TJ/SP—1.390 -Anexo 01)
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Ademais, da leitura do v. acordao ora impugnado, percebe-se que a decretacao
da inconstitucionalidade se deu de forma ampla e genérica, retirando da Adminis-
tracao Publica todas as hipoteses relevantes de contratacao temporaria existentes,
o que contradiz frontalmente o entendimento do e. STF firmado na ADI 3.237/DE

A titulo de exemplo, o c. TJSP decretou a inconstitucionalidade da admissao de
temporarios em hipoteses nas quais a Administracdo Publica precisa suprir faltas
decorrentes de afastamento por licenca para tratamento de satude ou de afastamen-
tos que a lei considere como de efetivo exercicio. No Estado de Sao Paulo, a lei con-
ta como de efetivo exercicio o tempo em que o servidor estiver afastado nas seguin-
tes hipoteses do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei Estadual 10.261/1968)'*:

Lei Estadual 10.261/1968

Art.78 - Serdo considerados de efetivo exercicio, para todos os efeitos le-
gais, os dias em que o funcionario estiver afastado do servico em virtude de:

1 - férias;

II - casamento, até 8 (oito) dias;

111 - falecimento do conjuge, filhos, pais e irmaos, até 8 (oito) dias;

IV - falecimento dos sogros, do padrasto ou madrasta, até 2 (dois) dias;
V - servicos obrigatdrios por lei;

VI - licenca quando acidentado no exercicio de suas atribuicdes ou atacado
de doenca profissional;

VII - licenca a funcionaria gestante;
VIII - licenciamento compulsorio, nos termos do art. 206;
IX - licenca-prémio;

X - faltas abonadas nos termos do § 12 do art. 110, observados os limites
ali fixados;

XI - missdo ou estudo dentro do Estado, em outros pontos do territério
nacional ou no estrangeiro, nos termos do art. 68;

XII - nos casos previstos no art. 122;

14 Outras hipoteses previstas na legislacao estadual: afastamento para exercicio de mandato eletivo (art.125
da Constituicao Estadual); afastamento de dirigente de entidade de classe (Lei Complementar Estadual
343/84); afastamento para organizacdes sociais (Lei Complementar Estadual 846/98).
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XIII - afastamento por processo administrativo, se o funcionario for decla-
rado inocente ou se a pena imposta for de repreensio ou multa; e, ainda,
os dias que excederem o total da pena de suspensio efetivamente aplicada;

XIV - transito, em decorréncia de mudanca de sede de exercicio, desde que
néo exceda o prazo de 8 (oito) dias; e

XV - provas de competicoes desportivas, nos termos do item 1, do § 22, do
art. 75.

Da interpretacao sistematica das regras, percebe-se que elas revelam ocorrén-
cias alheias ao controle da gestao publica e que decorrem do exercicio do direito
de servidores efetivos (afastamentos por licenca gestante, por licenca-prémio, por
missdo ou estudo no exterior, para exercicio de mandato eletivo, para exercicio de
cargo de dirigente de entidade de classe, etc.).

Como muito bem registrado na ADI 3.721/CE, contratar temporariamente em
razao do exercicio do direito dos servidores ¢ uma forma de atender ao comando
de minima determinabilidade exigido pelo artigo 37, inciso IX, CRFB:

“No particular, a lei cearense autorizou a contratacdo temporaria de pro-
fessores no Estado nas seguintes situacdes: “a) licenca para tratamento de
saude; b) licenca-gestante; ¢) licenca por motivo de doenca de pessoa da
familia; d) licenca para tratamento de interesses particulares; e) curso de
capacitacdo; e f) e outros afastamentos que repercutem em caréncia de
natureza temporaria”; e também para “fins de implementacdo de projetos
educacionais com vistas a erradicacdo do analfabetismo, correcao do fluxo
escolar e qualificacao da populacao cearense” (art.39, paragrafo tnico).

133}

No que se refere as hipoteses descritas entre as alineas “a” e “e”, a legislacao
local atendeu a exigéncia de minima determinabilidade que a Constituicao
lhe cobrou, indicando, de modo suficiente, ocorréncias alheias ao controle
da Administracao Publica — porque decorrentes do exercicio de direitos dos
professores em exercicio — cuja superveniéncia pode resultar em desapara-
lhamento transitorio do corpo docente.” (ADI 3.721/CE)

Data maxima venia, da forma como decidido pelo e. TJSP, mesmo que a
Administracao Publica tenha sido previdente e esteja em processo de recru-
tamento de novos servidores efetivos ou esteja impossibilitada de instaurar
concurso publico em razao da inexisténcia de vacancia (casos em que os ser-
vidores se encontram afastados), nao podera contratar temporariamente para
atender a uma necessidade publica relevante. Esta posicao destoa completa-
mente do entendimento fixado na ADI 3.247/MA.

E importante esclarecer que as hipoteses consideradas pelo e. TJSP como ex-
cessivamente abertas foram, em sua grande maioria, consideradas constitucio-
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nais pela colenda Suprema Corte quando da analise de legislacoes estaduais (ou
federais) que apresentam contetido materialmente semelhante. Destacam-se, para
exemplificar, os seguintes casos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
22/2000, DO ESTADO DO CEARA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES DO ENSINO BASICO. CASOS DE LICENCA. TRANSI-
TORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMACAO LEGAL IDONEA,
SAIVO QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM QUAISQUER CASOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F” DO ART. 39). PRECEITO
GENERICO. IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART. 3%). METAS CONTI-
NUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX, da Constituicao exige com-
plementacdo normativa criteriosa quanto aos casos de “necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico” que ensejam contratacoes sem
concurso. Embora recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em tese,
mesmo para atividades permanentes da Administracdo, fica o legislador
sujeito ao onus de especificar, em cada caso, os tracos de emergencialidade
que justificam a medida atipica. 2. A Lei Complementar 22/2000, do Es-
tado do Cear4, autorizou a contratacio temporaria de professores nas
situacoes de “a) licenca para tratamento de saude; b) licenca-gestante;
¢) licenca por motivo de doenca de pessoa da familia; d) licenca para
trato de interesses particulares; e ) cursos de capacitacao; e f) e outros
afastamentos que repercutam em caréncia de natureza temporaria”; e
para “fins de implementacéo de projetos educacionais, com vistas a er-
radicacao do analfabetismo, correcao do fluxo escolar e qualificacio da
populacio cearense” (art. 3°, § unico). 3. As hipoteses descritas entre as
alineas “a” e “e” indicam ocorréncias alheias ao controle da Administracio
Publica cuja superveniéncia pode resultar em desaparelhamento transito-
rio do corpo docente, permitindo reconhecer que a emergencialidade esta
suficientemente demonstrada. O mesmo néo se pode dizer, contudo, da
hipotese prevista na alinea “f” do art. 32 da lei atacada, que padece de ge-
neralidade manifesta, e cuja declaracéo de inconstitucionalidade se impoe.
4. Os projetos educacionais previstos no § unico do artigo 3° da LC 22/00
correspondem a objetivos corriqueiros das politicas publicas de educacéao
praticadas no territério nacional. Diante da continuada imprescindibilida-
de de acoes desse tipo, nao podem elas ficar 2 mercé de projetos de governo
casuisticos, implementados por meio de contratos episddicos, sobretudo
quando a lei nao tratou de designar qualquer contingéncia especial a ser
atendida. 5. Acdo julgada parcialmente procedente para declarar inconsti-
tucionais a alinea “f” e o § tnico do art. 3° da Lei Complementar 22/00, do
Estado do Ceara, com efeitos modulados para surtir um ano apos a data
da publicacdo da ata de julgamento.(ADI 3721, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, ACORDAO ELETRO-
NICO DJe-170 DIVULG 12-08-2016 PUBLIC 15-08-2016)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° INC. VII,
DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO
DE PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E
EFEITO DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEP-
CIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA
PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL PRO-
VIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de algumas atividades
publicas - como as desenvolvidas nas areas da saude, educacao e seguranca
publica — ndo afasta, de plano, a autorizacdo constitucional para contratar
servidores destinados a suprir demanda eventual ou passageira. Necessida-
de circunstancial agregada ao excepcional interesse publico na prestacdo
do servico para o qual a contratacéo se afigura premente autoriza a con-
tratacao nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2.
A contratacao destinada a atividade essencial e permanente do Estado
nao conduz, por si, ao reconhecimento da alegada inconstitucionalida-
de. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da contratacdo e a
excepcionalidade do interesse publico que a justifica. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar interpreta-
cao conforme a Constituicio .(ADI 3247, Relator(a): Min. CARMEN LU-
CIA, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-158 DIVULG 15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 37, IX, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. LEI 8.745/1993. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRO-
FESSORES SUBSTITUTOS. HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS. PRO-
GRAMAS SIVAM E SIPAM. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCE-
DENTE 1. Nos casos em que a Constituicao Federal atribui ao legislador o
poder de dispor sobre situacdes de relevancia autorizadoras da contratacéo
temporaria de servidores publicos, exige-se 0 6nus da demonstracéo e da
adequada limitacdo das hipoteses de excecdo ao preceito constitucional
da obrigatoriedade do concurso publico. 2. O legislador, ao fixar os casos
autorizadores da contratacdo de professores substitutos, atendeu a exigén-
cia constitucional de reserva qualificada de lei formal para as contratacoes
temporarias. Improcedéncia da alegada inconstitucionalidade do inciso IV
e do § 12 do art. art. 22 da Lei 8.745/1993, com a redacao dada pela Lei
9.849/1999. 3. Contudo, ao admitir genericamente a contratacdo tempo-
raria em orgaos especificos, o legislador permitiu a continuidade da situ-
acdo excepcional, sem justificativa normativa adequada. Conveniéncia da
limitacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, reconhecida
a peculiaridade das atividades em questdo. 4. Acdo julgada parcialmente
procedente para dar interpretacio conforme a Constituicao as alineas “d” e
“g” do inciso VI do art. 2° da Lei 8.745/1993, com a redacao dada pela Lei
9.849/1999, a fim de que as contratacées temporarias por elas permitidas
para as atividades finalisticas do Hospital das Forcas Armadas e desenvolvi-
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das no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia SIVAM e
do Sistema de protecdo da Amazonia — SIPAM s6 possam ocorrer em con-
formidade com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica, isto é, no
sentido de que as contratacdes temporarias a serem realizadas pela Unido
nos referidos casos apenas sejam permitidas excepcionalmente e para aten-
der a comprovada necessidade temporaria de excepcional interesse publico
nas funcoes legalmente previstas. A Corte limitou os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade para que so incidam um ano apos a publicacao
da decisao final desta acéo no Diario Oficial da Unido quanto a alinea “d”
e, quanto a alinea “g”, apos quatro anos. (ADI 3237, Relator(a): Min. JO-
AQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-159 DIVULG 18-08-2014 PUBLIC 19-08-2014)

A plausibilidade juridica do pedido recursal é evidente e resta reforcada pelas
razoes deste pleito de Suspensdo, que demonstra a manifesta contradicao entre a
postura do e. TJSP e a postura adotada por esta Corte Suprema em controle concen-
trado de constitucionalidade, tanto no que tange as modulacoes como em rela¢ao
ao mérito de demandas analogas.

V — Subsidiariamente — Recebimento da Suspensao como Pedido de Efeito
Suspensivo a Recurso Extraordinario per saltum — Extrema gravidade e
Excepcionalidade da situacao.

O Codigo de Processo Civil prevé expressamente que € possivel a atribuicio
de efeito suspensivo a recurso extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica nos casos em que os tribunais locais esgotam a analise
da admissibilidade da impugnacao (art.1029, 8§59, 1, do CPC). Entretanto, a juris-
prudéncia patria, de forma adequada, admite, em situacoes de extrema excepciona-
lidade, a atribuicéo de efeito suspensivo a recurso extraordinario ainda pendente de
admissibilidade final (a chamada concessao de efeito suspensivo per saltum). Neste
sentido, eis a licdo do saudoso Ministro Teori Zavascki:

“[...] 2. Sobre o cabimento de medidas cautelares tendentes a atribuir efeito
suspensivo a recurso extraordinario, ainda pendente de juizo de admis-
sibilidade, dispde o CPC/2015, no art. 1.029, § 52 III, o seguinte: Art.
1.029. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos
na Constitui¢do Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-
-presidente do tribunal recorrido, em peticoes distintas que conterao: (...)
§ 50 O pedido de concessao de efeito suspensivo a recurso extraordinario
ou a recurso especial podera ser formulado por requerimento dirigido: (...)
111 — ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, no periodo
compreendido entre a interposicdo do recurso e a publicacdo da decisio de
admissdo do recurso, assim como no caso de o recurso ter sido sobrestado,
nos termos do art. 1.037. Nesse sentido ¢é a orientacdo das sumulas 634 e
635 do STE editadas sob a égide do CPC/1973: “Ndo compete ao Supremo
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Tribunal Federal conceder medida cautelar para dar efeito suspensivo a
recurso extraordinario que ainda nao foi objeto de juizo de admissibilidade
na origem” e “Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o pedido
de medida cautelar em recurso extraordinario ainda pendente do seu juizo
de admissibilidade”, respectivamente. Em situacoes excepcionais, contudo,
o STF admite a atribuicdo do efeito suspensivo em tais circunstancias, des-
de que presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos: (a) manifesta
situacdo de verossimilhanca (plausibilidade juridica do pedido); e (b) risco
iminente de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Nesse sentido: “ACAO CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPEN-
SIVO A RECURSO DA COMPETENCIA DA CORTE. MEDIDA LIMINAR.
DEFERIMENTO. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI [U-
RIS E DO PERICULUM IN MORA. MANDATO ELETIVO. CASSACAO.
LEI COMPLEMENTAR N2 64/90. CONTROVERSIA A RESPEITO DA EXI-
GENCIA DO TRANSITO EM JULGADO PARA A SUA EXECUCAO. RELE-
VANCIA DA MATERIA. 1. Medida Liminar para conferir efeito suspensivo
a recurso da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Nao obstante a
dic¢do das Sumulas 635 e 634, subsiste a excepcionalidade prevista no
artigo 21, IV, do RISTF que, ante a iminéncia de risco de dano irreparavel
ou de dificil reparacéo, permite ao magistrado o deferimento da pretensao
cautelar para manter-se com plena eficacia o “status do quo” da lide. (...)
Medida liminar deferida e referendada pelo Pleno da Corte”. (AC 509-MC,
Rel. Min. Eros Grau, Pleno, DJ de 08/04/2005). [...]

(Pet 6264, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/08/2016,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 17/08/2016
PUBLIC 18/08/2016)

O Superior Tribunal de Justica, em situacoes similares, também ja admitiu o
pedido de efeito suspensivo mesmo na pendéncia da admissibilidade de recurso
extremo:

“AGRAVO INTERNO EM TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. DEFE-
RIMENTO DO PEDIDO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL. IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA. POSSIBILIDADE DE
CARACTERIZACAO DE DUPLICIDADE DE ENTIDADE FAMILIAR. AGRAVO
QUE NAO E CAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRA-
VADA. AGRAVO IMPROVIDO.1. E possivel a concessao diretamente pelo Su-
perior Tribunal de Justica de efeito suspensivo a recurso especial pendente de
juizo de admissibilidade na origem, quando efetivamente demonstrada, além
dos requisitos proprios da tutela de urgéncia, situacao de manifesta ilegalida-
de ou teratologia. (...).” (Ag. Int. no Pedido de Tutela Provisoria 18 / SP, STJ — 1¢
Turma, Min. Rel. Marco Aurélio Bellizze, j. 4/4/2017, Dje 17/4/2017)
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AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE RECONSIDERACAO NA PETICAO.
PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO A RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE JUIZO DE ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM. INCOM-
PETENCIA DO STJ. ART. 1.029, § 5°, 111, DO NOVO CPC. SITUACAO EXCEP-
CIONAL RECONHECIDA. MITIGACAO DA REGRA. CAUTELAR OFERECIDA
NA ORIGEM. PREJUDICIALIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. NAO APRESENTACAO DE ARGU-
MENTOS CAPAZES DE ALTERAR A DECISAO AGRAVADA. 1. O art. 1.029, §
5¢, 111, do novo CPC apenas incorporou os enunciados das Stmulas n® 634 e 635
do STF, aplicados, por analogia, ao STJ, segundo os quais compete ao presidente
do tribunal de origem examinar o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso extremo quando pendente juizo de admissibilidade. 2. Ante a competéncia
constitucional atribuida ao Superior Tribunal de Justica para o exame definitivo
da admissibilidade do apelo extremo, a inovacao legislativa nao obsta a que, em
casos excepcionais, seja mitigada a regra agora inserta no inciso III do § 5° do
art. 1.029 do novo CPC, possibilitando o exame e deferimento de tutela de urgén-
cia recursal pelo STJ. 3. Admitida a competéncia do STJ, fica prejudicada a medida
cautelar oferecida na origem. 4. Deve ser mantida a decisdo agravada quando a par-
te ndo traz argumentos suficientes para sua alteracdo. 5. Agravo interno desprovi-
do. (AgInt no RCD na Pet 11.435/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016)

No presente caso, a analise da decisido de admissibilidade no ambito local
se esgotara quando do julgamento do futuro recurso de Agravo Interno a Ca-
mara de Presidentes, o que se dara em incerta data apos o fim do recesso do
Poder Judiciario e, provavelmente, apds o inicio do ano letivo (1° de fevereiro
de 2019).

Dessa forma, seguindo o precedente firmado na Pet 6264, relatada pelo sau-
doso Min. TEORI ZAVASCKI, ¢ cabivel a concessao de efeito suspensivo antes do
esgotamento da fase de admissibilidade se preenchidos os seguintes requisitos: “(a)
manifesta situacdo de verossimilhanca (plausibilidade juridica do pedido); e (b) risco imi-
nente de dano irreparavel ou de dificil reparacao”.

Como acima relatado, o STF ja decidiu em uma série de acoes diretas de
inconstitucionalidade (ADI’s 3.237/DF, 3.247/MA e 3.721/CE") que é possivel
a contratacao por tempo determinado em casos de afastamento temporario de
servidores publicos (afastamentos por licenca gestante, por licenca-prémio, para

15 Destaque-se que a ADI 3.721/CE é posterior ao Tema 612, configurando-se eventual overruling pela acao de
controle abstrato em relacéo a pontos dissonantes firmados no precedente de controle incidental que foram
invocados pelo acordao do TJSP.
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exercicio de mandato eletivo, para exercicio de cargo de dirigente de entidade
de classe, etc.), mostrando-se plausivel juridicamente o provimento do futuro
recurso extraordinario.

Em relacdo ao risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ha
que se destacar os danos para o planejamento e para a execucdo das politicas pu-
blicas educacionais, uma vez que a SEE sempre fez uso do instituto para repor os
afastamentos dos servidores ptblicos. Além da educacdo publica, a proibicdo se
estende a diversas outras areas da Administracdo, inviabilizando a contratacao de
servidores publicos por tempo determinado de forma generalizada e afetando seto-
res como a Saude e a Seguranca Publica.

Diante da excepcionalidade da situacao, caracterizada pela possibilidade
de graves danos a diversos setores da Administracao Publica, requer-se, sub-
sidiariamente, a admissao desta suspensao como pedido de efeito suspensivo,
bem como, no mérito, a sua integral concessao (art. 1.029, §59, I1I, CPC'®).

Pedidos
Das razoes acima expendidas, estdo plenamente evidenciadas:

a) a grave lesdo a ordem, a saude e a seguranca publicas, ja que a decretacdo da
inconstitucionalidade dos dispositivos inviabiliza novas contratacoes temporarias,
afeta a possibilidade de prorrogacdo dos contratos ja celebrados e acarreta indis-
cutivel e irreversivel solugdo de continuidade a prestacdo dos servicos publicos de
educacdo, saude e seguranca publica; e

b) a plausibilidade juridica das razdes recursais, uma vez que a constituciona-
lidade da norma paulista questionada pode ser constatada pela andlise comparativa
de situacoes analogas ja apreciadas pelo c. Supremo Tribunal Federal em diversos
precedentes julgados pelo Plenario;

Diante do exposto e como forma de resguardar a continuidade dos servi-
cos publicos essenciais a populagao paulista, requer a FAZENDA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO o deferimento de suspensao do acérdao profe-
rido nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual n® 2003663-

16 Art. 1.029, 85°, 1, CPC — O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicio
Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em peticoes
distintas que conterdo: [...] §50 - O pedido de concessao de efeito suspensivo a recurso extraordinario ou a
recurso especial podera ser formulado por requerimento dirigido: Il — ao presidente ou ao vice-presidente
do tribunal recorrido, no periodo compreendido entre a interposicdo do recurso e a publicacéo da decisao
de admissdo do recurso, assim como no caso de o recurso ter sido sobrestado, nos termos do art. 1.037.
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93.2018.8.26.0000 até que haja o transito em julgado da decisao que apreciar
o apelo extremo. Subsidiariamente, caso nao admitida a suspensao do acérdao,
a PROCURADORA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO requer seja admitido
e provido o pleito como Pedido de Efeito Suspensivo ao Recurso Extraordinario
pelas razdes expostas no item IV.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2018.

MARIA LIA PINTO PORTO CORONA
Procuradora Geral do Estado

FREDERICO JOSE FERNANDES DE ATHAYDE
Subprocurador do Estado
Contencioso Geral
OAB/SP 270.368

LUCAS LEITE ALVES
Procurador do Estado
OAB /SP 329.911

Nota do editor: Trata-se de peca minutada pelo Dr. Lucas Leite Alves.
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.191 SAO PAULO

REGISTRADO  : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REQDO.(A/S)  :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

DECISAO:

Trata-se de suspensao de liminar proposta pelo Estado de Sao Paulo contra de-
cisao do Tribunal de Justica, nos autos de representaciao por inconstitucionalidade
(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n? 20033663- 93.2018.8.26.0000), em que
se reconheceu a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar Estadual n?
1.093/2009, a versar sobre a contratacdo por tempo determinado de que trata o art.
115, inciso X, da Constituicéo do Estado de Sao Paulo, cujo teor reproduz o art. 37,
inciso IX, da Constituicao Federal de 1988.

O requerente sustenta a natureza constitucional da controvérsia, nos termos
do art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTE c/c art. 25
da Lei 8.038/90, por envolver o art. 37, inciso IX, da Carta da Reptblica.

Defende a constitucionalidade do ato normativo impugnado na acao principal,
sublinhando o grave dano a ordem e a economia publicas, uma vez que, segundo
alega, o pronunciamento do Tribunal de Justica quanto a inconstitucionalidade
do art. 19, da Lei Complementar Estadual n® 1.093/2009, fomentara inseguranca
juridica, desestruturando o planejamento da gestdo publica e comprometendo o
ano letivo de milhares de alunos da rede publica estadual, bem como a contrata¢ao
de pessoal para atender primordiais necessidades na area de satide e de prevencao
a afogamento organizadas para o periodo do verao nas praias e represas paulistas.

Afirma que a decisdo lancada na representacdo reconheceu a inconstituciona-
lidade de todas as hipoteses de contratacao por tempo determinado estabelecidas
pela Lei Complementar Estadual 1.093/2009, tendo o Orgao Especial modulado os
efeitos da decisdo para 120 (cento e vinte) dias apds o julgamento (DJ 19.09.2018).
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Aduz que, posteriormente a Presidéncia do Tribunal conferiu parcialmente
efeito suspensivo ao recurso extraordinario, resguardando os contratos ja celebra-
dos, mas impedindo expressamente eventuais prorrogacoes ou novas contratacoes
por tempo determinado para toda a Administracao Publica do Estado de Sao Paulo.

Por fim, requer o deferimento de suspensao do acérdao formalizado na repre-
sentacdo por inconstitucionalidade n® 2003663- 93.2018.8.26.0000, até o super-
veniente transito em julgado da decisdo a ser proferida no recurso extraordinario
interposto.

E o relato do necessario. Decido.

A competéncia desta Suprema Corte para conhecer e julgar o incidente de
suspensao de liminar exige a demonstracao de que a causa de pedir presente na
acdo originaria verse matéria de natureza constitucional (Rel n? 497/RS-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] de 6/4/2001; Rcl n® 1.906/PR, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 11/4/2003; Rel n® 10.435/MA-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 24/8/2015).

O objeto do presente incidente relaciona-se a matéria constitucional, em espe-
cial quanto aos artigos 2° e 19, inciso I, da Constituicao da Republica, a justificar
a apreciacdo do pedido de suspensido de liminar pela Presidéncia desse Supremo
Tribunal Federal.

Preliminarmente, reputo presentes os requisitos de admissibilidade do pre-
sente incidente de suspensao de liminar, passando ao exame da medida liminar
postulada pelo requerente.

Os artigos 12 da Lei 9.494/1997 e 42 da Lei 8.437/1992 disciplinam os pedidos
de suspensao de execucao liminar e demais decisoes formulados pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica de direito publico interessada, em acoes propostas
contra o Poder Publico, nos casos de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, assim como para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca ou
a economia publicas.

Em situacdes de perigo manifesto, o § 72 do art. 4° da Lei n® 8.437, de 1992,
autoriza, em exame de cognicao sumaria, o deferimento de medida liminar, em re-
querimento de contracautela quando constatada a plausibilidade do direito evocado.

No caso em analise, em juizo de cognicéo superficial (Suspensao de Seguranca
1.272-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ de 18/5/2001), constato que a
plausibilidade juridica esta devidamente comprovada ante a manifesta existéncia
de grave les@o a ordem publica, em sua acepcao juridico-administrativa, na medida
em que a decisao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo inviabiliza
novas contratacoes temporarias e prorrogacdo dos contratos ja celebrados, com-
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prometendo, de forma irreversivel a adequada prestacao dos servicos publicos de
educacdo, saude e seguranca putblica no Estado de Sao Paulo.

Nos estreitos limites do exame de pedido liminar solicitado nesse incidente de

suspensao de liminar, ndo observei, por ora, incompatibilidade material na previ-
sao legal que autoriza a contratacao excepcional, por tempo determinado, em casos
de afastamento temporario de servidor, a exemplo das hipéteses de afastamento
por licenca gestante, por licenca-prémio, para exercicio de mandato eletivo, para
exercicio de direcdo de classe. Nesse sentido, sdo diversos os julgados:

42

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2, INC. VII, DA
LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE PRO-
FESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO
DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORA-
RIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANEN-
TE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA
ACAO. 1. A natureza permanente de algumas atividades publicas - como as
desenvolvidas nas areas da satde, educacio e seguranca publica — nao afasta,
de plano, a autorizacdo constitucional para contratar servidores destinados a
suprir demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada
ao excepcional interesse publico na prestacao do servico para o qual a contra-
tacdo se afigura premente autoriza a contratacio nos moldes do art. 37, inc. IX,
da Constituicao da Republica. 2. A contratacdo destinada a atividade essencial
e permanente do Estado néo conduz, por si, ao reconhecimento da alegada in-
constitucionalidade. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da contra-
tacdo e a excepcionalidade do interesse publico que a justifica. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar interpretacéo
conforme a Constituicio.

(ADI 3.247/DE Relatora a Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
02/09/2014.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 37, IX, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. LEI 8.745/1993. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PROFESSORES SUBSTITUTOS. HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS.
PROGRAMAS SIVAM E SIPAM. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PRO-
CEDENTE 1. Nos casos em que a Constituicao Federal atribui ao legis-
lador o poder de dispor sobre situacoes de relevancia autorizadoras da
contratacdo temporaria de servidores publicos, exige-se o onus da de-
monstracdo e da adequada limitacao das hipoteses de excecao ao preceito
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico. 2. O legislador,
ao fixar os casos autorizadores da contratacdo de professores substitutos,
atendeu a exigéncia constitucional de reserva qualificada de lei formal
para as contratacoes tempordrias. Improcedéncia da alegada inconstitu-
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cionalidade do inciso IV e do § 12 do art. art. 22 da Lei 8.745/1993, com
a redacdo dada pela Lei 9.849/1999. 3. Contudo, ao admitir generica-
mente a contratacdo temporaria em orgaos especificos, o legislador per-
mitiu a continuidade da situacio excepcional, sem justificativa normativa
adequada. Conveniéncia da limitacdo dos efeitos da declaracéo de incons-
titucionalidade, reconhecida a peculiaridade das atividades em questao.

(ADI 3.237/DE Relatoraa Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 18/08/2014)

Assim, em exame de cognicdo sumaria, considero inexistir potencial violacao
constitucional na previsdo legal que autoriza a contratacao, por tempo determina-
do, em casos de afastamento temporario de servidor, ou em outras situacdes excep-
cionais, para atender aos servicos essenciais do ente federado.

Nesse sentido, é importante sublinhar ainda que a modulacao dos efeitos da
decisdo pelo prazo de 120 dias nao foi suficiente, ante as circunstancias faticas do
caso, para que o Estado de Sao Paulo pudesse estabelecer um cronograma adequa-
do de implementacao de medidas administrativas para observar o comando do
dispositivo do acérdao, ainda mais em ano eleitoral e com mudanca de governo.

Reafirmo, assim, que nesse juizo de cognicdo sumaria nao se assenta o direito
existente, mas sim a probabilidade daquele direito existir, acautelando-se, tao so-
mente, os interesses publicos em jogo.

Sendo assim, sob 6ptica restrita do comprometimento da ordem publica admi-
nistrativa, entendo presente, no caso, o grave prejuizo a prestacao dos servicos pu-
blicos essenciais de educacao, saude e seguranca publica no Estado de Sao Paulo.

Ante o0 exposto, sem Pprejuizo do reexame posterior da questao, defiro a limi-
nar para suspender os efeitos da decisao formalizada nos autos de representacao
por inconstitucionalidade (Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 20033663-
93.2018.8.26.0000), em que o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo reconheceu a inconstitucionalidade do art. 12, da Lei Complementar
Estadual n? 1.093/20009.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 12 de janeiro de 2019.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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