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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. ALTERACAO DE
CLASSIFICACAO A PEDIDO. CONCURSO DE REMOCAO.
Artigo 100, da Constituicao do Estado, que atribui a direcao
superior da Procuradoria Geral do Estado ao Procurador-Geral
do Estado, ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado e a
Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado, na forma da
respectiva lei organica. Lei Complementar Estadual n° 1.270,
de 25 de agosto de 2015, que distribui competéncias relativas
a classificacao dos Procuradores em 6rgaos de execucao entre
o Procurador-Geral do Estado e o Conselho da Procuradoria
Geral do Estado, da seguinte maneira: (i) no plano abstrato,
compete ao Conselho deliberar sobre a distribuicdo dos postos
de trabalho nos érgaos de execucao e os requisitos para classi-
ficacdo dos Procuradores em tais 6rgdos, sempre mediante pro-
posta do Procurador-Geral do Estado (artigos 15, incisos XV e
XVI, e 75); (ii) no plano concreto, compete ao Procurador-Geral
propor ao Conselho a abertura de concurso de remocao e espe-
cificar as vagas disponiveis para remocao, bem como aquelas
que serdo reservadas aos futuros integrantes da Carreira, apro-
vados no respectivo concurso de ingresso (artigos 7°, XV, 74
e 103, § 3¢, segunda parte); (iii) também no plano concreto,
compete ao Conselho deliberar sobre a abertura do concur-
so de remocao, mediante proposta do Procurador-Geral, bem
como realizar o certame (artigos 15, inciso IV e V, e 103, §
3¢, primeira parte); (iv) por fim, compete ao Procurador-Geral
promover a efetiva classificacio dos Procuradores nos 6rgaos
de execucdo (artigos 7°, inciso XV, e 74).

1. Trata-se de consulta que tem por objeto a analise das competéncias atri-
buidas pela Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado — Lei Comple-
mentar Estadual n® 1.270, de 25 de agosto de 2015, no tocante a alteracéo
de classificacdo dos integrantes da Carreira de Procurador do Estado nos
diversos 6rgaos de execucao, por meio de concurso de remocao.
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2. As duvidas a respeito da matéria vieram a tona em 29 de abril do ano cor-
rente, quando, diante da conclusdao das medidas internas relativas ao 22°
Concurso de Ingresso na Carreira de Procurador do Estado, o Conselho
foi instado, por proposta da i. Procuradora Geral do Estado, a deliberar
sobre a abertura de concurso de remocao (fls. 07/11).

3. Embora o Colegiado tenha sido unanime ao decidir pela abertura do cer-
tame, houve dissenso quanto a competéncia da Procuradora-Geral para
decidir, independentemente de anuéncia do Conselho, sobre as vagas dis-
poniveis para remocdo nos diversos 6rgaos de execucao da Procuradoria,
bem como sobre aquelas que serdo reservadas aos futuros integrantes da
Carreira, aprovados no respectivo concurso de ingresso'.

4. Nesse cenario, com o fito de “evitar questionamentos sobre o tema”, a i.
Procuradora-Geral do Estado Adjunta houve por bem colher manifestacao
desta Especializada acerca do assunto (fls. 03/06).

5. Assim, os autos aportaram na Procuradoria Administrativa, 6rgao incum-
bido de “manifestar-se sobre matéria juridica de especial interesse da Ad-
ministracao Publica Estadual, em virtude de sua repercussiao ou comple-
xidade” (art. 39, 1, da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado), para
analise e manifestacdo (fls. 12).

Feito o relato do essencial, passo a opinar.

6. A Constituicdo Estadual de 1989, seguindo os influxos democraticos da
Constituicdo Federal de 1988, atribuiu a direcéo superior da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo “ao Procurador-Geral do Estado, responsa-
vel pela orientacao juridica e administrativa da instituicao, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria-Geral do Estado, na forma
da respectiva Lei Organica” (artigo 100, g.n.).

7. Ou seja, o Constituinte Estadual inaugurou verdadeiro modelo de gestdo
compartilhada da Procuradoria Geral do Estado, conferindo ao legislador a
tarefa de distribuir as competéncias atinentes a direcao superior da institui-
cdo entre Procurador-Geral do Estado, Conselho e Corregedoria. Limitou-se,
no nivel constitucional, a reservar ao Procurador-Geral a competéncia para
proceder a “orientacao juridica e administrativa da institui¢ao”.

1 Naoportunidade, a i. Procuradora-Geral trouxe a publico a seguinte decisdo: “O ntimero de cargos a serem
providos em decorréncia do Concurso de Ingresso é de 100 (cem), dos quais 15, ou seja, 15% (quinze por
cento), serdo Teservados para provimento por futuros integrantes da carreira a serem alocados na Area da
Consultoria Geral (13) e na Procuradoria Fiscal (02), conforme faculta o § 3% in fine do artigo 103 da LOPG,
de maneira que serdo oferecidas 85 (oitenta e cinco) vagas para o concurso de remocao, a serem distri-
buidas conforme Anexo 1”.
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8. Diante disso, a Lei Complementar Estadual n® 1.270, de 25 de agosto de
2015, Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado, ampliou considera-
velmente o rol de competéncias do Conselho em relacdo a Lei Organica
revogada (Lei Complementar Estadual n.° 478, de 18 de julho de 1986),
conferindo ao Colegiado poderes decisorios habeis a garantir-lhe efetiva
participacdo na gestao institucional®.

9. Com efeito, na exposicdo de motivos que acompanhou o anteprojeto da
lei, o entao Procurador-Geral do Estado, Dr. ELIVAL DA Sitva Ramos, desta-
cou, dentre as principais inovagdes propostas:

A competéncia do Conselho foi bastante ampliada. Dentre suas atribuicoes
esta prevista a indicacao de lista triplice para a escolha do Corregedor-Geral
pelo Governador do Estado; a indicacdo dos membros que comporido a
Comissdo de Concurso de Ingresso e de Promocéo na carreira; a fixacao
dos critérios de merecimento para fins de promocao; assim como a mani-
festacdo sobre a proposta de orcamento anual da PGE, na forma e prazos
estabelecidos em regimento proprio; e o referendo em relacdo a proposta
do Procurador-Geral do Estado para criacdo de novas unidades ou 6rgaos
da Procuradoria Geral do Estado, assim como para altera¢do de sede ou dos
limites territoriais das Procuradorias Regionais.

10. Especificamente quanto a classificacdo dos Procuradores do Estado nos di-
versos orgaos de execucdo da Procuradoria, houve, também, significativa
ampliacao dos poderes do Conselho.

11. Deveras, na redacao original da Lei Complementar Estadual n° 478, de 18
de julho de 1986, competia a0 Governador do Estado, por meio de decre-
to, estabelecer os postos de trabalho’ em cada um dos 6rgaos de execucao
da Procuradoria Geral. Eis o teor do artigo 47 do diploma:

“Artigo 47 - Serd estabelecido por decreto o ntimero de Procuradores des-
tinados a cada uma das unidades do Contencioso Geral, da Consultoria
Geral, da Assisténcia Judicidria e das Procuradorias Regionais*.”

2 Interessante notar que, enquanto o artigo 13 da Lei Complementar Estadual n® 478, de 18 de julho de
1986, que contemplava as competéncias do Conselho, contava com apenas nove incisos, o artigo 15 da Lei
Complementar Estadual n® 1.270/2015 contempla as competéncias do Conselho em vinte e nove incisos.
Além disso, os artigos 59, 78 e 80 do novel diploma também conferem competéncias ao Conselho da Pro-
curadoria Geral do Estado.

3 Nos termos do artigo 5°, XII, da Lei Complementar Estadual n® 180, de 12 de maio de 1978, posto de trabalho é
0 “lugar em determinada unidade administrativa, necessario ao desempenho de uma funcao de servico publico”.

4 A Lei Complementar Estadual n° 636, de 16 de novembro de 1989, alterou o caput do dispositivo, que
passou a preceituar: “Artigo 47 - Sera estabelecido por decreto o ntimero de Procuradores destinados a
cada um dos orgaos de execucao do Contencioso Geral, da Assisténcia Judiciaria, Consultoria Geral e das
Procuradorias Regionais, subdivididas estas por area de atuacéo”.
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Paragrafo tnico - Na distribuicao a que se refere este artigo, serao destinados
pelo menos 600 (seiscentos) cargos as Procuradorias de Assisténcia Judiciaria
e as Seccionais com atribuicéo de assisténcia judiciaria, de modo a serem
atendidas todas as comarcas e estabelecimentos penitenciarios do Estado.

12. Ja na vigéncia da Constituicao Estadual de 1989, em virtude de alte-

13.

racao implementada pela Lei Complementar Estadual n°® 1.082, de 17
de dezembro de 2008, passou a incumbir nao mais ao Chefe do Poder
Executivo, mas ao proprio Procurador Geral, ouvido o Conselho, a com-
peténcia para fixar o numero de postos de trabalho em cada o6rgao de
execucdo da Procuradoria Geral do Estado. Confira-se:
“Artigo 47 - O Procurador-Geral, ouvido o Conselho, estabelecera por Re-
solucdo o numero de Procuradores destinados a cada um dos orgaos de
execucdo do Contencioso Geral, do Contencioso Tributario-Fiscal, da Con-
sultoria Geral e das Procuradorias Regionais.”

Nessa esteira, veio a lume, ainda na vigéncia da antiga Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado, a Resolucdo PGE n® 26, de 25 de setembro
de 2012, que, “nos termos do artigo 47 da Lei Complementar n® 478, de
18 de julho de 1986, com redacao dada pelo artigo 1°, inciso XV, da Lei
Complementar n° 1.082, de 17 de dezembro de 2008”, fixou “o numero
de Procuradores dos 6rgaos de execucao das areas da Procuradoria Geral
do Estado” da seguinte maneira:

Artigo 1° - O ntimero de Procuradores destinado aos 6rgéos de execucao da
Procuradoria Geral do Estado fica assim estabelecido:
I — na Area da Consultoria Geral:
a) Procuradoria Administrativa — 20
b) Procuradoria da Junta Comercial — 6
¢) Procuradoria da Fazenda do Estado junto ao Tribunal de Contas — 7
d) Procuradoria para Assuntos Tributarios — 4
e) Procuradoria de Procedimentos Disciplinares — 15

f) Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, Autarquias e demais
orgaos publicos a elas vinculados, na Capital — 227

g) Consultoria Juridica da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
—AGEM -1

h) Consultoria Juridica da Agéncia Metropolitana de Campinas -
AGEMCAMP -2

i) Consultoria Juridica da Faculdade de Medicina de Sao José do Rio
Preto — FAMERP - 1

j) Consultoria Juridica da Faculdade de Medicina de Marilia — FAME-
MA -1
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k) Consultoria Juridica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Me-
dicina de Botucatu — HCFMB/UNESP — 1

1) Consultoria Juridica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medi-
cina de Ribeirdo Preto — HCFMRP/USP — 2

I — nas Areas do Contencioso Geral e do Contencioso Tributario-Fiscal:
a) Procuradoria Fiscal — 130
b) Procuradoria Judicial — 203
¢) Procuradoria do Patrimonio Imobiliario — 32
d) Procuradoria do Estado de Sao Paulo em Brasilia — 17
e) Procuradoria Regional da Grande Sao Paulo — 73
f) Procuradoria Regional de Santos — 30
g) Procuradoria Regional de Taubaté — 28
h) Procuradoria Regional de Sorocaba — 24
i) Procuradoria Regional de Campinas — 66
j) Procuradoria Regional de Ribeirdo Preto — 36
k) Procuradoria Regional de Bauru — 25
1) Procuradoria Regional de Sao José do Rio Preto — 25
m) Procuradoria Regional de Aracatuba — 13
n) Procuradoria Regional de Presidente Prudente — 16
o) Procuradoria Regional de Marilia — 14

p) Procuradoria Regional de Séo Carlos — 14

14. A Lei Complementar Estadual n® 1.270/2015, todavia, alterou essa sis-
tematica, na medida em que conferiu ao Conselho a competéncia para,
mediante proposta do Procurador-Geral do Estado, deliberar’ sobre a
distribuicao de postos de trabalho nos diversos 6rgaos de execucao da
Procuradoria, bem como sobre os requisitos necessarios para a classifica-
cdo de Procuradores nesses orgaos. Eis o teor do artigo 75 do diploma:

“Artigo 75 - Caberd ao Conselho deliberar sobre o ntimero de Procurado-
res do Estado destinados a cada um dos 6rgdos da Procuradoria Geral do
Estado e os requisitos necessarios para a respectiva classificacdo, mediante
proposta do Procurador-Geral.”

15. O artigo 15 da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado nao deixa
duvidas quanto a atribuicao dessas competéncias ao Colegiado:

5 Lembre-se que, nos termos do artigo 12, 1, “c”, da Lei Estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, a
deliberacao ¢ ato administrativo de competéncia privativa dos 6rgaos colegiados, o que lhe confere inegavel
carater decisorio.
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16.

17.

18.

19.

“Artigo 15 - Compete ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado:

[...] XV - referendar proposta do Procurador-Geral para fixacéo ou alteracéo
do ntimero de Procuradores do Estado destinados a cada um dos érgaos de
execucdo das Areas do Contencioso e da Consultoria Geral;

XVI - fixar, mediante proposta do Procurador-Geral, os requisitos para a
classificacdo em orgaos de execucio da Procuradoria Geral do Estado, bem
como para o desempenho de atribuicdes e funcdes de confianca previstas
nesta lei complementar; [...].”

De acordo com os artigos 75 e 15, incisos XV e XVI, do diploma em
vigor, portanto, a decisdo acerca da distribuicdo dos postos de trabalho
nos diversos 6rgaos de execucdo nao incumbe mais ao Procurador-Ge-
ral, que se limitara a propor essa distribuicao ao Conselho, este sim o
responsavel por fixar ou alterar o “nimero de Procuradores do Estado
destinados a cada um dos 6rgaos de execucdo das Areas do Contencioso
e da Consultoria Geral”.

Nzo se ignora que o fato desses dispositivos aludirem a fixacao do “nu-
mero de Procuradores do Estado destinados a cada um dos dérgaos de
execucao”, poderia levar a crer que o que estaria em jogo, em tais nor-
mas, seria a especificacao das vagas disponibilizadas para os Procurado-
res em concurso de remog¢do ou a novos integrantes da carreira.

No entanto, afora a circunstancia de, historicamente, a referida expressao
sempre ter sido empregada para aludir ao numero total de postos de tra-
balho em cada 6rgao de execucdo, a interpretacao sistematica desses dis-
positivos forca-nos a reconhecer que tratam de uma etapa que antecede
a efetiva classificacao dos Procuradores nos postos de trabalho, este sim
0 momento em que a especificacao das vagas concretamente disponiveis
aos integrantes da carreira se faz necessaria.

O artigo 106, caput, da Lei Complementar Estadual n® 478/1986, ao dis-
ciplinar a alteracao de classificacdo dos Procuradores do Estado, nao dei-
xava duvidas quanto a existéncia de duas fases bem distintas no amplo
processo que leva a atribuicao de um posto de trabalho a um Procurador:
uma antecedente, situada no plano abstrato, relativa a definicdo do nua-
mero total dos postos de trabalho existentes nos 6rgaos de execucio; e
outra posterior, situada no plano fatico, concernente a efetiva atribuicéo
de um posto de trabalho a um dado Procurador. Veja-se:

“Artigo 106 — Apos a expedicao do decreto mencionado no artigo 47, a
classificacdo dos integrantes da carreira de Procurador do Estado na sede
de exercicio e na area de atuacao so podera ser alterada:
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I — a pedido;
II — mediante permuta;
11T - “ex officio”, mediante deliberacéo de 2/3 (dois tercos) dos membros do
Conselho da Procuradoria Geral do Estado.
IV — por unido de conjuges, nos termos previstos pela Constituicdo do Es-
tado. [gn.].”

20. E, conquanto o artigo 103, da atual Lei Organica da Procuradoria Geral
do Estado, nao tenha repetido a formula do diploma anterior, permite
que alcancemos a mesma concluszo. Eis o que consta da norma:

“Artigo 103 - A classificacéo dos integrantes da carreira de Procurador do
Estado somente podera ser alterada:
[ — por iniciativa do Procurador do Estado nos seguintes casos:
a) concurso de remocao;
b) permuta, a critério do Procurador-Geral, ouvidos os Subprocurado-
res Gerais;
¢) unido de conjuges ou companheiros, inclusive na hipotese de uniéo
estavel homoafetiva;
1T — em razdo do interesse publico, mediante deliberacao motivada de 2/3
(dois tercos) dos membros do Conselho, nos seguintes casos:
a) de oficio;

b) compulsoriamente, apos a conclusio de procedimento disciplinar.”

21. Cumpre perceber que, ao mencionar as duas causas habeis a permitir a
alteracdo de classificacdo dos Procuradores do Estado — a vontade do
integrante da carreira e o interesse publico —, a norma apenas atribuiu
competéncia decisoria ao Conselho no segundo caso, quando a mudanca
de classificacdo devera ser objeto de “deliberacao motivada de 2/3 (dois
tercos) dos membros do colegiado™. Quanto a competéncia para decidir
sobre as trés hipoteses legais de alteracdo voluntaria de classificacio, o
dispositivo silenciou, dando lugar a incidéncia da regra geral posta nos
artigos 7¢, inciso XV’, e 74®, da Lei Organica da Procuradoria, que con-

6 O artigo 15, X, da Lei Organica vigente é expresso ao atribuir ao Conselho competéncia para “deliberar
sobre a remocéo de oficio e remocdo compulséria”.

7 Artigo 7° — Além das competéncias previstas na Constituicao Estadual e em lei, cabe ao Procurador-Geral:
[...] XV — promover a lotacdo dos cargos da Procuradoria Geral do Estado e a classificacdo de seus ocupan-
tes, bem como conceder-lhes exoneracao, afastamento, permuta, direitos e vantagens; |[...].

8  Artigo 74 - Os Procuradores do Estado serdo lotados na Procuradoria Geral do Estado e classificados nos
orgaos de execucdo pelo Procurador-Geral. Paragrafo tinico - Para efeito do disposto no “caput” deste artigo,
as consultorias juridicas previstas no artigo 44 desta lei complementar, sediadas no mesmo municipio, serao
consideradas, em seu conjunto, um tnico 6rgao de execucao.
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ferem ao Procurador-Geral do Estado a competéncia para promover a
classificacao dos Procuradores nos érgaos de execucao’.

22. Ora, se assim o fez, certamente foi porque esta a disciplinar, no artigo
103, situacdo bem diversa daquela a que aludem os artigos 75 e 15, in-
cisos XV e XVI, do diploma, em que a competéncia decisoria é integral-
mente conferida ao Colegiado.

23. Sucede que a mudanca de classificacdo por concurso de remocao consti-
tui processo complexo, que compreende diferentes atos que o legislador
ora atribui ao Procurador-Geral, ora atribui ao Conselho.

24. Conforme constou do artigo 13, inciso IX, da Lei Complementar Estadual
n® 478/1986', e hoje consta do artigo 15, inciso IV, da Lei Organica
da Procuradoria Geral, compete ao Orgao Colegiado realizar o concurso
de remocio, isto é, dar corpo ao certame no plano fatico. Nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 103, deste diploma:

“§ 2° — A remocao por concurso consiste em procedimento realizado pelo
Conselho da Procuradoria Geral do Estado, no qual se assegure a divul-
gacdo das vagas a serem preenchidas e a possibilidade de escolha pelos
interessados, observado o critério de antiguidade, nos termos do edital de
abertura do certame.”

25. De igual maneira, o artigo 15, inciso IV, da Lei Organica em vigor, atri-
bui ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado a competéncia para
“deliberar, mediante proposta do Procurador-Geral, sobre a abertura do
concurso de remocao”'?, viabilizando a efetiva deflagracao do certame. A
primeira parte do § 3° do artigo 103 da Lei Complementar Estadual n®
1.270/2015 reitera esse comando, estabelecendo:

10

11

12

42

Em idéntico sentido, a Lei Complementar Estadual n® 478/1986 preceituava: “Artigo 45 - Os Procuradores do
Estado serdo lotados na Procuradoria Geral do Estado e classificados em suas unidades pelo Procurador-Geral”.

Segundo o artigo 13, IX, da Lei Complementar Estadual n®478/1986, competia ao Conselho “realizar o pro-
cedimento previsto no artigo 106, paragrafo inico” da lei complementar. O mencionado dispositivo esta-
belecia: “Artigo 106 - Apos a expedicao do decreto mencionado no artigo 47, a classificacdo dos integrantes
da carreira de Procurador do Estado na sede de exercicio e na area de atuacdo so podera ser alterada: [...]
Paragrafo unico - A mudanca a pedido devera ser feita em procedimento no qual se assegure a divulgacio
das vagas existentes e a possibilidade de escolha pelos interessados, segundo lista de classificacdo por anti-
guidade na carreira, resolvendo-se os casos de empate segundo critérios previstos no artigo 80, § 3¢, desta
lei complementar”.

Artigo 15 — Compete ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado: [...] V - organizar e dirigir os concursos
de ingresso e de promocao na carreira de Procurador do Estado e realizar o concurso de remocao, proces-
sando e julgando reclamacdes e recursos a eles pertinentes; [...].

Atente-se que, neste ponto, o legislador inovou em relacao a Lei Complementar Estadual n® 478/1986.
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§ 3° — A abertura do concurso a que se refere o § 2° deste artigo sera
deliberada pelo Conselho da Procuradoria Geral do Estado, mediante
proposta do Procurador-Geral, da qual constara a relacéo de vagas, poden-
do haver a reserva de até ¥4 (um quarto) destas para provimento por futuros
integrantes da carreira aprovados no respectivo concurso de ingresso. [g.n.].

26. Note-se que, na trilha do artigo 15, inciso IV, da Lei Complementar Esta-
dual n® 1.270/2015, o dispositivo em foco limitou-se a conferir ao Con-
selho a competéncia para decidir sobre a abertura do concurso.

27. Avaler, o fato de o legislador ter estabelecido que, da proposta de abertu-
ra do certame, elaborada pelo Procurador-Geral, devera constar a relacéo
de vagas disponiveis para remocao e daquelas eventualmente reservadas
para provimento por futuros integrantes da Carreira, nao autoriza supor
que ao Colegiado também estaria sendo atribuida a competéncia para
decidir sobre tais questaes.

28. Ao contrario, a parte final do § 3° do artigo 103 da Lei Organica da Pro-
curadoria nada mais faz do que atribuir expressamente ao Procurador-Ge-
ral, a quem a Lei Organica ja incumbira da competéncia para efetiva-
mente classificar os Procuradores do Estado nos 6rgaos de execucao
(artigos 7°, inciso XV, e 74), a competéncia para estabelecer as vagas
concretamente disponiveis para mudanca de classificacdo por remocéo.

29. Releva notar que, ao especificar as competéncias do Conselho nas hipo-
teses de mudanca de classificacdo dos Procuradores, o artigo 15 da Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado foi bastante preciso: confe-
riu-lhe competéncia ampla para decidir “sobre a remocédo de oficio e a
remocao compulsoria” (inciso X); mas, quanto a remog¢ao por concurso,
apenas lhe atribui as especificas competéncias para decidir “sobre a aber-
tura do concurso” (inciso IV) e para “realizar o concurso de remocao”
(inciso V). Nao mencionou, em momento algum, eventual competén-
cia para definir quais as vagas estariam disponiveis para o concurso
de remocao.

30. E isso porque tal competéncia foi expressamente conferida pelo artigo
103, § 3¢, in fine, da Lei Complementar Estadual n® 1270/2015, ao Pro-
curador-Geral do Estado.

31. Nao ha duvidas de que, ao decidir sobre a distribuicao das vagas disponi-
veis para remocao, o Procurador-Geral podera optar por colher a opiniao
do Conselho, que congrega Procuradores com experiéncias em distin-
tos orgdos da instituicdo, a respeito do tema. Nesse caso, o Colegiado
nao estara exercendo qualquer competéncia decisoria, mas simplesmente
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32.

agindo de acordo com o artigo 15, XXI, do diploma, que lhe confere a
competéncia para “pronunciar-se sobre qualquer matéria que lhe seja en-
caminhada pelo Procurador-Geral”. Entendimento contrario significaria
6bvia ofensa a distribuicdo de competéncias estabelecida na lei editada
com fundamento no artigo 100 da Constituicdo Estadual.

Em resumo, é possivel concluir que a Lei Organica da Procuradoria Geral
do Estado distribuiu as competéncias relativas a classificacio dos Procu-
radores em orgaos de execucdo entre o Procurador-Geral do Estado e o
Conselho da Procuradoria Geral do Estado, da seguinte maneira: (i) no
plano abstrato, compete ao Conselho deliberar sobre a distribuicao dos
postos de trabalho nos érgaos de execucéo e os requisitos para classifica-
¢ao dos Procuradores em tais 6rgaos, sempre mediante proposta do Pro-
curador-Geral do Estado (artigos 15, incisos XV e XVI, e 75); (ii) no plano
concreto, compete ao Procurador-Geral do Estado propor ao Conselho a
abertura de concurso de remocéo e especificar as vagas disponiveis para
remocao, bem como aquelas que serdo reservadas aos futuros integrantes
da carreira, aprovados no respectivo concurso de ingresso (artigos 7°, XV,
74 e 103, § 39, segunda parte); (iii) também no plano concreto, compete
ao Conselho deliberar sobre a abertura do concurso de remocio, median-
te proposta do Procurador-Geral, bem como realizar o certame (artigos
15, inciso IV e V, e 103, § 3¢, primeira parte); (iv) por fim, compete ao
Procurador-Geral do Estado promover a efetiva classificacao dos Procura-
dores nos orgaos de execucdo (artigos 7°, inciso XV, e 74).

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 20 de maio de 2019.

JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA

Procuradora do Estado
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: GDOC n° 18487-248207-2019
INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PARECER: PA n°® 34/2019

Estou de acordo com o criterioso Parecer PA n.° 34/2019, que adequada-
mente enuncia a distribuicdo legal das competéncias relacionadas a classificacao
de integrantes da Procuradoria Geral do Estado.

Classificar, no sentido empregado pela Lei Organica da Procuradoria Geral
do Estado, significa vincular o Procurador do Estado a determinado 6rgao de
execucdo. Esta é uma prerrogativa atribuida com meridiana clareza ao Procura-
dor-Geral do Estado (art. 7°, XV, da mencionada lei), da qual advém, no plano
logico-sistematico, a competéncia da mesma autoridade para relacionar as vagas
especificamente destinadas a alteracdo de classificacao por meio de concurso de
remocao (art. 103, § 39, 2° parte).

Sucede, apenas, que o ato de classificar esta sujeito a limitacoes fixadas na
mesma Lei Organica — entre elas o dever de observancia, pelo Procurador-Geral
do Estado, de um esquema geral de lugares nos 6rgaos de execucdo das Areas
do Contencioso e da Consultoria Geral estabelecido por deliberacao do Conselho
da Procuradoria Geral do Estado (art. 75).

A existéncia desse esquema geral de lugares, como faz ver o parecer em apre-
¢o, reproduz uma técnica de gestdo de pessoal que ja vinha sendo adotada na
Administracao Publica desde a edicdo da Lei Complementar n.° 180, de 12 de
maio de 1978, que introduziu o conceito de postos de trabalho como indicativo de
necessidades administrativas que podem ou nao'’ ser satisfeitas pela destinacao
de cargos e funcoes.

A inovacao da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado foi, no nosso
sentir, ter-se aproveitado da distincdo entre distribuicao de postos de trabalho
e classificacao de cargos para forjar uma espécie de sistema de freios e con-
trapesos entre os 6rgaos constitucionalmente responsaveis pela direcdo superior
da Instituicdo. Por esse sistema, o Conselho é o 6rgao competente para decidir
sobre o “ntmero de Procuradores” que cada 6rgao de execucdo pode, em tese,
comportar, ao passo que o Procurador-Geral é competente para, observado esse
limite numeérico, decidir sobre a “relacio de vagas” concretamente oferecida a
classificacao dos integrantes da Carreira.

13 Estabeleceu a Lei Complementar n.® 180/1978: “Artigo 42. O total de cargo e de funcoes-atividades de uma unida-
de administrativa deverd ser; no mdximo, equivalente a soma de postos de trabalho fixados para essa unidade” (g.n.).
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Dito isso, tem-se que a exegese do artigo 103, § 3°, da Lei Organica da Procu-
radoria Geral do Estado que considera a competéncia do Conselho para deliberar
sobre a abertura do concurso de remocdo como extensiva a relacao de vagas (e
a reserva para novos integrantes da carreira) carece de suporte dos métodos de
Hermenéutica Juridica e ndo se sustenta nem ao menos do ponto de vista pura-
mente gramatical.

Ante 0 exposto, transmitam-se os autos a Subprocuradoria Geral da Consul-
toria Geral com proposta de aprovacido do Parecer PA n° 34/2019.

PA., em 21 de maio de 2019.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa

OAB/SP n°® 245.540
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: 18487-248207-2019

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: Concurso de alteracao de classificacao a pedido.
PARECER: PA n° 34/2019

1. O Parecer PA n° 34/2019 cuidou de responder consulta relativa a “le-
galidade do entendimento de que a identificacdo das vagas a serem colo-
cadas em concurso de remocao a pedido é ato de competéncia privativa
do Procurador-Geral do Estado, sendo a opinido emitida pelo Conselho,
em sede de discussdao ou de votacdo, meramente opinativa”, bem como a
“competéncia para decidir quanto ao uso da ‘reserva de vagas’ (em ntme-
ro de quinze) do total de 100 vagas que serdo abertas com o concurso de
ingresso de Procuradores do Estado, para serem providas por futuros inte-
grantes da carreira, conforme faculta o § 3°in fine do artigo 103 da LOPGE,
de acordo com o exposto no Edital do concurso” (fl. 06).

2. Ao examinar as competéncias conferidas pela Lei Complementar estadual
n° 1.270/2015 — Lei Organica a Procuradoria Geral do Estado quanto a alteracio
de classificacdo dos integrantes da Carreira de Procurador do Estado, em vir-
tude de concurso de remocio, o opinativo em apreco concluiu que “(i) no
plano abstrato, compete ao Conselho deliberar sobre a distribuicao dos postos
de trabalho nos 6rgaos de execucio e os requisitos para classificacao dos Pro-
curadores em tais 6rgaos, sempre mediante proposta do Procurador-Geral do
Estado (artigos 15, incisos XV e XVI, e 75); (ii) no plano concreto, compete ao
Procurador Geral do Estado propor ao Conselho a abertura de concurso de
remocao e especificar as vagas disponiveis para remocao, bem como aquelas
que serdo reservadas aos futuros integrantes da carreira, aprovados no respec-
tivo concurso de ingresso (artigos 7°, XV, 74 e 103, § 3¢, segunda parte); (iii)
também no plano concreto, compete ao Conselho deliberar sobre a abertura
do concurso de remocao, mediante proposta do Procurador-Geral, bem como
realizar o certame (artigos 15, inciso IV eV, e 103, § 39, primeira parte); (iv) por
fim, compete ao Procurador-Geral do Estado promover a efetiva classificacao
dos Procuradores nos o6rgéos de execucio (artigos 79, inciso XV, e 74)” (fl. 24).

3. Por anuir com o Parecer PA n® 34/2019 — que contou com a aquiescéncia da
Chefia da Procuradoria Administrativa — encaminho os autos a Senhora Procura-
dora-Geral do Estado, com proposta de aprovacéo da peca opinativa em questéo.

SubG-Consultoria, 28 de maio de 2019.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA

Subprocuradora Geral do Estado
Consultoria Geral
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PROCESSO: 18487-248207-2019
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: Concurso de alteracao de classificacdo a pedido.

Aprovo o Parecer PA n° 34/2019, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para
prosseguimento.

GPG, em 6 de junho de 2019.

MARIA LIA PINTO PORTO CORONA

Procuradora-Geral do Estado
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