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Consultoria

21) PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR. AGENTES FISCAIS DE REN-
DAS. PARTICIPACAO NOS RESUL-
TADOS - PR. Invalidade do artigo 12,
I, da Portaria PREVCOM n¢ 17/2013
que, em contraste com os artigos 37
e 38, da Lei Complementar Estadual
n° 1.059/2008, e 29, da Lei Estadual
n° 14.653/2011, excluiu a PR da base
de calculo das contribuicoes devidas ao
Regime de Previdéncia Complementar.
Imperioso restabelecimento do  sta-
tus quo ante, mediante pagamento das
contribuicées devidas por patrocinador
e participantes desde o momento em
que aperfeicoada a vinculacdo destes
a SP-PREVCOM, atualizadas pela va-
lorizacdo da cota do Plano até a data
de sua quitacdo, com a observancia do
minimo pela variacdo do IPCA-IBGE,
ou indice que o substituir no periodo.
Em razio das peculiaridades do caso
concreto, o desconto na folha de paga-
mento do participante, para satisfacao
do crédito relativo as contribuicoes
pretéritas, fica condicionado a pré-
vio procedimento administrativo que
garanta ao interessado contraditorio
e ampla defesa, bem como a autori-
zacdo expressa do devedor. Possivel
parcelamento do débito em tela, me-
diante aplicacio analdgica do artigo
111 da Lei estadual n°® 10.261/1968.
Precedente: Parecer PA-3 n° 87/2000,

137/2000 e 272/2000; Pareceres PA
ne 99/2013 e 32/2017. (Parecer PA
11/2019 — Aprovado pela Procurado-
ra Geral do Estado Adjunta, respon-
dendo pelo expediente da PGE, em
26/07/2019)

22) CARTEIRA DE PREVIDENCIA
DAS SERVENTIAS NOTARIAIS E
DE REGISTRO. APOSENTADORIA.
Interpretacdo do artigo 20, incisos 11
e 111, da Lei estadual n® 10.393/1970,
na redacido conferida pela Lei estadual
n°® 14.016/2010. Caso concreto em
que uma participante foi aposentada
com lastro no artigo 20, inciso II, da
Lei estadual n® 10.393/1970, quando
contava 30 (trinta) anos de contribui-
cdo a Carteira das Serventias, e ape-
nas vinte e nove anos e oito meses de
efetivo exercicio das funcdes. Higidez
do ato concessivo da aposentadoria,
que seguiu a trilha da orientacio ad-
ministrativa vigente acerca da matéria.
Precedentes: Pareceres PA n°® 40/2014
e 67/2016. (Parecer PA 27/2019 -
Aprovado pela Subprocuradora Geral
do Estado da Consultoria Geral em
09/08/2019)

23) PODER DE POLICIA. ESTABE-
LECIMENTOS PRISIONAIS. Oficios
encaminhados pelo Ministério Publico
Estadual a 6rgdos municipais, solici-
tando-lhes a realizacdo de vistorias em
unidades prisionais do Estado, com o
fito de apurar eventuais irregularida-
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des nas condicdes de habitabilidade,
salubridade e seguranca desses esta-
belecimentos. O exercicio do poder de
policia colhe fundamento de validade
nas normas constitucionais que atri-
buem competéncias aos entes publi-
cos e nas leis que regulam o exercicio
dessas competéncias. Artigo 24, I, da
Constituicao da Reptblica, que atribui
competéncia concorrente a Unido e aos
Estados para legislar sobre direito pe-
nitenciario. Lei federal n® 7.210/1984
(Lei de Execucao Penal), que fixa nor-
mas gerais sobre o tema, atribuindo ao
Conselho Nacional de Politica Crimi-
nal e Penitenciaria (CNPCP) compe-
téncia para “estabelecer regras sobre
arquitetura e construcao de estabeleci-
mentos penais e casas de albergados”
(artigo 64, VI), bem como para “ins-
pecionar e fiscalizar os estabelecimen-
tos penais” (artigo 64, VIID). Resolucao
CNPCP n° 9/2011, que estabelece as
“diretrizes basicas de arquitetura penal”
disciplinando as condicoes de habita-
bilidade, salubridade e seguranca dos
estabelecimentos prisionais. Compe-
téncia dos Estados para administrar as
unidades prisionais em observancia a
legislacdo federal. Auséncia de espaco
para atividade de policia municipal
quanto ao tema. Poder de policia titu-
larizado pela Defesa Civil Municipal e
pela Secretaria Municipal de Urbanis-
mo e Licenciamento (SMUL), que nao
alcanca os estabelecimentos prisionais
do Estado. Precedentes: Pareceres PA-3
n°® 137/1997, 164/1997 e 334/2002;
Pareceres PA n° 285/2006, 204/2007,
93/2008, 126/2008, 153/2009, 84/2015
e 70/2016. (Parecer PA 28/2019 —

Aprovado pela Subprocuradora Geral
do Estado da Consultoria Geral em
14/08/2019)

24) SERVIDOR TRABALHISTA.
Contrato de Aprendizagem. Artigos
428 e seguintes da Consolidacao das
Leis do Trabalho. Modalidades direta e
indireta de contratacao de aprendizes.
Inexisténcia de vinculo juridico do
aprendiz com a empregadora tomado-
ra dos servicos. Modalidade indireta.
Artigo 431 da Consolidacao das Leis
do Trabalho. Programa de aprendiza-
gem como forma de politica publica.
Artigo 227 da Constituicao Federal.
Contratacao direta da Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao
Paulo, com fundamento na dispensa
prevista no inciso XIII do artigo 24 da
Lei federal n° 8.666/1993. Necessida-
de de comprovacao da atribuicao esta-
tutaria ou regimental da entidade que
demonstre ser ela dedicada ao ensino,
a pesquisa ou ao desenvolvimento ins-
titucional, bem como de sua inques-
tionavel reputacao ético-profissional.
Viabilidade da contratacdo condicio-
nada ao atendimento das recomen-
dagoes postas pelos orgaos juridicos.
Analise do instrumento juridico formal
adequado para a consecucao de finali-
dades de interesse publico e reciproco,
tencionadas pela Administracdo Publi-
ca e a entidade sem fins lucrativos, em
regime de mutua cooperacdo. Novas
formas de parceria instituidas pela Lei
federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014. Necessidade de justificativa ade-
quada, tendo em vista as peculiarida-
des do objeto pretendido. (Parecer PA
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40/2019 — Aprovado pela Procuradora
Geral do Estado em 02/07/2019)

25) CARTEIRA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS DE SAO PAU-
LO. Participante inscrito na OAB/SP
por transferéncia de outra se¢éo. Duvi-
da quanto a caracterizacdo do direito a
aposentadoria, nos termos dos artigos
82 e 92 da Lei estadual n® 13.549, de
26 de maio de 2009. Questao preju-
dicada pelo advento da Lei estadual
n® 16.877, de 19 de dezembro de
2018, que revogou expressamente
os artigos 82 e 9°, da Lei estadual n®
13.549/2009, e determinou a integral
restituicao dos saldos das contas indi-
viduais para os participantes da Cartei-
ra que nao adquiriram direito a bene-
ficio antes da vigéncia da Lei estadual
n® 13.549/2009. (Parecer PA 03/2019
— Aprovado pela Subprocuradora Ge-
ral do Estado da Consultoria Geral em
28/02/2019)

26) PREVIDENCIARIO. AGEN-
TE FISCAL DE RENDAS. PAR-
TICIPACAO NOS RESULTADOS
— PR. Inteligéncia dos artigos 37 e
38 da Lei Complementar estadual n°
1.059/2008, que asseguram a percep-
cdo da PR a inativos e pensionistas,
nos termos fixados em resolucao do
Secretario da Fazenda. Regramento
que ha de ser interpretado confor-
me as normas constitucionais e legais
que disciplinam o Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, sob pena
de invalidade. Apenas aposentados e
pensionistas com direito a paridade fa-
rdo jus a percepcao trimestral da PR;
os demais farao jus a PR somente na
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medida em que esta integrar o calcu-
lo inicial do beneficio previdenciario.
Para fins de calculo do valor inicial das
aposentadorias regidas pelo artigo 40,
88 32 ¢ 17, da Constituicdo Federal,
conforme o artigo 1° da Lei federal n°
10.887/2004, a apuracdo da média
aritmética simples das maiores remu-
neracoes de contribuicdo dos Agentes
Fiscais de Rendas devera considerar os
valores correspondentes a Participacao
nos Resultados, sobre a qual incidem
descontos previdenciarios. Eventual
solucao juridica para a duvida aven-
tada pela SPPREV quanto ao ponto
depende de maiores esclarecimentos
técnicos por parte do Orgao Consulen-
te. Para fins de calculo do valor inicial
das pensdes por morte, cujo reajuste é
regido pelo artigo 40, § 8°, da Consti-
tuicdo Federal, de rigor que resolucao
do Secretario da Fazenda, editada com
lastro no artigo 37 da Lei Comple-
mentar estadual n® 1.059/2008, esta-
beleca em que medida essa vantagem
pecuniaria integra a totalidade da re-
muneracao ou dos proventos do ins-
tituidor na data do ¢bito. O computo
da PR no limite estabelecido no artigo
40, § 2, da Constituicdo Federal tam-
bém depende de resolucdo secretarial
que indique a exata medida em que a
vantagem compode a remuneracdo do
servidor para fins previdenciarios. Re-
comendavel a alteracdo da Resolucio
SF n°® 39/2017, a partir de estudos a
serem desenvolvidos preferencialmen-
te em conjunto com a SPPREV e em
estrita observancia as prescricoes cons-
titucionais e legais que disciplinam os
beneficios previdenciarios no ambito
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do RPPS. Precedentes: Pareceres PA n®
24/2010, 30/2012, 80/2014, 12/2016,
4772016, 19/2017 e 32/2017. (Parecer
PA 07/2019 — Aprovado pela Procura-
dora Geral do Estado em 25/06/2019)

27) CARGO PUBLICO. POSSE.
INVALIDACAO. BOA CONDUTA.
Artigo 47, inciso V, da Lei estadual
n® 10.261/1968. Consideracoes so-
bre a afericdo do requisito estatutario
da boa conduta para posse em cargo
publico. Caso concreto em que a an-
terior cominacdo da pena de expulsdo
de Militar da respectiva corporacdo
ndo pode servir de fundamento para
a invalidacdo da nova investidura em
cargo publico, porquanto decorrido
periodo superior ao prazo decenal pre-
visto em lei, aplicado por analogia. A
analise da boa conduta nao se prende a
balizas objetivas, mas sim ao conjunto
de diversos elementos a serem sopesa-
dos caso a caso. Precedentes: Parece-
res PA-3 377/1993, PA-3 79/1999, PA
273/2007, PA 144/2011, PA 14/2018.
(Parecer PA 10/2019 - Aprovado
pela Procuradora Geral do Estado em
28/05/2019)

28) CARTEIRA DE PREVIDENCIA
DAS SERVENTIAS NOTARIAIS E
DE REGISTRO. Julgamento da ADI
n® 4.420, em que o STF afirmou a in-
constitucionalidade do artigo 3¢, caput
e 8 1°, da Lei estadual n® 14.016/2010,
e conferiu interpretacao conforme ao
restante dos dispositivos do diploma
que foram impugnados, sempre com o
fito de resguardar a seguranca juridica.
Decisum que nao alcancou os incisos
VII e XXVIII do artigo 5° da Lei esta-

dual n°® 14.016/2010, que alteraram a
redacdo dos artigos 12 e 45 da Lei esta-
dual n° 10.393/1970 para estabelecer
nova forma de reajuste dos beneficios
e de calculo das contribuicdes devidas
no ambito da Carteira das Serventias.
Precedente: Parecer PA n° 62/2018.
(Parecer PA 13/2019 — Aprovado pela
Subprocuradora Geral do Estado da
Consultoria Geral, em 04/04/2019)

29) MEIO AMBIENTE. CADAS-
TRO AMBIENTAL RURAL DO ES-
TADO DE SAO PAULO (SICAR/
SP). Lei federal n® 12.651/2012 e
Decreto estadual n° 59.261/2013.
ACESSO A INFORMACAO. Lei fede-
ral n° 12.527/2011 e Decreto estadual
n° 58.052/2012. Duvida relativa a via-
bilidade da disponibilizacao de acesso
irrestrito aos dados cadastrais dos pro-
prietarios ou possuidores de imoveis
rurais. Restricdo de acesso prevista na
normativa que disciplina o SICAR e o
SICAR/SP. Consideracoes sobre a pro-
tecao a informacdo pessoal. Recente
edicao da Lei federal n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pes-
soais). (Parecer PA 16/2019 — Aprova-
do pela Procuradora Geral do Estado
em 30/05/2019)

30) ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA. CESP IN-
DENIZACAO DE PARCELAS DE
INVESTIMENTOS VINCULADOS A
BENS REVERSIVEIS, NAO AMOR-
TIZADOS. Lei federal n® 12.783/2013
(oriunda da conversao da MP 579/2012)
que introduziu o “novissimo modelo do
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setor energético” e, dentre outras provi-
deéncias, determinou o emprego da me-
todologia do Valor Novo de Reposicio
(VNR) para calculo da indenizacao de
parcelas de bens reversiveis nao amorti-
zados (art. 82, § 22, Lein® 12.783/2013).
Contratos preexistentes a norma com
clausula prevendo critério diverso (valor
histérico). Inconstitucionalidade par-
cial, sem reducio de texto, do § 2° do
artigo 8° da Lei federal n° 12.783/2013,
por ofensa ao ato juridico perfeito, no
sentido de excluir toda e qualquer pro-
posta de interpretacio que sinalize a
aplicacao do critério indenizatério in-
troduzido pelo dispositivo a contratos
preexistentes a sua edicdo, nos quais
ndo realizada a opc¢do pela prorroga-
cdo e repactuacdo previstas no diplo-
ma. Minuta de peticdo inicial de acao
direta de inconstitucionalidade a ser
proposta perante o STE Legitimacao
ativa do Governador do Estado (art.
103, V, da CF). (Parecer PA 26/2019
— A Procuradora Geral do Estado, em
06/02/2019, deixou de aprovar o Pa-
recer PA n® 26/2019, nos termos das
ponderacdes externadas pela Subpro-
curadora Geral do Estado da Consul-
toria Geral)

31) VANTAGENS PECUNIARIAS.
PREMIO DE INCENTIVO (PIN).
Vantagem pecuniaria criada pela Lei es-
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tadual n° 8.975/1994 e regulamentada
pelo Decreto estadual n® 41.794/1997,
em beneficio dos servidores em exerci-
cio na Secretaria da Satude e autarquias
a ela vinculadas, mediante avaliacido
de fatores indicativos do incremento
da produtividade e do aprimoramento
da qualidade dos servicos e das acoes
executadas. Normas que atribuem
competéncia ao Secretario de Estado
da Saude para tracar os parametros das
avaliacdes de desempenho dos servi-
dores e fixar critérios para a quantifi-
cacao do Préemio de Incentivo, assim
viabilizando a efetiva caracterizacdo
do direito a tal vantagem. Servidores
do quadro do Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina de Marilia
(HCFAMEMA), autarquia vinculada a
Secretaria da Satude, nos termos do ar-
tigo 1° da Lei Complementar estadual
n® 1.262/2015, que em tese fazem jus
a percepcao do PIN, observadas as re-
solucoes do Secretario da Saude ati-
nentes 4 matéria. Instituicio de PIN
para Superintendente de autarquia
que apenas sera possivel caso esse
cargo em comissao vier a ser contems-
plado em ato normativo do Secreta-
rio da Satude. Precedente: Parecer PA
n® 02/2019. (Parecer PA 25/2019 —
Aprovado pela Procuradora Geral do
Estado em 06/06/2019)
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