Atualidades da Area Juridica

1) FALTAM PARAMETROS PARA COMPARTILHAR INFORMACOES
ENTRE FISCO E MP!

O reconhecimento, em 2016, da validade da Lei Complementar 105/2001,
que confere a administracdo tributaria a prerrogativa de requisitar diretamente as
instituicoes financeiras dados bancarios para cobrar tributos, fez crescer, no Bra-
sil, o debate sobre a constitucionalidade e os limites do compartilhamento dessas
informacoes sigilosas com o Ministério Publico para fins penais.

A decisdo foi tomada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs
2.390, 2.397, 2.386 e 2.859, relatadas pelo ministro Dias Toffoli, e RE 601.314,
relatado pelo ministro Edson Fachin. Por maioria, o tribunal declarou constitu-
cional o acesso sistémico, automatico e periodico da Unido aos dados das ope-
racoes financeiras efetuadas pelos contribuintes (artigo 5°) e, também, o acesso
incidental aos dados relativos a contas de depésitos e aplicacdes financeiras do
contribuinte, por qualquer dos trés niveis de governo, mediante processo admi-
nistrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso (artigo 6°).

Foram trés os principais fundamentos da tese vencedora: (1) a necessidade
de instrumentos eficientes de fiscalizacao tributaria, (2) a estreita conexdo entre
0 acesso a informacéo e a concretizacdo da Justica fiscal, por meio da capacidade
contributiva (dever fundamental de pagar impostos), e (3) a tendéncia interna-
cional ao fiim do sigilo bancario contra o Fisco e a troca de informacoes entre
paises. Haveria, segundo a maioria, ndo propriamente uma “quebra”, mas uma
“transferéncia” de sigilo dos bancos para a Administracao Tributéria, que se com-
prometeria a preserva-lo.

O julgamento pos termo a uma espera de 15 anos, mas ndo encerrou as con-
trovérsias juridicas a respeito do tema. Abriram-se novos debates em torno dos
limites investigatorios da Receita Federal do Brasil e da possibilidade de troca de
informacoes bancarias do contribuinte —isto ¢, dados sigilosos — com o Ministério
Publico, sem intervencio judicial.

O julgado instalou uma perplexidade em relacdo a cadeia de precedentes do
STE O Supremo Tribunal Federal nao franqueava acesso direto aos dados ban-

1 Revista Consultor Juridico, 14 de setembro de 2019, 8h00. Autores: Celso de Barros Correia Neto e Rebeca
Drummond de Andrade Muller.
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carios do cidadao a autoridade policial, para investigar crimes (Inq. 2.593 Agr,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 15.2.2011), tampouco ao Ministério Publico,
para instrucdo de acoes penais (CR 7.323, rel. Min. Celso de Mello). Mas, em
2016, permitiu que o Fisco pudesse fazé-lo para fins tributarios.

E quando, nas informacodes bancarias acessadas, existir indicios da ocorréncia
de crime? E licito a Administracio Tributaria encaminhar diretamente as informa-
coes bancarias ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis na esfera penal
sem prévia manifestacao judicial? Esses dados nao estao sujeitos a sigilo? Ao Fisco,
segundo o STE nfo teria sido “transferido” o segredo antes guardado pelos bancos?

A matéria ganhou especial destaque no inicio de 2019, na forma de alerta
sobre o manejo de dados de contribuintes, apds vazamento de informacoes dessa
natureza noticiado pelo Conjur [1] e por outros veiculos de imprensa. Além dos
jornais, o tema foi objeto de amplo destaque no ambito do Congresso Nacional e
do Poder Judiciario.

No Congresso, a questdo veio na tramitacao da Medida Proviséria 870, conver-
tida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacéo basica
dos orgdos da Presidéncia da Reptblica e dos ministérios. Discutiu-se a inclusio de
regra limitadora da atividade da Receita Federal do Brasil, pela insercao do § 4° no
artigo 6° da Lei n® 10.593/2002. A emenda limitava competéncia do Auditor-Fiscal
da Receita Federal, em matéria criminal, a investigacdo dos crimes contra a ordem
tributaria ou relacionados ao controle aduaneiro. Quanto as demais infracoes pe-
nais, proibia o compartilhamento de dados do contribuinte, sem ordem judicial,
com 6rgaos ou autoridades a quem ¢é vedado o acesso direto as informacoes banca-
rias e fiscais do sujeito passivo. A emenda, no entanto, nao chegou a ser aprovada.

No Judiciario, pululam casos em que se contesta a validade de provas co-
lhidas pela Receita Federal que sdo utilizadas pelo Ministério Publico para fins
penais sem prévia autorizacao judicial. A questao galgou inclusive o STF e teve
repercussao geral reconhecida em 13/4/2018 (Tema 990), tendo como processo-
-paradigma o RE 1.055.941, relatado pelo ministro Dias Toffoli, com julgamento
previsto para 21 de novembro de 2019.

A bem da verdade, o compartilhamento de informacoes entre Fisco e MP
nunca foi propriamente matéria pacifica nos tribunais superiores. No ST]J, por
exemplo, ha julgados da 5* Turma, separados por menos de um més, com po-
sicoes absolutamente divergentes sobre o tema: por exemplo, o AgRg no REsp
1.586.796, julgado em 18.4.2017, e 0o RHC 75.532, julgado em 9.5.2017.

No STE a 1* Turma, ao examinar o RE 1.041.285 AgR-AgR, relatado pelo mi-
nistro Roberto Barroso — julgamento virtual finalizado em 26/10/2017 —, admitiu
a validade do compartilhamento de informacoes bancarias e fiscais pela Receita
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Federal com o Ministério Ptblico para que tais dados sejam utilizados como pro-
va na persecucao criminal, apds o encerramento do processo administrativo e da
constituicio do crédito tributario.

Ha decisdes monocraticas similares dos ministros Ricardo Lewandowski [i]
¢ Gilmar Mendes [ii], ambos da 22 Turma do STE Entretanto, em 7.5.2019, a
turma, por maioria, cassou decisaio monocratica do ministro Edson Fachin, no
RE 1.144.128, que havia reconhecido a “licitude dos dados obtidos pela Recei-
ta Federal, sem autorizacdo judicial, mediante as informacoes repassadas pelas
instituicoes financeiras, utilizados como contetido probatorio” nos autos de acéo
penal, e determinou a devolucdo dos autos a origem para aguardar o julgamento
do processo-paradigma de repercussao geral.

Em 16 de julho, o presidente do STE ministro Dias Toffoli, determinou a sus-
pensdo nacional de processos sobre compartilhamento de dados sem autorizacéo
judicial até o julgamento do Tema 990. A decisao alcanca “todos os inquéritos e
procedimentos de investigacao criminal (PIC’s), atinentes aos Ministérios Publi-
cos Federal e estaduais, em tramite no territorio nacional, que foram instaurados
a mingua de supervisao do Poder Judiciario”. O provimento é amplo e produz
efeitos em relacao a “dados compartilhados pelos 6rgaos de fiscalizacdo e controle
(Fisco, COAF e Banco Central), que vao além da identificacao dos titulares das
operacoes bancdrias e dos montantes globais”.

As decisoes que validam o compartilhamento direto fundamentam-se nos
mesmos precedentes de 2016 em que se declarou a constitucionalidade da
LC 105: as ADIs 2.390, 2.397, 2.386 e 2.859 ¢ o RE 601.314. Em nenhum
desses julgados, contudo, o Pleno do Tribunal deliberou especificamente sobre o
compartilhamento de informacoes sigilosas com outros 6rgaos da Administracao,
tampouco sobre seu uso para instrucdo criminal. Esse ndo era rigorosamente o
objeto do litigio.

Nas decisoes de 2016, o STF decidiu a respeito da validade da LC 105 e
reconheceu prerrogativa de a Autoridade Fiscal requisitar diretamente os dados
bancarios dos contribuintes para o fim de cobrar-lhes tributos. Anotacdes a res-
peito de outros fins e usos dos dados dos contribuintes, além da esfera fiscal, nao
passaram de obiter dicta no julgamento. Estava em debate essencialmente o acesso
imediato aos dados bancarios do contribuinte como meio de eficiéncia, prote¢do
arrecadatoria e justica fiscal.

Mas, ao admitir que as Fazendas Publicas tivessem acesso imediato aos dados
bancarios dos contribuintes, inevitavelmente abriu-se um segundo caminho —
além da ordem judicial — para que o Ministério Publico também pudesse acessar
essas informacoes: o compartilhamento direto pela Autoridade Fazendaria. Nao
¢ de se estranhar, assim, que a controvérsia em torno dos usos penais das infor-
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macoes bancarias obtidas com base na LC 105 para fins tributarios logo chegasse
ao STE nem que esse acesso pela via administrativo-fisco pudesse se tornar o
caminho preferencial do Ministério Publico, se lhe fosse dado o poder de escolha.

E importante lembrar, por outro lado, que o compartilhamento de dados
do contribuinte com o MP nao configura rigorosamente uma faculdade da
Administracdo Tributaria. Além do dever geral de reportar irregularidades
previsto no artigo 116, VI, da Lei n° 8.112/1990 — e também no estatuto dos
servidores publicos de outros entes federados —, a legislacao tributaria em vigor
disciplina especificamente a representacao para fins penais, por meio da qual o
Fisco reporta ao Ministério Publico a existéncia de indicios de crimes, quando
com eles deparar no regular exercicio de seus munus publico.

O Codigo Tributario Nacional trata da matéria no artigo 198 para excepcionar
aregra de sigilo em relacéo a “informacéo obtida em razao do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negocios ou atividades”. O §1° do mesmo artigo permite que se aten-
dam “solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Pu-
blica, desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo,
no 6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacéo, por pratica de infracao administrativa”. E o § 3¢ autoriza
a divulgacdo de informacdes relativas a representacdes fiscais para fins penais.

No nivel federal, o artigo 83 da Lei n® 9.430/96 — anterior, portanto, a LC
105/2001 — expressamente determina o encaminhamento de representacao fiscal
para fins penais ao “Ministério Ptublico depois de proferida a decisao final, na esfe-
ra administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente”. A
previsao ¢ regulamentada pelo Decreto n° 2.730/1998 e tem aplicacao em duas hi-
poteses: nos crimes contra a ordem tributaria (artigos 1° e 2° da Lei n® 8.137/1990)
e nos crimes contra a Previdéncia Social (artigos 168-A e 337-A do Codigo Penal).

No ambito da RFB, a matéria é disciplinada pela Portaria n° 1.750/2018. A regra
da Portaria é significativamente mais ampla do que a prevista no artigo 83 da Lei n®
9.430/96 e no artigo 198 do CTN. Sdo trés as hipdteses de representacao: (1) repre-
sentacao fiscal para fins penais relativa a crimes contra a ordem tributaria, contra a
Previdéncia Social e de contrabando ou descaminho; (2) representacao para fins pe-
nais referente a crimes contra a Administracdo Publica Federal, em detrimento da Fa-
zenda Nacional ou contra administracdo publica estrangeira, de falsidade de titulos,
papéis e documentos publicos e de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
e (3) representacao referente a ilicitos que configuram, em tese, atos de improbidade
administrativa. O comando, como se vé, vai bem além do que estabelece a lei.

Além disso, o artigo 16 da Portaria prevé a divulgacdo, no site da Receita, de
dados pessoais daquelas pessoas fisicas ou juridicas que tenham suas informacoes
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enviadas ao MPE O numero da representacdo, o nome, CPF e CNPJ podem ser
expostos mesmo antes da incursao penal e do transito em julgado da condenacao.

E esse, em linhas gerais, o quadro legal e de precedentes que emoldura o
julgamento do RE 1.055.941 no STE O tema de repercussao geral é a “possibili-
dade de compartilhamento com o Ministério Publico, para fins penais, dos dados
bancarios e fiscais do contribuinte, obtidos pela Receita Federal sem autorizacao
prévia do Poder Judiciario”. O debate, no entanto, pode ser muito mais amplo,
se considerarmos a mencao aos demais entes federados, no artigo 6° da LC 105,
e também a possibilidade de a decisao englobar instituicoes de fiscalizacao e con-
trole, como Banco Central, Coaf e tribunais de Contas.

A controvérsia obviamente nao ¢ idéntica a decidida pelo tribunal em 2016,
mas guarda com ela intima relacdo. Ha uma aproximacao tematica e uma relacao
de ordem consequencialista — a controvérsia atual é, em boa medida, resultado do
que decidiu o Tribunal em 2016. Hoje, o Fisco pode acessar diretamente os dados
bancarios do contribuinte e deve utiliza-los para constituir o crédito tributario, se
constatada a ocorréncia do fato gerador. Deve também — ao menos nas hipoteses
para as quais ha previsao legal (artigo 83 da Lei n° 9.430/96) — representar ao
Ministério Publico, quando deparar com indicios de crime e, dessa forma, “trans-
ferir” informacoes sigilosas do contribuinte.

Séo, portanto, dois os caminhos pelos quais o MP pode acessar informa-
coes bancarias e fiscais do contribuinte: ordem judicial ou compartilhamento da
Autoridade Tributaria. A questdao que se impde é saber até que ponto a segun-
da alternativa esta de acordo com a Constituicao Federal. O compartilhamento
de informacoes entre Administracdo Tributaria e Ministério Publico configuraria
quebra de sigilo ou mais um elo na cadeia de “transferéncias de sigilo” que teve
inicio com o intercambio de informacoes entre banco e Fisco?

Além disso, o dever de representar deve abarcar quaisquer “irregularidades”
ou apenas os crimes previstos no artigo 83 da Lei n® 9.430/962 E admissivel com-
partilhar informacoes bancarias sem previsao legal especifica, nem autorizacao
judicial no caso concreto? E licito o compartilhamento inclusive nas hipéteses
de “Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica”, previstos no artigo 11 da Lei n° 8.429/1992?

Afinal, em quais casos deve haver compartilhamento das informacoes banca-
rias do contribuinte e quais as informacoes que podem ser compartilhadas? Qual
o procedimento aplicavel? O compartilhamento somente pode se dar por ato
de oficio da Autoridade Fiscal ou também mediante requerimento do Ministério
Publico? O Parquet pode, por conta propria, requerer ao Fisco dados especificos
— bancarios ou fiscais — de contribuintes?
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E de se questionar também o papel do Legislativo nesse debate. Falta uma lei
geral — complementar? —, aplicavel aos trés niveis da federacao, como o artigo 6°
da LC 105, para dispor sobre as hipoteses e o procedimento de compartilhamen-
to de informacoes bancarias de contribuintes para fins penais? O quadro atual
sugere, a0 menos, a necessidade de que se estabelecam parametros consistentes
sobre: os tipos de informacoes que poderao ser compartilhadas, o momento ade-
quado e os procedimentos necessarios a protecdo dos direitos do contribuinte.

Nao ha como colher dos julgamentos de 2016 respostas para todas essas per-
plexidades. Ainda que haja conexao entre os dois temas, a controvérsia juridica a
ser analisada no RE 1.055.941 é claramente distinta. Desta vez, ndo se discutem
as prerrogativas da Administracao Tributdria. Estao em xeque os limites da per-
secucao criminal, que tém contornos muito diversos daqueles da cobranca de
tributos, na ordem constitucional de 1988.

A decisao do STE no julgamento previsto para 21 de novembro, devera tra-
car um precedente fundamental para definir o futuro da privacidade, do sigilo de
dados e também da atuacdo do Ministério Publico no Brasil.

[1] https://www.conjur.com.br/2019-fev-08/vazamento-dados-gilmar-mendes-preocupa-comunidade-juridica
[i] Porexemplo: ARE 998.818, julgado em 30.9.2016.
[ii] Por exemplo: ARE 953.058, julgado em 25.5.2016, e ARE 939.055, julgado em 13.4.2016.
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2) CAMARA SUPERIOR DO TIT REAFIRMA JURISPRUDENCIA
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES?

No que se refere ao contencioso administrativo tributario no ambito do Esta-
do de Sao Paulo, temos que no julgamento é vedado afastar a aplicacdo de lei sob
alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as hipéteses em que a inconstitu-
cionalidade tenha sido proclamada (i) em acdo direta de inconstitucionalidade;
(ii) por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde
que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato normativo; e (iii) em
enunciado de Sumula Vinculante (art. 28 da Lei n® 13.457, de 2009).

Assim, com excecao dessas hipoteses expressamente previstas em lei (lem-
brando que a competéncia dos 6rgaos administrativos de julgamento de litigios
tributarios decorre de lei), ndo ha a obrigatoriedade de o julgador administrativo
paulista seguir o posicionamento exarado pelos tribunais superiores, como aque-
las proferidas pelo STF e pelo STJ, respectivamente, em sede de repercussao geral
e pela sistematica dos recursos repetitivos.

Em vista dessa “peculiaridade” da legislacdo paulista, muitas vezes o julga-
dor administrativo decide determinada matéria contrariamente ao posiciona-
mento dominante dos tribunais superiores, sob o fundamento de que inexiste
autorizacdo legal que o obrigue a observar referida jurisprudéncia. Muitas das
autuacdes fiscais mantidas, inclusive, versam sobre questoes que a propria Pro-
curadoria Geral do Estado de Sao Paulo nao mais recorre, nos termos das Orien-
tacoes Normativas SubG-CTF n® 1 [1] e n® 2 [2], de 1° de julho de 2016 (em
especial acerca dessa ultima).

Esse procedimento do julgador administrativo paulista é passivel de seve-
ras criticas, visto que a nao observancia de uma decisdo proferida pelos tribu-
nais superiores em matérias ja pacificadas contraria, entre outros, os principios
constitucionais da seguranca juridica, legalidade, moralidade e eficiéncia, além
de contrariar também o espirito do novo CPC, aplicavel ao processo adminis-
trativo tributario de forma subsidiaria, que procura privilegiar a observancia de
precedentes jurisprudenciais vinculantes. Trata-se, ademais, de procedimento a
ser evitado, sob pena de onerar o Erario em caso de demanda judicial acerca do
tema, a qual, fatalmente, condenara a Fazenda em honorarios de sucumbéncia.

Felizmente, em dois precedentes recentes, a Camara Superior do TIT decidiu de
acordo com a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, atuando, nesse mister,
de modo a reduzir a litigiosidade existente em nosso sistema juridico tributario.

2 Revista Consultor Juridico, 15 de setembro de 2019, 6h14. Autor: Luiz Carlos Froes Del Fiorentino.
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No AIIM n°® 4.060.786-0, publicado em 30.07.p.p., discutia-se a extensdo
da imunidade do art. 150, VI, “c” e § 4°, da CF/88 [3], na hipotese de impor-
tacao de equipamentos médicos por entidade beneficente de assisténcia social
sem fins lucrativos.

A decisdo a quo havia cancelado a autuacéo fiscal e foi prestigiada pela Cama-
ra Superior, a qual concluiu ser possivel a aplicacao da imunidade constitucional
do artigo 150, VI, “c” e § 4°, da CF/88 ao ICMS e as operacdes de importacao.

A primeira questdo analisada era se o ICMS poderia ser abarcado pela imu-
nidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c” e § 4°, da Constituicao Federal
de 1988. Sustentou o Fisco, em seu recurso especial, que essa imunidade so seria
aplicavel aos impostos sobre o patrimonio, a renda e os servicos, e nao para a
importacdo de mercadorias ou bens, entendendo que essa operacdo por ser es-
pécie de circulaciao de mercadorias (desembaraco aduaneiro de mercadoria/bens
importados do exterior) ndo estaria abrangida pela imunidade constitucional.

Nessa interpretacdo mais restritiva, ndo haveria possibilidade de albergar o
ICMS, pois este ndo é um imposto que incide juridicamente sobre o patrimonio
(v. g, IPVA, IPTU, ITR) nem sobre a renda (v. g, IR) nem sobre os servicos (v. g, ISS).

Além disso, foram analisados se, no caso concreto, os requisitos para a frui-
cao dessa imunidade estariam preenchidos. Concluiu-se que todos os requisitos
da CF/88 e do CTIN foram observados: (1) ser entidade de assisténcia social; (ii)
sem fins lucrativos; (iii) atendimento ao disposto nos incisos I a III do artigo 14
do CTN; e (iv) que o patrimonio, a renda ou os servicos devam estar relacionados
com as suas finalidades essenciais.

A Camara Superior, assim, prestigiou uma interpretacao teleologica do dis-
positivo constitucional, em relacao a vedacao de instituicio de impostos sobre
“patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades”. Foi aduzido que

No caso, o legislador constitucional, ao falar de impostos sobre “patrimonio, a ren-
da e os servicos”, adotou uma classificacdo economica desses tributos, uma vez que
o objetivo e finalidade da norma de imunidade ¢ proteger o patrimonio, a renda e os
servicos relacionados com as finalidades essenciais da entidade de assisténcia social.
Assim, quando a norma de imunidade fala em impossibilidade de instituicao de im-
posto sobre o patrimonio relacionado com a atividade da entidade, no caso concreto,
temos que reconhecer que a eventual e equivocada incidencia do ICMS (seja na
importacdo ou em uma aquisicao interna) relativo a uma compra de ativo imobili-
zado utilizado na atividade da entidade de assisténcia social gravaria diretamente
seu patrimonio. Nesse sentido, trazemos licoes basilares da propria contabilidade,
uma vez que na situacdo em que uma entidade nao contribuinte do ICMS adquire
um ativo imobilizado as normas contdbeis apontam para a necessidade de inclusao
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do valor do ICMS (tributo no caso, ndo recuperdvel) no valor de contabilizacao do
custo do proprio ativo imobilizado — que posteriormente compord o custo da enti-
dade através do mecanismo contdbil da depreciacdo do bem do ativo imobilizado.
Nesse sentido colacionamos o item 16 do Pronunciamento Contabil CPC n®27: 16.
O custo de um item do ativo imobilizado compreende: (a) seu preco de aquisicdo,
acrescido de impostos de importacdo e impostos ndo recuperaveis sobre a compra,
depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; portanto, é evidente
que a aquisicdo (seja no mercado nacional ou internacional) de ativo imobiliza-
do utilizado na atividade essencial da entidade beneficente grava o patrimonio da
entidade, de modo que a incidéncia do ICMS (como quer o auto de infracao) por
entidade nao contribuinte do imposto acabaria por gravar o patriménio da entida-
de. Ou seja, aumentaria o custo de aquisicdo desse ativo imobilizado utilizado em
atividade essencial pela entidade. Dessa forma, tendo em vista a melhor interpreta-
cao teleologica do dispositivo constitucional, hd de se reconhecer a impossibilidade
dessa incidéncia por conta da vedacao constitucional.

Ademais, quanto a imunidade reconhecida em favor das entidades assisten-
ciais com relagdo ao ICMS nas operagdes de importacio, inimeros sio os prece-
dentes do STF que confirmam essa orientacao:

TRIBUTARIO — IMUNIDADE — ICMS — ENTIDADE DE ASSISTENCIA SO-
CIAL — IMPORTACAO. E imune de Imposto sobre a Circulacdo de Mercado-
rias e Servicos a importacao, por entidade de assisténcia social, de bens desti-
nados a consecucdo da finalidade essencial. Precedente: recurso extraordindrio
n® 608.872, relatado no Pleno pelo ministro Dias Toffoli, acordao publicado no
Didrio da Justica de 10 de abril de 2013 (Al 621828 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/06/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 06-08-2019 PUBLIC 07-08-2019).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE TRIBUTA-
RIA. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. IMPORTACAO DE EQUIPAMEN-
TOS MEDICOS. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURIS-
PRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. RECURSO MANEJA-
DO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a imunidade insculpida no art. 150,
VI, “c”, da Constituicao Federal se aplica ao ICMS. 2. As razoes do agravo regimen-
tal nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agra-
vada. 3. Agravo regimental conhecido e ndao provido (RE 596.885 AgR-terceiro,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 28/9/2016).

O outro caso analisado pela Camara Superior do TIT foi o AIIM n° 4.026.032-0,
publicado em 07.08 p.p., que trata de autuacao fiscal decorrente de operacoes de
remessa e retorno de mercadorias a destinatario considerado inidoneo (empresa
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com inscricdo estadual considerada inativa e inexistente pelo Fisco desde a data
de sua abertura). A empresa autuada foi considerada solidaria pelo pagamento do
imposto nao recolhido pela remetente das mercadorias, além de ter sido acusada de
ter emitido documentos fiscais a empresa inativa e inexistente (o que configuraria
declaracio falsa).

A decisao a quo havia cancelado a autuacao fiscal aplicando o entendimento
do STJ [4], sobre a tese do contribuinte de boa-fé, mediante analise das provas
carreadas pelo contribuinte aos autos.

O recurso especial da Fazenda alegou que a aplicacao da tese da boa-fé deve-
ria ocorrer exclusivamente nos casos de crédito indevido.

A Camara Superior, entretanto, entendeu aplicavel a tese da boa-fé aos casos
de recebimento de mercadoria desacompanhada de documentacéo fiscal em ra-
z3o0 da decretacao de inidoneidade do remetente.

Nos termos do AIIM n® 4.010.225-7, citado como reforco ao posicionamento
do caso concreto ora analisado, concluiu-se que “a infracdo por recebimento de mer-
cadoria é muito semelhante ao do crédito indevido. Aléem do mais, a jurisprudéncia do TIT
pacificou o entendimento de que ¢ possivel reconhecer a boa-fé do contribuinte, conforme
Sumula 509 do STJ para essa espécie de infracdo, até porque, nas infracoes de crédito
indevido também ha o recebimento de mercadorias emitidas por empresa inidonea”.

Percebe-se, assim, dois exemplos de julgados administrativos [5] que privi-
legiaram a jurisprudéncia do STF e do STJ sobre diferentes assuntos, sendo que o
resultado ¢ a racionalizacao do nosso sistema juridico, ao evitar demandas judi-
ciais despiciendas e cujo resultado ja se conhece.

Esse comportamento da Camara Superior do TIT na observancia da juris-
prudéncia dos nossos tribunais superiores, mesmo em hipdteses nao previstas no
art. 28 da Lei n® 13.457, de 2009, é bastante louvavel, visto que so assim ela esta-
ra atuando na funcao estatal de pacificar litigios, conferindo seguranca e isonomia
a todos os jurisdicionados [6].

[1] Orientacao Normativa SubG-CTF n° 01, de 1° de julho de 2016: autoriza
a ndo interposicao de recursos em face de decisao judicial que afasta a apli-
cacao dos juros previstos na Lei n® 13.918/09, limitando-os a SELIC.

[2] Orientacao Normativa SubG-CTF n° 02, 1° de julho de 2016: autoriza a nao
interposicao de recursos em face de decisao que reconhece a nao incidéncia
do ICMS sobre o simples deslocamento de mercadoria de um para outro esta-
belecimento do mesmo contribuinte, mesmo na hipotese de serem estabeleci-
mentos localizados em diferentes estados da federacio.
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[3] CF/88-Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.

VI - instituir impostos sobre:
(.

o) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (..)

§ 4¢ - As vedacoes no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente o patrimo-
nio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

[4] PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTRO-
VERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS. APRO-
VEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS
POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela
empresa vendedora) posteriormente seja declarada inidonea, pode engendrar o
aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio da nao cumulatividade, uma
vez demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada, porquanto o ato de-
claratorio da inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua publicacao (...)

2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigeéncia, no momento
da celebracao do negocio juridico, da documentacdo pertinente a assuncdo da
regularidade do alienante, cuja verificacao de idoneidade incumbe ao Fisco,
razdo pela qual ndo incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o qual
“salvo disposicao de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracoes da
legislacao tributdria independe da intencdo do agente ou do responsavel e
da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato” (norma aplicavel, in
casu, dao alienante).

.

(REsp 1148444/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/04/2010, DJe 27/04/2010).

Samula 509 do STJ: E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de
ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidonea, quando de-
monstrada a veracidade da compra e venda.

[5] Nao se tem noticia, até o momento da confeccido desse texto, que os
processos administrativos analisados estejam formalmente encerrados.
Eventual recurso da Fazenda, entretanto, s6 é cabivel na hipotese de ha-
ver erro de fato no julgado.
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[6] Outra alternativa para acabar (ou, a0 menos, minimizar essa situacao)
seria a alteracdo na legislacao paulista, de modo a abarcar hipéteses mais
abrangentes, como no ambito do CARE cujo regulamento interno deter-
mina que “as decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistematica dos arts. 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 1973, ou dos arts.
1.036 a 1.041 da Lei n® 13.105, de 2015 - Codigo de Processo Civil, deverdo
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do
CARF” (§ 2° do art. 62 do atual Regimento Interno do CARE aprovado
pela Portaria MF n® 343, de 09 de junho de 2015).

3) EXECUCOES FISCAIS CHEGAM A QUASE 60% DOS PROCESSOS
EM TRAMITACAO NO TJ-SP?

Os numeros de 2018 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo mostram uma ten-
deéncia ja percebida em anos anteriores pelo Anuario da Justica Sao Paulo, de
que o segundo grau consegue dar vazao aos processos, mas o primeiro grau néo.
Desde 2011, a segunda instancia julgou mais casos do que recebeu. Em 2018, os
desembargadores chegaram a marca de 987 mil decisoes, a despeito de lhe terem
sido distribuidos 826 mil novos casos. O estoque foi reduzido entao para 606
mil, descontados os 331 mil casos sobrestados.

Com essa marca, afasta-se a hipotese de criacao no tribunal de novas camaras
extraordindrias, que propiciaram uma vazdo enorme de julgamentos anos atras,
principalmente os processos mais antigos, observando a Meta 2 estipulada pelo
Conselho Nacional de Justica.

Para o presidente da corte, desembargador Manoel Pereira Calcas, as camaras
foram “muito eficientes e conseguiram exaurir o acervo global do tribunal. To-
davia, essa técnica nio estda sendo mais aplicada porque desnecessdria e porque
encarece o tribunal, ja que camara extraordindria implica trabalho extraordinario
e trabalho extraordinario é despesa extraordinaria”, adverte Calcas.

Na primeira instancia, em 2018, chegaram 5 milhoes de casos novos e os
juizes conseguiram decidir 4 milhoes de processos. O acervo ndo saiu da casa
dos 20 milhoes de acoes. “Ainda que tal acervo em grande parte seja formado por
execucoes fiscais, sugere uma sociedade que nao esta bem. Dai, algo deve ser feito
nesse contexto”, aponta o corregedor-geral, Geraldo Pinheiro Franco.

3 Revista Consultor Juridico, 12 de setembro de 2019, 8h00. Reporter: Thiago Crepaldi. *Reportagem publicada
no Anudrio da Justica Sao Paulo 2019, lancado na quarta-feira, 11 de setembro, no Tribunal de Justica Sao Paulo.
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Em dezembro de 2018, havia quase 12 milhdes de execucoes fiscais em an-
damento na Justica de Sdo Paulo. Para lidar com esses casos, o tribunal desenvol-
veu projeto em Guarulhos para automatizar o fluxo de trabalho com a utilizacao
de robos nas 1¢ e 2* Varas da Fazenda Publica entre junho e dezembro de 2018.

Entre os servicos efetuados esteve a correcao de 66 mil processos com erro de
endereco e 781 mil analises e outras correcoes. Geridos por servidores, os robos
auxiliam nas atividades de extracao de informacodes de processos, movimentacoes
em lote, identificacdo de processos prescritos, encerramento de pendéncias e clas-
sificacdo de peticoes.

O resultado dessa experiéncia levou o tribunal a criar um comité para condu-
zir estudos de aprimoramento do uso da robotizacao das atividades judiciais em
outros setores, para além da execucéo fiscal. “Concluiu-se que o uso de robos na
competéncia das execucoes fiscais é mais aderente aos objetivos do projeto, razdo
pela qual foram selecionadas dez unidades judiciais com maior ntimero de execu-
coes fiscais, que fardo parte da primeira expansao das atividades de robotizacao”,
conta a juiza Maria Rita Rebello Pinho Dias, assessora da Presidéncia.

NUMEROS | 2019

Desembargadores

O tribunal espera aumentar a produtividade
com a automacao de tarefas manuais e repetiti-
vas, reduzir custos operacionais, garantir mais
seguranca, reduzir falhas humanas, fazer execu-
¢éo de operacdes em lote e melhorar a produtivi-

Juizes em segundo grau

Camaras de julgamento*

Orcamento para 2019
R$ 11,8 bilhdes

* Inclui a Camara Especial, as cdmaras ordinarias e
as especializadas. Fonte: TJ-SP, conforme dados
fornecidos em 12/8/2019.

93 dade dos servidores.
Juizes convocados

10 O projeto teve inicio em junho de 2019
Juizes de primeiro grau com as varas de execucoes fiscais municipais do
2.104 Forum Central. “Trata-se, em um primeiro mo-
Servidores mento, de uma iniciativa de robotizacdo, para
45.346 automatizacdo e analise de contetudo, sendo que
Servidores (em segundo grau) a aplicacao de inteligéncia artificial ocorrera em

3.917 momento subsequente”, diz Maria Rita Rebello.

Desde 2016, foram suscitados 377 incidentes
de resolucéo de demandas repetitivas no TJ-SP, dos
quais 266 (71%) nao foram aceitos. Apenas 30 in-
cidentes foram admitidos, o que gerou a suspensao
de 63.516 processos. Os demais estdo pendentes
de analise, ou foram cancelados ou extintos.

Ha varios motivos para o nao processamento dos IRDRs. O principal, em
46% dos casos, segundo levantamento apresentado pelo desembargador José Ma-
ria Camara, € o uso errado desse instrumento, como recurso apos o insucesso na
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apelacao. Outro motivo é a falta de repeticéo de causas sobre a mesma matéria, ou
a auséncia de risco de ofensa a isonomia ou, ainda, o fato de a questao discutida
ser meramente fatica.

A duracdo média de tramitacdo do IRDR tem sido de dez meses entre a pu-
blicacao do acérdao de admissibilidade e a data de julgamento de mérito. Entre
os temas de maior repercussdo estdo casos envolvendo matéria tributaria, bem
como de servidores publicos em geral, com alto potencial de repeticdo, que pede
a observancia de uma jurisprudéncia “estavel, integra e coerente”, nos termos da
diretriz estabelecida no artigo 926 do CPC.

MOVIMENTO PROCESSUAL
SEGUNDA INSTANCIA*

PROCESSOS 2014 2015 2016 2017

Distribuidos 767.259 853.220 858.515 848.708
Julgados 837.268 964.511 931.325 978.878
Em tramitacao 670.488 623.418 665.074 667.653

* Situacdo em 31 de dezembro, conforme dados fornecidos pelo TJ-SP em 13/8/2019.

MOVIMENTO PROCESSUAL

SEGUNDA INSTANCIA*

PROCESSOS PRIVADO

PUBLICO

CRIMINAL

2019

PRIVADO

PUBLICO

CRIMINAL

TOTAL

VBGUITTE LSS 426.848 | 167.918 | 196.987 | 826.173 || 221.175 | 85.024 | 103.618 | 427.092
Julgados 511.331 | 232.219 | 203.032 | 987.589 || 265.319 | 108.151 | 104.330 | 497.903
Auielneleld 352,819 | 125.287 | 103.784 | 606.225 || 358.034 | 103.972 | 103.972 | 583.726

* Situagdo em 31/12/2018 e 30/6/2019, conforme dados fornecidos pelo TJ-SP em
13/8/2019. Inclui dados da produtividade das cdmaras especializadas e extraordinérias.

Foi debatida a legalidade e constitucionalidade da Taxa de Coleta, Remocao e
Destinacdo do Lixo (Tema 8), bem como a inclusdo da tarifa de uso do sistema de
distribuicio (TUSD) e da tarifa de uso do sistema de transmissdo (TUST) na base
de calculo do ICMS incidente sobre fatura de energia elétrica (Tema 9). Também
foram discutidas as caracteristicas e a extensdo da Gratificacio de Gestido Educa-
cional, instituida pela Lei Complementar estadual n® 1.256/2015 (Tema 10) e o
reajuste de planos de satde por mudanca de faixa etaria, aos 59 anos, nos contra-
tos assinados a partir de 2004 (Tema 11). Esse tema esta afetado como repetitivo
também pelo STJ.
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O projeto mais ambicioso dessa gestdo foi a criacio de uma nova plataforma
de processo eletronico, a partir de contratacdo direta com a gigante Microsoft.
Mas o CNJ frustrou as expectativas do tribunal e negou, em junho de 2019, pedi-
do do TJ-SP para relativizar a Resolucao 185 do conselho, que determina que os
tribunais utilizem prioritariamente o PJe.

Com a decisao, ficou determinado que o tribunal ird contar com o apoio
técnico de tecnologia do CNJ para elaborar melhorias no PJe de acordo com os
apontamentos do tribunal ou que a corte paulista demonstre que o PJe ndo se
adapta as particularidades do estado.

O contrato previa a destinacao de R$ 1,3 bilhdo para que a Microsoft criasse
uma estratégia de longo prazo para a area digital e tecnoléogica do tribunal, in-
cluindo o desenvolvimento de um novo sistema processual em substituicao ao
e-SAJ, que o TJ considera obsoleto. O CN]J entendeu que isso criaria disparidade
com o que foi determinado pelas normas em vigor que conduzem a regulamenta-
¢do, pelo Poder Judiciario, da informatizacéo do processo judicial.

O TJ afirma que seguiu os ditames da Lei de Inovacdo Tecnologica, que al-
terou a Lei de Licitacdes para permitir a dispensa de licitacdo nas hipoteses de
iniciativas complexas e inovadoras na area de tecnologia.

MOVIMENTO PROCESSUAL
SEGUNDA INSTANCIA*

PROCESSOS 2014 2015 2016 2017 2018

Distribuidos 5.065.149 4.560.538 4.984.106 5.248.443 5.071.036
Julgados 3.853.608 3.758.629 3.909.046 3.993.541 4.024.756
Em tramitacdo 20.654.749 20.385.731 20.297.191 20.525.127 20.168.585

Situacdo em 31 de dezembro, conforme dados fornecidos pelo TJ-SP em 16/7/2019.

Ainda segundo a corte, a contratacdo resultaria em substancial economia,
com a reducao de quase 40% do custo anual do TJ-SP com a manutencdo do seu
sistema antigo, evitando também o custo de renovacao do parque computacional
de seus data centers, estimado em quase R$ 1 bilhdo. Para o presidente Pereira
Calcas, a desconfianca do CNJ é natural diante da magnitude do projeto e do fato
de Sao Paulo apresentar sempre projetos pioneiros. Ele acredita que o CN]J respei-
tara a autonomia administrativa do TJ-SP para tocar o projeto.

A Lei Complementar n® 1.330/2018 criou mais 30 cargos de juiz substitu-
to em segundo grau e a estrutura de pessoal nos seus gabinetes. A maior parte
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desses juizes foi destinada a Secao de Direito Privado, a mais sobrecarregada do
tribunal. Outra lei que dard mais dinamismo a primeira instancia e a colocara na
perspectiva da especializacdo é a Lei Complementar n° 1.336/2018. Gracas a ela o
tribunal tem agora a possibilidade de criar varas especializadas com competéncia
territorial regional onde quiser. O tribunal tem a sua disposicao 40 varas regionais
para juizes de entrancia final.

No segundo semestre, serdo criadas as quatro primeiras regionais: duas em-
presariais e duas de faléncia, na 1* RAJ — Regido Administrativa Judiciaria, que
abrange a Grande Sao Paulo. Praticamente todas as empresas com sede na Capital
ou em cidades vizinhas terdo suas acoes processadas por juizes especializados. A
Lei n° 1.336/2018 também permitiu que, havendo estoque de varas que foram
criadas, mas néao instaladas, o tribunal possa remaneja-las, inclusive alterando
sua competéncia e as especializando, conforme a necessidade. O TJ entdo baixou
a Resolucio 817, em maio de 2019, transformando trés varas nio instaladas em
foruns regionais da Capital em trés novas varas em Santana de Parnaiba, local que
se desenvolveu economicamente e viu a demanda judicial aumentar muito. Pelos
mesmos motivos, planeja privilegiar Praia Grande, no litoral.

“O tribunal vem seguindo a linha da competéncia especializada. Nessas va-
ras, pode-se definir uma competéncia que especialize os juizes que vao operar ali.
Também abre para o tribunal possibilidade de flexibilizacdo. Isso é importante:
se diminuiu o numero de acoes relacionadas a execucdes fiscais, pode-se alterar a
competéncia para que tenha um reclamo social muito maior. O tribunal deixa de
ter amarras, fica mais dinamico”, comenta o vice-presidente da corte, desembar-
gador Artur Marques Filho.

Ainda em marco de 2019, a partir de remanejamento de varas criminais do
Forum Criminal da Barra Funda, foram criadas a 12 e a 22 Vara de Crimes Tribu-
tarios, Organizacdo Criminosa e Lavagem de Bens e Valores da Capital, com os
juizes titulares assumindo em agosto. O corregedor-geral de Justica, desembargador
Geraldo Pinheiro Franco, conta que o processamento de feitos dessa magnitude em
unidades judiciarias ja com grande volume processual e habituadas ao julgamento
de crimes comuns nao é conveniente. “A seguranca juridica igualmente vai ao en-
contro da especializacdo. O objetivo nao é condenar. O objetivo é julgar de forma
eficiente e justa. Tenho a convic¢do de que os resultados serdo excelentes”, afirma.

Para se ter ideia do respeito que Sao Paulo vem conquistando por conta da
especializacao, em julho de 2019, antes de entregar ao presidente da Camara dos
Deputados, deputado Rodrigo Maia, e ao ministro da Economia, Paulo Guedes, o
documento com as propostas de alteracéo da lei de recuperacéo judicial e faléncia
(Lei n® 11.101/2005), por meio do PL 10.220/2018, o deputado federal Hugo
Leal (PSD-RJ) veio ao tribunal ouvir a opinido dos desembargadores das Camaras
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Empresariais e dos juizes das Varas de Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Sao
Paulo sobre as mudancas propostas e, a0 mesmo tempo, colher sugestoes. Segun-
do o deputado, a visita era importante porque “60% das recuperacoes judiciais do
pais tramitam em Sao Paulo”.

No segundo grau a tendéncia também ¢é de especializacao fina. As camaras
de Meio Ambiente e de Direito Empresarial funcionam bem. A Secio de Direito
Privado, que esta dividida em trés subsecoes, contudo pede alteracdes. O Direito
Privado 1, sobrecarregado, conseguiu que as acdes que questionam compromissos
de compra e venda de imdveis passassem a ser redistribuidos também ao DP2 e ao
DP3. A medida desagradou a ala de desembargadores que defendia a manutencao
da competéncia com o DP1.

Uma terceira ala defende ainda uma revisao de competéncias sempre que
haja picos de distribuicao de determinada matéria. O vice-presidente, no entanto,
acha precipitado. “E evidente que temos alguma temporalidade, como aconteceu
com as acoes de despejo. O volume desses casos no 2° Tribunal de Alcada Civil e
depois no DP3, que passou a ter essa competéncia, era imenso.

A lei foi alterada e diminuiu o numero de acoes de despejo. Quando ha
uma crise econdmica, aumenta o numero de acdes relacionadas a alimentos, as
questodes relacionadas aos adquirentes de imoveis. Mas pode ser que diminuam
também. A especialidade fina precisa apanhar certo momento de seguranca dos
negocios e da economia que é fundamental. Surgem esses problemas, que eu
diria que sdo problemas temporarios. Ndo sao problemas que tornam definitiva a
situacdo”, sustenta Artur Marques.

Entre 2010 e 2018, foram dadas mais de 1 milhdo de decisdes pela Presidéncia
da Secao de Direito Privado. Apenas em 2018, foram mais de 170 mil, contra a
entrada de 160 mil recursos para o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tri-
bunal Federal a serem analisados. “A questdo da competéncia entre as trés secoes
de Direito Privado tem vantagens, como a especializacao, e desvantagens, porque
pode em certos periodos sobrecarregar determinado grupo de magistrados. Parece
que a solucdo de criar alguns temas de competéncia comum, desde que aplicada de
modo correto, pode corrigir as distor¢cdes quanto ao volume de distribuicao”, avalia
o desembargador Francisco Loureiro, diretor da Escola Paulista da Magistratura.

Se ha um presidente que assumiu o mandato ja sabendo que desagradaria a mui-
tos, este € Manoel de Queiroz Pereira Calcas. Criado nas fazendas do avo, pecuarista
da regido de Sao José do Rio Preto e especializado em questdes comerciais, propos-se
a administrar o maior tribunal do pais como se fosse um CEO de multinacional.

O TJ-SP realmente tem as credenciais de uma grande empresa. Sao quase
R$ 12 bilhoes de orcamento anual, 2,6 mil magistrados, 43 mil servidores, 19 mil
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estagiarios e terceirizados e 15 mil aposentados, responsaveis pelo andamento de
20 milhoes de a¢oes espalhadas por 1.745 unidades em 320 comarcas.

“A Administracao Publica tem o mau costume de imaginar que os cofres do
Tesouro sdo mananciais que nunca se esgotam. O que nao é verdade”, diz Pereira
Calcas. “Tinhamos no tribunal a nomeacéo de coordenadorias e supervisoes de
chefias que muitas vezes nao observavam a racionalidade dos principios da admi-
nistracdo moderna. Nao é possivel haver mais chefes do que chefiados. Correto?”

Para enfrentar o problema, nomeou um engenheiro formado pela USP com
experiéncia na iniciativa privada para comandar a Secretaria de Administracao e
Abastecimento do tribunal e deu um choque na gestao. Na Secretaria de Gestao
de Pessoas, que foi unificada (antes eram duas, a de recursos humanos e a da
saude), nomeou servidores com formaciao em Economia.

“Temos grandes problemas na administracao da coisa publica. A primeira é a
falta de profissionalizacao. Notadamente em um tribunal de Justica como o nosso,
em que os administradores sao em regra retirados dos proprios quadros funcionais.
Aliando-se a pratica empresarial que antecedeu a minha atividade de magistrado
e a vida académica na universidade, mais a formacdo em Ciéncias Contabelis, isso
me facilitou e me deu estrutura para poder verificar que era preciso fazer algo para
melhorar a administracéo da Justica paulista”, conta o presidente.

A reorganizacao administrativa diminuiu o numero de secretarias e reduziu
quase mil postos de trabalho, muitos desses cargos em comissao. A gestao acabou
com o banco de horas dos servidores, aumentou o critério de compensacao de
varas dos juizes, reduziu o numero de plantonistas e conseguiu renegociacao de
todos os contratos de locacdo renovados pelo tribunal (sdo perto de 400 prédios
alugados). Ocupou prédios que estavam ociosos, como o de 32 andares na Praca
do Patriarca, onde hoje estao quase todas as secretarias do tribunal. Sao quase R$
500 milhdes poupados em dois anos, estima a gestao.

Nessa esteira de cuidados, uma grande realizacdo foi transferir todo o acervo
do bairro do Ipiranga, na zona sul da Capital, de 9,5 milhdes de volumes de pro-
cessos antigos, para Jundiai, cidade proxima do interior, numa economia de R$ 7,6
milhoes para o tribunal, que gastava R$ 16 milhdes por ano s6 com essa manu-
tencdo. Promoveu diversos leildes on-line de bens usados do tribunal, como mate-
riais de escritorio, de informatica e de veiculos. Reduziu a frota disponivel aos 360
desembargadores, leiloando os automéveis mais velhos, e optou por nao adquirir
novos. Em 2019, obteve, até maio, R$ 1,6 milhdo em receita com esses leildes, que
até entdo eram feitos na forma presencial, o que diminuia as chances de arremate.

O presidente também quer, pelo menos, concluir a licitacdo para a constru-
cao do prédio dos desembargadores, projeto que nao avancava havia anos e para

28 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 43, n. 5, p. 11-30, setembro/outubro 2019



Atualidades da Area Juridica

o qual deu especial atencio, em constante tratativa com o Executivo local. “E
minha menina dos olhos”, define. O terreno, de 12,5 mil m2, fica na Rua Conde
de Sarzedas. Serao duas torres interligadas de 25 andares cada uma. Além de aco-
modarem todos os gabinetes, terao auditorio e heliponto. Com a concluséo, todos
o0s 360 desembargadores ficarao em um mesmo endereco.

4) SAO PAULO E PREMIADO POR MELHOR MODELO FINANCEIRO DE
CONCESSAQO - UNICO ESTADO CONCORRENTE NO P3 AWARDS, EM
NOVA YORK, SP VENCEU O EVENTO QUE PREMIOU AS MELHORES
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DAS AMERICAS*

Os modelos de parcerias publico-privadas do Governo de Sao Paulo seguem
ganhando destaque pela eficiéncia e boa gestdo, dentro e fora do Brasil.

Recentemente, o projeto de modelagem financeira da concessao rodoviaria do
Lote Centro-Oeste ganhou o P3 Awards, tradicional prémio que acontece anual-
mente em Nova York e que destaca os melhores projetos na area de PPP de diversas
categorias, entre competidores das Américas.

O vencedor desta edicdo do P3 Awards é o projeto que engloba 570 km de
sete rodovias concessionadas com investimento de R$ 3,9 bilhoes.

O destaque foi para a estrutura financeira da concessao, que trouxe inova-
coes e proporcionou a entrada de fundos de investimentos na concorréncia. O
vencedor nesse caso foi o Fundo Patria, que criou a concessionaria Entrevias para
administrar as estradas que ligam os municipio de Florinea (na divisa com o Pa-
rana) e Igarapava (limite com Minas Gerais).

A equipe e os projetos do Estado de SP foram também finalistas em outras
trés categorias:

Melhor Agéncia Governamental de Parcerias Publico-Privadas — A
Subsecretaria de Parcerias do Estado de Sao Paulo ja possui atuacao de destaque
nacional, com protagonismo em praticas e projetos inovadores de alta qualidade;

Melhor Projeto em Operacao: PPP do Sistema Produtor Sao Lourenco —
Esse projeto, capitaneado pela Sabesp, é de grande relevancia, especialmente
porque ajudou o Estado a lidar com a crise hidrica que assolou a regido como
um todo, permitindo a captacdo de agua cada vez mais distante, a fim de prover

4 Portal do Governo, 15 de outubro de 2019, 16h43.
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a populacéo da grande Sao Paulo com recursos suficientes e de qualidade para a
vida na metrépole;

Melhor Projeto de Infraestrutura Social — Programa de Concessao de Par-
ques do Estado de Sao Paulo — “E resultado da equipe de exceléncia do Governo
do Estado para coordenar o desenvolvimento e gestdo de projetos de concessao,
marcando a presenca brasileira no P3 Awards, competindo com paises como Ca-
nada e Estados Unidos. E um trabalho continuo e de sucesso com a parceria es-
tratégica do International Finance Corporation. No Governo de Jodo Doria e sob
a coordenacao do Vice-Governador Rodrigo Garcia, conseguimos em seis meses
o maior projeto de concessdo rodoviaria do pais, cujo edital ja esta nas ruas.
Com experiéncia, agéncia reguladora — a Artesp — que preza pela qualidade dos
servicos prestados, temos um leque de projetos em andamento para oferecer aos
investidores”, afirma Tarcila Reis Jordao, subsecretaria de parcerias, que recebeu
a premiacao em Nova York no dia 10 de outubro de 2019.
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