Contudo, a pretensdo nao merece prosperar, conforme ficard a seguir demons-
trado.

DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA POLICIA MILITAR EM ESPETACULOS
PUBLICOS. DA AUSENCIA DE OMISSAO. DA “OPERAGAO FUTEBOL” E DOS PLANOS
DE ACAO INDIVIDUALIZADOS PARA CADA EVENTO DESPORTIVO. DO PLANEJAMENTO
E EXECUGAO DE POLICIA OSTENSIVA.

Inicialmente, é importante destacar que existe uma série de procedimentos es-
tabelecidos para a realizacdo de eventos desportivos de futebol, justamente para evi-
tar o confronto entre torcidas organizadas e garantir manutencao da ordem ptblica,
seguranca fisica e patrimonial dos cidadaos.

Desde 1985, ha uma resolugdo que disciplina a atuagao da Policia Militar em
espetaculos publicos - Resolugdo n® 122/85. Essa normativa estabelece parametros
para o policiamento ostensivo e a atuacao da PM, que incluem o planejamento e a
execucao do policiamento ostensivo quando da realizagao de espetaculos.

Nesse sentido, ocorrendo um espetaculo publico, ha providéncias pela Policia
Militar que vao desde a vistoria do local até o planejamento com outros 6rgaos e
distribuicao de efetivo policial para o evento.

Especificamente para jogos de futebol, foi criado um programa denominado
“Operacao Futebol”, regulado pela Diretriz n° PM3-005/02/06, alterada pela Ordem
Complementar n® PM3/006/02/13, que estabelece “diretrizes gerais para o plane-
jamento e realizagao da Operac¢ao Policial Militar de Preservagao da Ordem Publica
voltada a intensificagcdo do planejamento ostensivo em dias que sao realizadas par-
tidas de futebol - Operagéo Futebol”.

O objetivo da Operagao Futebol é intensificar o policiamento ostensivo nos
dias em que sao realizadas as partidas de futebol em estadios, além de combinar
0 emprego dos efetivos dos grandes comandos para prevenir a ocorréncia de fa-
tos que possam afetar a ordem piiblica, com o objetivo principal de incrementar a
sensacao de seguranca dos cidadaos em geral, usuarios de transporte e espacos
publicos.

Com base nesse regramento, sdo realizadas reunides prévias a cada evento
desportivo, com o objetivo de criar um plano de a¢ao individualizado que atenda as
caracteristicas e peculiaridades de cada jogo, analisando as vias de acesso, times
participantes, grau de rivalidade, fase do campeonato, entre outros. Com base nessa
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andlise, realiza-se o plano de ac¢do individualizado, adequando os meios materiais e
humanos a serem empregados para cada partida de futebol.

Tais planos de acéo individualizados para cada evento contam, em regra, com a
participacao de varios outros 6rgaos, tais como SPTrans, Metrd, GCM, Subprefeitura,
CET, Policia Civil, bem como dos times de futebol e clube visitante. Os documentos
anexos comprovam a sistematica e periddica realizacdo das reunides preparatdrias
e antecedentes a cada evento desportivo.

Nessas listas, é possivel verificar que ndo hd o comparecimento de todos os
agentes envolvidos nas reunioes de planejamento, embora sempre sejam convida-
dos pela Policia Militar para participarem. Vale lembrar que nao ha uma “obrigatorie-
dade” da participacao de todos os envolvidos e, tampouco, um meio legal de a PM
forcar o comparecimento.

A partir dessas reunides, a PM estabelece os procedimentos para escoltas de
delegacdes e/ou caravana de torcidas, bem como estabelece o apoio/reforgo na re-
cepcao e dispersao do publico no entorno e adjacéncias do estadio, estabelecendo
o efetivo de policiais militares que ficardo nos locais de acesso ao local do jogo e
em suas proximidades.

Em regra, o planejamento da operacao envolve trés etapas distintas: 1) distribui-
¢ao do efetivo: posicionamento para a chegada do publico nas principais vias de acesso
ao local do jogo; 2) patrulhamento preventivo durante o evento, para evitar acoes de
criminosos e vandalos nos veiculos estacionados no entorno do estadio; 3) acompa-
nhamento da saida do ptblico (movimentagao do publico nos principais corredores de
acesso aos pontos de dnibus, estacionamentos), caracterizado pela “ostensividade”,
para evitar confrontos, furtos a transeuntes e depredagdes, inclusive com a realizagéo
de escolta de caravanas de torcidas quando oriundas de outras cidades.

Desse modo, cada plano de acao individualizado contém:
» a missao (contendo data e hordrio para inicio e término da operagdo);

e etapas da operacdo (distribuicao do efetivo, patrulhamento preventivo e sai-
da do publico);

e execucao (conceito da operacdo e escaloes de comando);

o distribuicdo do policiamento (disposicado das viaturas, patrulhas Rocam/
RPM, pelotao FT);
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o missoes particulares (aos Cmt da 12, 22, 34 42 Cia. PM e Cia. FT, P/3 Btl e
P/1 Btl);

e prescricoes diversas (horarios de inicio e término, coleta, contabilizagdo e
divulgacao do resultado, canal técnico entre as UOp envolvidas);

o administracao (hospitalizacao e uniforme);

e pontos de estacionamento das Bases Comunitarias Moveis;

 setores de patrulhamento de Rocam/RPM e Operacdo Flanelinha;

o Quadrantes para patrulhamento da Forca Tatica (com 0s respectivos mapas);
« viaturas e efetivo do 16° BPM/M empregadas exclusivamente para o evento;

« orientacoes ao efetivo empregado (incluindo disposicoes da Norsop e Diretriz
n° PM3-001/02/05).

Ademais, apds cada jogo realizado ha elaboracdo de relatérios dos eventos
realizados (denominado “Relatério de Servigo”), nos quais sao registradas informa-
cOes relevantes aos proximos planejamentos, sempre com o intuito de incrementar
a atuacao da Policia Militar, inclusive o registro de ocorréncia de fato agressivo ou
tumulto envolvendo torcedores, o que sempre é levado a ciéncia da Promotoria de
Justica especializada (Promotoria de Justica do Juizado Especial do Torcedor).

Ainda, esclarece-se que ha também um controle informatizado das ocorréncias
atendidas pelas unidades de servico (viaturas), por meio do sistema Copom - online,
e a concentracao das informacdes relacionadas no Sistema da Coordenadoria Ope-
racional da Policia Militar.

Outrossim, para prevencao de enfrentamentos, a Federacao Paulista de Futebol
e o Poder Judiciario encaminham a lista de torcedores proibidos ou impedidos de
comparecer ao evento, 0s quais, se identificados pelos organizadores privados do
evento, terdo seu acesso proibido ao estadio por atuacdo da Policia Militar.

Além disso, 0 Setor de Inteligéncia da PM (agéncia vinculada ao 2° Batalhdo
de Policiamento de Choque - 22 BPCHq) realiza monitoramento sobre torcedores e
torcidas organizadas nas midias sociais, consultando banco de dados para verificar
histéricos de incidentes e de dados criminais de pessoas fornecidos pela Prodesp,
além de elaborar andlise que subsidia areas de planejamento e operacional. Inclu-
sive, por meio desse monitoramento das redes sociais, faz um levantamento de pon-
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tos de encontro e possiveis itinerdrios utilizados para o deslocamento das torcidas
organizadas, subsidiando o escalao executor de informacdes atualizadas para o
posicionamento do efetivo e outras medidas necessarias para evitar os confrontos
entre torcidas, inclusive os “pré-agendados” nas midias sociais.

Logo, da explanacao supra verifica-se que o Estado de Sao Paulo nao esta
inerte e tampouco omisso, tanto que, comprovadamente, realiza acdes de forma
preventiva, como planejamento, reunides com os diferentes atores, anélise das in-
formacoes de inteligéncia e elaboracdo de planos de agdes individualizados, bem
como atua de forma ostensiva, durante e posteriormente a realizacao dos eventos
desportivos.

Cabe relembrar que, desde a vigéncia do Estatuto do Torcedor, o Poder Publico,
em conjunto com o Ministério Publico, celebrou termos de ajustamento de conduta,
todos cumpridos pela Policia Militar. Citam-se, como exemplo, a ado¢ao de modelo
de torcida tnica nos estadios, o controle de acesso dos torcedores por cartdo, o
estabelecimento do modelo de torcida do clube mandante do jogo em jogos dos
principias clubes da Série A do campeonato paulista. Todos esses TACs foram cum-
pridos pela Policia Militar e teriam contribuido, consideravelmente, para a redugao
dos casos de violéncia.

DA AUSENCIA DE CONDUTA iMPROBA. DA INEXISTENCIA DE OMISSAO DA
POLICIA MILITAR. DA REJEICAO DA AGAO. DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE DE POLITICA PUBLICA QUANDO NAO HA
OMISSAO ILEGAL.

Conforme ficou devidamente demonstrado, o Estado de Sao Paulo nao foi omisso
ou inerte em seu dever de manter a ordem piblica na realizacao de espetaculos
publicos, especialmente em eventos desportivos envolvendo partidas de futebol de
clubes com grande rivalidade.

Ha uma série de providéncias adotadas pela Policia Militar em cada evento des-
portivo, com a realizagao sistematica e rotineira de planos de agao individualizados.

A politica publica desenvolvida pelo Estado, incluindo as diretrizes e planos de
atuacdo individualizados, demonstra exatamente o oposto do alegado pelo Ministério
Publico. Em outras palavras, o Poder Publico, ao realizar as diretrizes, planejar e
executar os planos de acao, objetiva garantir a ordem publica e incolumidade fisica
e patrimonial dos cidadaos.
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Cabe ao Executivo a formulacgao de tais diretrizes, estabelecendo como a Policia
Militar deve atuar, e ndo ao Ministério Plblico ou Poder Judiciario, sob pena de violar
o Principio da Separagao dos Poderes.

E certo que ocorreram episédios de enfrentamento, conforme noticiado pelo
douto Ministério Publico. Porém, tais eventos ndo decorrem de uma omissao dolosa
por parte do Estado ou uma inércia imotivada e ilegal.

Com todo o respeito as alegagdes do parquet, nao foi comprovada sequer a
omissao e inércia da Policia Militar, e muito menos um dolo em agir de forma “inefi-
ciente ou defeituosa”. Nao se nega que existiram episddios de violéncia com enfren-
tamento de pequenos grupos de torcidas, porém, em hipétese alguma podem ser
atribuidos a qualquer omissao da Policia Militar.

Ainda sobre os casos de enfrentamentos mencionados na Inicial, 0s mesmos
ocorreram com envolvimento de pequenos grupos, que se encontraram ocasional-
mente (e nao previamente agendado pelas midias sociais) em outros pontos da
cidade, distantes dos estadios onde ocorreram as partidas de futebol.

Além do mais, tal omissdo ndo poderia ser qualificada como dolosa, ante a
série de providéncias adotadas pelo Poder Plblico, conforme exaustivamente de-
monstrado.

0 fundamento da improbidade administrativa seria, entdo, de acordo com o
parquet, a nao observagao da recomendacdo administrativa do Ministério Pblico,
como se tratasse de lei ou parecer vinculante ao Poder Piblico. Ora, com todo o res-
peito, trata-se de uma recomendacao administrativa,_cujas medidas eventualmente
podem ter sido alteradas ou ndo adotadas, conforme o entendimento do executor
- Poder Publico, 0 que jamais pode caracterizar qualquer ato doloso de quem as
executa.

E, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, (in Direito Administrativo, 292
ed., atualizada de acordo com o Novo CPC, ed. Forense, 2016, p. 983), para caracte-
rizacao do ato de improbidade administrativa exige-se a presenca de quatro elemen-
tos: sujeito passivo (entidades constantes no art. 1° da Lei n® 8.429/1992 - Lei de
Improbidade Administrativa); sujeito ativo (agente publico ou terceiro - arts. 12 e 3¢
da LIA); ocorréncia de ato danoso descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito
para o sujeito ativo (art. 99), prejuizo para o Erdrio (art. 10) ou atentado contra os
principios da Administragao Publica (art. 11); elemento subjetivo - dolo.
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No que toca ao elemento subjetivo, observa-se que o enquadramento no ato
improbo, assim considerado na Lei de Improbidade, exige dolo por parte do sujeito
ativo. Em verdade, é imperioso verificar se houve um “minimo de ma-fé que revele
realmente a presenca de um comportamento desonesto” (idem supra, p. 993).

O caréater severo das sangdes previstas na LIA e na CF a quem pratica ato
considerado improbo evidencia o objetivo de punir condutas cuja intencao revele
efetivo engodo, embuste, engano ou fraude, que caracterizam a ma-fé do agente
publico.

Ressalte-se que sequer houve qualquer violagdo ao principio da legalidade,
pois ndo ha previsdo legal que determine que a Policia Militar atue exatamente da
maneira recomendada pelo Ministério Plblico.

Seria desarrazoado e desproporcional exigir que o Estado de Sao Paulo seja
responsabilizado, indiretamente, por todos 0s casos de violéncia ocorridos, pois seria
0 mesmo que exigir um Estado onipresente.

Tais episodios de violéncia, envolvendo pequenos grupos de torcidas, ocorreram
em locais muito distantes dos eventos plblicos, por casualidade e em estagdes de
transporte plblico ndo consideradas principais ou sensiveis, ou seja, foram eventos
que fogem, por completo, da previsibilidade e planejamento da atuacdo da Policia
Militar, a quem nao é possivel estar ostensivamente presente em todas as estacdes
de metrd ou CPTM que possuem seguranca propria para conter “eventuais” grupos
que se encontrem.

A alocacao do efetivo da Policia Militar é estabelecida em pontos sensiveis, ime-
diagdes dos estadios, principais pontos de acesso ao estadio, bem como nas prin-
cipais estacdes de transporte plblico, mas ndo em todas as estagdes de transporte
publico! Tampouco seria possivel e exequivel o acompanhamento e monitoramento
de cada pequeno grupo de torcedores.

Ademais, além do policiamento mencionado, a PM realiza a escolta de carava-
nas de torcidas oriundas de outras cidades, justamente para evitar quaisquer con-
frontos no trajeto de ida ou volta dos estadios.

Nesse sentido, realizado um plano individualizado de atuacédo, a PM atua com
planejamento, preventiva e ostensivamente, dentro da razoabilidade e previsibilida-
de de confrontos entre torcedores.
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Logo, é desarrazoada a alegacdo de que a PM atuou com dolo e omissao ilegal
ao nao atender “métodos e estratégias” da recomendacao do douto Ministério Publi-
co, pois ja existem em curso diretrizes eficazes de atuacao da Policia Militar, inclusive
com a realizacdo de plano de acao individualizado para cada evento desportivo,
conforme supra explicitado.

E dentro desse contexto que deve ser analisado o controle de politicas pablicas
pelo Poder Judiciario no caso em tela. E cedico que tal controle apenas se justifica
nos casos em que ha uma omissao ilegal, desidia do Poder Publico, ou mesmo a
falta de politica plblica, 0 que ndo é o caso do estado de Sdo Paulo, que sempre
adotou uma série de medidas para a prevencao de confrontos nos espetaculos pu-
blicos, com planejamento e execucao ostensiva, inclusive em atuagao conjunta com
outros 6rgaos.

Nesse sentido, nao existe fundamento para que o Poder Judiciario determine
que o Poder Executivo implemente, como obrigacao de fazer, as recomendagoes do
Ministério Publico, sob pena de indevida interferéncia e violagao da separacao dos
poderes, principio constitucionalmente previsto.

Existente uma politica publica eficiente e em execucdo e ndo tendo o douto par-
quet comprovado a sua ilegalidade ou omissdo da Administracao Publica, ndo existe
legitimidade e gqualquer fundamento para a “correcao” da politica pablica em curso
por meio desta acao judicial, muito menos em sede de uma Acao de Improbidade
Administrativa.

Com efeito, embora a A¢do de Improbidade Administrativa também se qualifi-
que como Acao Civil Piblica, ela possui pedidos especificos previstos no art. 12 da
Lei n°8.429/92 que ndo incluem obrigacdes de fazer ou ndo fazer. Logo, tratando-se
exclusivamente de Agao de Improbidade, o douto Ministério Piblico extrapola os
pedidos possiveis, incluindo pedido de obrigacao de fazer dirigido a Policia Militar,
caracterizando-se, assim, a inadequacao da via eleita, que leva a extingao da de-
manda, por caréncia de acao (art. 485, IV, do NCPC).

Frisa-se que, além de indevida ingeréncia do Ministério Plblico sobre politicas
plblicas de competéncia do Poder Executivo, o pedido de obrigacao de fazer ndo
poderia ser incluido em uma Acdo de Improbidade Administrativa, que se limita
a aplicagao de sangdes pelo ato improbo, 0 que também motiva a extingdo da
presente acao.
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Ademais, conforme mencionado, nao existem fundamentos ou provas que
demonstrem que a atuacao do Poder Piiblico fere frontalmente os principios da
Administragdo Publica. Ainda mais, porque o art. 11 da Lei n® 8.429/92 exige a
presenca de dolo, e ndo meramente culpa, 0 que néo restou caracterizado, ante a
adocao pelo ente publico de medidas concretas relativas ao assunto, como adogao
de plano abrangente e detalhado para coibir a violéncia, com a colheita de dados
e acompanhamento de torcidas organizadas pelo Setor de Inteligéncia da Policia
Militar e a elaboracao de relatorios e desenvolvimento constante de estratégia para o
combate da violéncia. Tais medidas demonstram a exaustdo que nao houve qualquer
descumprimento das recomendacOes administrativas do Ministério Publico”, como
equivocadamente pretende o autor desta demanda.

Caberia ao Ministério Publico, entdo, comprovar que o Estado de Sao Paulo ndo
possui diretrizes de atuacao ou que atuou de forma omissa, e que teria descumprindo,
dolosamente, as diretrizes estabelecidas pelo Ministério Pblico, o que ndo ocorreu.

Com todo o respeito ao autor da acao, é preciso prova da existéncia de elemen-
to volitivo (doloso) a mover a conduta teoricamente improba do agente publico, sob
pena de ampliar, de forma indevida, o alcance da Lei n® 8.429/92, ao estendé-lo a
situacdes burocraticas exigidas do administrador publico no desempenho de suas
atribuicdes, como omissao quanto a seus deveres, e até mesmo desonestos e des-
leais, como € a narrativa do Ministério Pablico.

Nao se pode desconsiderar o alerta emitido pelo eminente min. Luiz Fux,
entdo ministro do Superior Tribunal de Justica a época, ao relatar o Recurso Especial
n® 807.551, de Minas Gerais, quando observou:

A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei n® 8.429/92, considera a gravi-
dade das sangoes e restricoes impostas ao agente publico, deve ser realizada cum
grano salis, maxime porque uma interpretagcdo ampliativa podera acoimar de impro-
bas condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcao administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade administrativa
e, a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.(...) A ma-fé, consoante cedico,
é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé6 adquire o status de impro-
bidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Admi-
nistracao Publica coadjuvados pela ma-intencao do administrador. A improbidade
administrativa, mais do que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de
boa-fé, a desonestidade.
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Ora, ndo estad demonstrada a ma-fé ou injuridicidade de qualquer agente publico
que pudesse permitir 0 ajuizamento de uma Acao de Improbidade. O que existe é
uma divergéncia entre o entendimento das acdes que deveriam ser adotadas pela
Policia Militar e o douto Ministério Publico, incapaz, portanto, de qualificar como
improbo qualquer suposta omissao ou desacordo com as recomendacoes!

Assim sendo, inexistente omissdo por parte da Policia Militar, e muito menos
ma-fé, nao existem fundamentos para o prosseguimento da Acao de Improbidade,
razdo pela qual a mesma deve ser rejeitada, nos termos do art. 17, § 82, da Lei
n® 8.429/92. Subsidiariamente, caso esse nao seja o entendimento adotado, as
provas documentais fornecidas pela Policia Militar comprovam a auséncia de omis-
sdo ou dolo por parte da Policia Militar e justificam a improcedéncia da presente
demanda.

Pedidos:

Por todo o exposto, o Estado de S&o Paulo requer seja a presente Agdo de
Improbidade rejeitada, nos termos do art. 17, § 82, da Lei n¢ 8.429/92; ou, subsi-
diariamente, seja julgada totalmente improcedente.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 25 de junho de 2018.

RENATA LANE
Procuradora do Estado
OAB/SP N°289.214
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SENTENCA
PROCESSO DIGITAL N% 1011425-18.2018.8.26.0053

CLASSE - ASSUNTO: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
REQUERIDQ: *****
JUIZ DE DIREITO: DR. JOSE EDUARDO CORDEIRO ROCHA

Trata-se de Agao Civil Publica por ato de improbidade administrativa, com pe-
dido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO em face de ***** % s**** ***%* oo ESTADO DE SAO PAULO. Relata
0 autor, em resumo, que, em razdo de indmeros atos de violéncia, com registros de
lesOes corporais, homicidios e danos ao patrimdnio ptblico e privado, praticados por
integrantes de torcidas organizadas de clubes de futebol, especialmente em dias de
partidas, foi instaurado o Inquérito Civil MP-SIS n° 14.0695.0000622/2016-5, com
0 objetivo de apurar a omissao na manutencao e promogao da seguranga publica,
tanto por parte da Policia Militar como também da Federagao Paulista de Futebol,
representada por seu presidente. Para efetivar o policiamento na area interna e arre-
dores dos estadios de futebol durante os dias de jogos, a Policia Militar deve receber
uma lista de pessoas impedidas de comparecer durante os eventos. Contudo, teria
sido apurado que a Policia Militar ndo recebe por parte da Federacao Paulista de
Futebol a mencionada lista. Nao existiria nem mesmo o cadastramento de todos 0s
integrantes das torcidas organizadas, com fotografias. Exemplifica a situacdo com
fato ocorrido no dia 20 de julho de 2017, que resultou em um homicidio e que envol-
via torcedores de futebol. Foi assim que, em 30 de maio e em 12 de junho de 2017,
0 Ministério Publico expediu Recomendacao Administrativa ao comandante-geral da
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Policia Militar, ao comandante do Choque e a Federagao Paulista de Futebol, indi-
cando a adocao de medidas para preservar a seguranca publica durante os eventos
esportivos de futebol. Todavia, as recomendacdes nao teriam sido seguidas. Sustenta
que os atos omissivos perpetrados pelos réus violam principios da Administracao
Publica, em especial da legalidade, moralidade e eficiéncia. Pugna pela procedéncia
dos pedidos, com a condenacao dos réus nas obrigacdes de fazer, consistentes em:
a) Governo do Estado de Sao Paulo: elaboragdo de plano de acdo, com intuito de
coibir a violéncia que decorre de conflitos entre torcedores de times de futebol rivais,
nao apenas de forma paliativa, mas também preventiva e a longo prazo (fl. 26, item
e.1); b) Federacao Paulista de Futebol: 1) implantacdo de sistema de monitoramen-
to por imagem nas catracas, inclusive com existéncia de central técnica de armaze-
namento das imagens; 2) encaminhamento da lista com 0s nomes dos torcedores
impedidos de frequentar estadios, sempre que for atualizada, a todas as federacdes
e secretarias de Seguranca Pulblica dos demais estados; 3) controle dos casos de
violéncia ocorridos nos estadios, preservando a seguranca e remetendo a autoridade
competente 0s nomes dos envolvidos em casos de violéncia (fls. 26/27, item e.2).
Pleiteia a condenacdo dos corréus ***** g ***** como incursos no artigo 11,
caput, da Lei n2 8.429/92, com aplicacdo das sangdes previstas no artigo 12, inciso
I, bem como a condenagdo do corréu ***** como incurso no artigo 11, caput,
c.c. artigo 3, com aplicacao das sancoes previstas no artigo 12, inciso lll, todos do
mesmo diploma legal, e destituicdo do cargo que ocupa na Federacdo Paulista de
Futebol. O pedido veio acompanhado de documentos (fls. 29/502).

0 pedido de tutela de urgéncia foi indeferido (fls. 504/507).
0 Ministério Publico pugnou pela juntada de novos documentos (fls. 516/586).

Notificados, 0s réus ***** @ ***** gprasentaram Defesa Prévia. Preliminar-
mente, alegam falta de justa causa, uma vez que a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, nos limites de suas atribuicdes, tem implementado as medidas necessarias
para o efetivo controle das acdes violentas entre as torcidas. No mérito, pugnam pela
improcedéncia dos pedidos (fls. 593/620).

0 Estado de Sao Paulo ofertou Defesa Prévia em que, preliminarmente, pugna
pela rejeicdo da presente acao. Assevera que, especificamente para jogos de fute-
bol, foi criado o programa denominado “Operacao Futebol”, cujo objetivo é intensifi-
car o policiamento ostensivo nos dias em que sao realizadas as partidas de futebol
em estadios, além de combinar o emprego dos efetivos dos grandes comandos para
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prevenir a ocorréncia de fatos que possam afetar a ordem pdblica, com o objetivo
principal de incrementar a sensacao de seguranga dos cidadaos em geral, usuarios
de transporte e espacos publicos. Assim, sdo realizadas reunides prévias a cada
evento, em que sao criados planos de acao individualizados. Salienta que nado ha
qualquer indicio de que a atuacdo do Poder Publico afronte os principios da Admi-
nistracao Publica, tampouco de que exista ma-fé ou injuricidade de qualquer agente
publico, que pudesse permitir 0 ajuizamento da presente acao (fls. 643/991).

A Federacao Paulista de Futebol se deu por notificada e apresentou Defesa
Prévia, alegando ilegitimidade da Promotoria do Patrimdnio para investigar, no bojo
do Inquérito Civil, sua atuagao. Portanto, nao tem legitimidade para figurar no polo
ativo da acdo que verse sobre atos cometidos pela Federagao. Assevera, também,
que nenhum ato de violéncia foi relatado no interior ou mesmo nos arredores dos
estadios e que o Inquérito Civil foi embasado tdo somente em noticias jornalisticas.
Pleiteia a rejeicdo da presente acao (fls. 992/1.033).

0 corréu ***** manifestou-se em defesa prévia, em que alega, preliminarmen-
te, ilegitimidade passiva. No mérito, assevera que inexiste qualquer responsabilidade
da Federacao Paulista de Futebol ou de seu presidente em relacdo a fatos que
ocorram fora dos estadios. Ressalta que as matérias jornalisticas que deram ensejo
a instauragao do Inquérito Civil noticiam fatos ocorridos duas horas antes de uma
partida de futebol e em outro municipio. Postula a rejeicao da Acao Civil Pablica (fls.
1.034/1.044).

As fls. 1.067/169, o autor esclareceu ndo ser o caso de atendimento da de-
terminacao para juntada dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados na 82
Promotoria do Patrimdnio Puiblico e Social, por ndo se relacionarem com a matéria
veiculada na presente acao.

A Federacéo Paulista de Futebol pugna pela juntada de documentos e reitera o
pedido de rejeicdo da acao (fls. 1.070/1.077).

As fls. 1.099/1.115, o Ministério Piblico pugnou pela juntada de documentos.

Foi deferido requerimento formulado pelo autor (fl. 116) e determinada a sus-
pensao do feito, pelo prazo de sessenta dias, para tentativa de composigéo entre as
partes (fl. 124).

Sobreveio pedido ministerial para retomada da tramitagao processual e para
juntada de novos documentos (fls. 1.131/1.159).
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Designou-se audiéncia de tentativa de conciliagdo, que restou infrutifera (fl.
1.179).

Pelo Ministério Publico houve a juntada de documentos (fls. 1.181/1.206).
A Federacao Paulista de Futebol manifestou-se as fls. 1.209/1.220, pugnando

pela rejeicao da acao.
E a sintese do essencial.

DECIDO.

Inicialmente, sobre a ilegitimidade ativa, o que se tem é que a Lei da Agao Civil
Publica - Lei n® 7.347/85, em seu artigo 5°, assim dispde:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a a¢ao cautelar: | - o
Ministério Pulblico;

()

Ainda, o Estatuto do Torcedor - Lei n® 10.671/05 -, em seu artigo 41-B, § 59,
prevé a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento da Acao Civil Publica.

0 Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula 643, firmou entendimento de
que o Ministério Publico é legitimado para propor Agao Civil Pliblica em defesa de
qualquer direito transindividual, como decorréncia da previsao contida no artigo 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal.

0O conflito de atribuicdes que se instalou no bojo do Inquérito Civil entre a Pro-
motoria de Justica do Patrimonio e a Promotoria de Justica do Consumidor, sobretu-
do a luz do principio da unicidade e indivisibilidade do Ministério Publico, ndo afasta
sua legitimidade para figurar no polo ativo da presente demanda.

Dessa forma, repilo a preliminar suscitada pela Federacdo Paulista de Futebol.

Quanto a preliminar suscitada pelo corréu ***** de ilegitimidade de parte
passiva, nao comporta acolhimento.

Com efeito, cedico que sao legitimados passivos para a Acdo Civil de Improbi-
dade todos aqueles que por qualquer modo concorreram para o ato de improbidade
administrativa, ou seja, para a lesdo ou ameaca ao direito tutelado.

Sobre a questdo, estabelece o artigo 32 da Lei n® 8.429/92 que suas dispo-
sicoes sao aplicaveis aqueles que, mesmo nao sendo agentes publicos, concorram
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para a pratica do suposto ato de improbidade ou dele se beneficiem de qualquer
forma, direta ou indiretamente.

Dessa forma, considerando que a presente demanda é dirigida também a Fe-
deracao Paulista de Futebol, de rigor a manutencéo, no polo passivo, daquele que a

represente,

ou seja, de seu presidente.

A respeito do tema, oportuna a transcricao da jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARTICULAR EQUIPARADO A
AGENTE PUBLICO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de
Acao de Improbidade Administrativa, proposta pelo Ministério Piblico Federal,
com assisténcia da Unido, contra Agroindustrial Uruard S.A. e outros, imputan-
do-lhes desvio de recursos do Finam, mediante documentos falsos e outros
artificios. 2. O juiz de 1° grau julgou extinto o processo sem resolugdao de mérito,
por ilegitimidade passiva. 3. O Tribunal @ quo negou provimento as Apelagdes
do parquet federal e da Unido. 4. Esclarega-se que concordamos com a juris-
prudéncia do STJ no sentido de que o particular sozinho ndo pode ser réu na
Acao de Improbidade. 5. Contudo, ressalva-se a hipétese dos autos, em que se
assimila a “agente publico” as pessoas referidas no artigo 12, paragrafo Unico,
da Lei n® 8.429/92. In casu, a AGROINDUSTRIAL URUARA S.A., 18, se equipara
a agente publico. 6. O parecer do parquet federal exarado pela subprocurado-
ra-geral da Republica Gilda Pereira de Carvalho bem analisou a questdo: “26.
De forma que, a empresa Agroindustrial Uruard S.A., tendo recebido beneficios
crediticios de drgao publico (Finam), equipara-se a sujeito passivo do ato de
improbidade administrativa, nos termos do paragrafo Gnico do art. 10 da Lei
n® 8.429/92, dai porque os dirigentes da referida empresa, como gestores dos
recursos repassados pelo Finam, devem ser considerados agentes publicos para
fins da lei de improbidade administrativa, ndo havendo que se falar, portanto,
em inadequacao da via eleita por ilegitimidade passiva ad causam.” (fls. 648-
655, grifo acrescentado). 7. Enfim, os sujeitos ativos dos atos de improbida-
de administrativa ndo sdo apenas os servidores publicos, mas todos aqueles
que estejam abrangidos no conceito de agente plblico, conforme os artigos
1°, paragrafo Unico, e 22, da Lei n® 8.429/92. Nesse sentido: AgRg no REsp n®
1.196.801/MG, rel. ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
26/8/2014, MS n®21.042/DF, rel. ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secgdo,DJe 17/12/2015, e REsp n® 1.081.098/DF, rel. ministro Luiz Fux, Primei-
ra Turma, DJe 3/9/2009. 8. Assim, tendo em vista que figura no polo passivo a
AGROINDUSTRIAL URUARA S.A., equiparada a agente plblico, o processamento
da Agdo de Improbidade Administrativa é possivel, pois ha legitimidade passiva.
9. Recurso Especial provido. (REsp n2 1.357.235 / PA Segunda Turma rel. min.
Herman Benjamin j. 10/11/2016 DJe 30/11/2016.)
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No que tange a possibilidade de recebimento da presente demanda, relevante
lembrar que, em consonancia com o principio do in dubio pro societate, a Peticao
Inicial da Acao de Improbidade somente podera ser rejeitada na hipdtese de cons-
tatacao de inexisténcia do ato de improbidade, de improcedéncia da acdo ou da
inadequacao da via eleita, conforme dispde o artigo 17, § 8°, da Lei n° 8.429/92.

Além de tais requisitos, imprescindivel a presenca do elemento subjetivo, qual
seja, 0 dolo de provocar lesao ou ameaca a direito, por meio da violagao aos princi-
pios da Administragao Publica.

Com efeito, conquanto a omissdo na pratica de ato pelo Poder Plblico possa,
em tese, caracterizar ato de improbidade administrativa, 0 elemento subjetivo ou
volitivo da conduta ndo pode ser considerado de maneira objetiva para fins de en-
quadramento do agente publico no artigo 11 da Lei n® 8.429/92. Para tanto, sem
menosprezar o0 mencionado principio in dubio pro societate, é imprescindivel que a
conduta seja orientada pelo dolo de violar os principios da Administragdo Publica,
0 que nao restou bem-caracterizado na narrativa e na documentacdo trazida pelo
autor.

Como se observa, o relato do autor ndo sinaliza que os réus agiram de forma
dolosa ou com culpa grave, nem sequer se considerada, especificamente quanto a
Federacao Paulista de Futebol, a suposta auséncia de atualizacdo na comunicacao
dos torcedores impedidos de ingressar nos estadios de futebol nos dias dos eventos
esportivos.

Inexistem elementos que sinalizem, ndo somente os atos de improbidade pro-
priamente ditos, como também o dolo dos réus ou culpa grave quanto a eventual
inobservancia do que determina o artigo 5% § 12, inciso VI, e § 22, do Estatuto do
Torcedor, referente a lista com nomes dos torcedores impedidos de comparecer a
estadios durante os eventos esportivos.

Na situacao retratada nos autos, vé-se que a motivacao para a instauragao do
Inquérito Civil MP-SIS n® 14.0695.0000622/2016-5 foram matérias jornalisticas
sobre atos de violéncia cometidos por pessoas envolvidas com agremiacgdes esporti-
vas e torcidas organizadas de futebol (fls. 31/38). Exemplo disso foi a briga entre tor-
cedores do Corinthians e do Sao Paulo na cidade de Carapicuiba, a 50km do estadio
em ltaquera, horas antes do inicio da partida entre os dois times pelo Campeonato
Brasileiro, em local distante do estadio de futebol.
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O autor também respalda suas alegacgdes na falta de cumprimento da Reco-
mendacao Administrativa emitida pelo Ministério Pdblico ao comandante-geral da
Policia Militar, ao comandante do Choque e a Federagao Paulista de Futebol, indi-
cando a adocao de medidas para preservar a seguranca publica durante os eventos
esportivos de futebol (fls. 286/296, 306/311).

Todavia, carece de razoabilidade que a auséncia de pronta atualizacao da lista
de torcedores impedidos ou mesmo da instalacdo de equipamentos especificos, a
exemplo do dispositivo de reconhecimento facial, venham a justificar a adocdo das
drasticas medidas aqui postuladas.

No Oficio n® CAJ-1066/400/18, elaborado pela Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, ha descricdo das condutas adotadas que integram os planos de acgado
voltados a seguranca publica durante os jogos do campeonato de futebol. Infor-
ma também que as medidas especificadas na Recomendacao ja sao adotadas por
aquela instituicao (fls. 658/661), 0 que demonstra atuagao e empenho dos réus na
prevencao dos atos de violéncia durante os eventos esportivos.

A evidenciar a preocupacado e 0 compromisso da Policia Militar com a prevencao
e manutengao da segurancga nos dias de partidas de futebol, tem-se a realizagao, por
meio do 2° Batalhdo de Policia de Choque, de reunides preparatdrias semanais entre
a Policia Militar, a iniciativa privada e as torcidas organizadas, para cumprimento
da “Operacao Futebol”, conforme Diretriz n® PM3-005/02/06, alterada pela Ordem
Complementar n® PM3-006/02/13 (fls. 678/680).

Nos termos do Oficio n® CAJ-975/400/18, o escopo de tais reunides seria a
formalizagao dos planos de acao individualizados para cada evento, com anélise das
caracteristicas e situacdes que permeiam cada jogo, como o local da partida, times
participantes, fase em que se encontra 0 campeonato, grau de rivalidade entre as
torcidas e vias de acesso (fls. 678/679).

Objetivando que as acoes se revistam de maior eficacia, a Policia Militar ainda
busca integrar nos planos de acdo demais 6rgaos publicos, como a SPTrans, CET, Me-
trd, GCM, CPTM, Subprefeitura, Administracao Regional, Policia Civil, que, conquanto
nem sempre comparecam, sempre sao convidados para as reunides preparatérias
(fl. 680).

A respeito do fornecimento das listas de pessoas impedidas de comparecer
aos estadios, ainda que, como mencionado inicialmente, possa se considerar cer-
ta defasagem ou atraso em sua atualizacdo, o teor do mencionado Oficio n® CAJ-
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975/400/18 revela que a Federacado Paulista de Futebol nao tem deixado de apre-
sentar os documentos e que o Ministério Plblico ja considerou cumpridos os Termos
de Ajustamento de Condutas n® PF-249/1995-A, lavrado em 19/9/2006, outro
sem numeracéo, lavrado em 12/4/2012, e o n® 51.161.1509/09B, lavrado em
18/11/2013 (fl. 680).

A andlise conjugada de tais elementos afasta, portanto, ndo somente os indicios
de existéncia dos atos de improbidade, como também o elemento subjetivo doloso.

Sobre o tema, convém trazer a colagao voto proferido pelo ministro Teori Zavascki,
por ocasiao do julgamento AIA n° 30/AM:

A desorganizacdo administrativa do Poder Executivo, ai incluida a auséncia de pla-
nejamento prévio da municipalidade para o recebimento de eventos de grande porte
privados é grave, mas os efeitos dessa gravidade, sem a indicacdo de elemento
volitivo, devem-se limitar ao campo politico ou ao do ressarcimento civil, pois, como
acima dito, a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento sub-
jetivo da conduta do agente. (AIA n° 30/AM - rel. ministro Teori Albino Zavascki - Corte
Especial - DJe 28/9/2011).

0 Superior Tribunal de Justica também ja se pronunciou sobre a questao e, em-
bora estabelecido o entendimento de que bastam indicios de atos de improbidade
para o recebimento da peticao inicial em Acao Civil Pablica, também ponderou que
tal requisito deve vir acompanhado do dolo do agente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE.
PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA. JOGOS MUNDIAIS DA
JUVENTUDE. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. CONDUTA DESCRITA. PRATICA DE ATO DOLOSO OU CULPA
GRAVE. AUSENCIA.

1. N&o hé violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o Orgdo Julgador,
de forma clara e coerente, externa fundamentacédo adequada e suficiente a conclu-
sao do Acordao embargado, com manifestacdo expressa sobre 0s pontos relevantes
a solucdo da controvérsia.

2. A luz do § 8° do art. 17 da Lei n° 8.429/1992, a decisdo de recebimento da
Inicial da Acdo de Improbidade ndo pode limitar-se a invocagao do in dubio pro
societate, devendo, antes, a0 menos, tecer comentarios sobre os elementos indici-
arios e a causa de pedir, a0 mesmo tempo em que, para a rejeicao, deve bem-de-
linear a situacdo fatico-probatdria que lastreia os motivos de conviccdo externados
pelo drgao judicial.

3. 0 fato de o entao prefeito ter autorizado a contratacao, de forma repentina e por
meio de pregao presencial, por si s6, ndo induz a conclusdo de favorecimento as
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sociedades empresarias mencionadas, ainda que sejam as mesmas contratadas
pela organizadora privada do evento.

4. A desorganizacdo administrativa do Poder Executivo, ai incluida a auséncia de
planejamento prévio da municipalidade para o recebimento de eventos de gran-
de porte privados é grave, mas os efeitos dessa gravidade, sem a indicagao de
elemento volitivo, deve-se limitar ao campo politico ou ao do ressarcimento civil,
pois a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. (AIA n°30/AM, rel. ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial,
DJe 28/9/2011.)

5. A situacao verificada denota que o réu apenas foi incluido no polo passivo da
Acao de Improbidade em razdo de sua posicao hierarquica, a evidenciar a auséncia
de justa causa, como, mutatis mutandis, tem decidido o Supremo Tribunal Federal
nas agoes penais.

6. “Nao demonstrado pela acusacao o dolo do acusado na autorizagdo da despesa
e incluido no polo passivo exclusivamente em razdo de sua posicdo hierarquica, fica
evidenciada a auséncia de justa causa para o prosseguimento da agao penal”. (AP n®
905 QO, relator min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 23/2/2016, DJe-053.)

7. Hipétese em que, tdo somente no que concerne ao réu/recorrido, sem reexame
de provas, ndo ha como revisar o entendimento firmado pelo Tribunal de origem
nao indica que o entdo prefeito atuou de forma dolosa, ou com culpa grave, ao
autorizar a contratacdo de servigos de assisténcia médica para evento privado de
grande porte ou ao liberar os créditos orcamentarios para tal fim.

8. Agravo Interno do Ministério Publico ndo provido. (AgInt no REsp n® 1.658.625 /
RJ Primeira Turma - rel. min. Gurgel de Faria j. 20/9/2018 DJe 12/11/2018.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLAGAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE RESPOSTA A
OFICIO MINISTERIAL. REJEICAQ DA PETICAO INICIAL. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO.
INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. Em observancia ao principio do in dubio pro societate, a Peticao Inicial da Acao
Civil Pablica somente sera rejeitada quando constatada a “inexisténcia do ato de
improbidade, a improcedéncia da acao ou a inadequacgao da via eleita”.

2.“0 retardamento ou omissdo na prética de ato de oficio ndo pode ser considerado
de maneira objetiva para fins de enquadramento do agente publico no campo de
incidéncia do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa. E preciso que a conduta
seja orientada pelo dolo de violar os principios da administracdo publica, o que
nao ficou demonstrado no caso concreto”. (AgRg no REsp n® 1.191.261/RJ, relator
ministro Humberto Martins, DJe 25/11/2011.)

3. Hiptese em que a instancia ordinaria — soberana na apreciacdo da matéria fatico-
-probatéria — concluiu pela inexisténcia do elemento subjetivo doloso na conduta
necessario para a configuragao do ato de improbidade.
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4. A reforma do acérdao recorrido, quanto a existéncia dos indicios da pratica do ato
de improbidade e a presenca do elemento subjetivo doloso, demandaria o reexame
do substrato fatico-probatério dos autos, o que é invidvel no ambito do recurso es-
pecial, a teor do disposto na Stimula 7/STJ.

5. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AREsp n® 617.856 / RJ Primeira Turma
rel. min. MARGA TESSLER - juiza federal convocada do TRF 42 Regido j. 5/3/2015 -
DJe 13/3/2015.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA. IMPRESCINDIBILIDADE DO DOLO GENERICO. O retardamento ou omissao na
pratica de ato de oficio ndo pode ser considerado de maneira objetiva para fins de
enquadramento do agente publico no campo de incidéncia do art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa. E preciso que a conduta seja orientada pelo dolo de
violar os principios da administracdo publica, o que ndo ficou demonstrado no caso
concreto. Agravos regimentais improvidos. (AgRg no REsp n° 1.191.261/RJ, relator
ministro Humberto Martins - DJe 25/11/201.1.)

Em suma, a situacao retratada nos autos revela, em grande medida, discordan-
cia ministerial quanto a forma de atuacdo dos réus no planejamento e execucao de
acoes voltadas a coibir a violéncia entre torcidas organizadas em eventos futebolisti-
cos. Todavia, sob aspecto estritamente juridico, a conduta dos envolvidos, conforme
se extrai das defesas prévias e da propria leitura da Inicial, ndo se reveste de dolo ou
culpa grave, a ponto de sujeita-los aos rigores da Lei de Improbidade e aquilo que
representa por si s6 figurar como réu no polo passivo em demanda de tal natureza.

Ante o exposto, nos termos do artigo 17, § 8¢, da Lei n® 8.429/1992, REJEITO
a Inicial da presente Ac¢ao Civil Pablica e, por via de consequéncia, julgo extinto o
processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso 1V, do CAdigo
de Processo Civil.

Sem custas ou honorarios, por forca do que dispde o artigo 18 da Lei n®
7.347/85.

Com o transito em julgado e feitas as anotacdes necessarias, arquivem-se 0s
autos.

P.I.C.
Sao Paulo, 19 de agosto de 2019.

JOSE EDUARDO CORDEIRO ROCHA
Juiz de Direito
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Pecas e Julgados

Contrarrazdes em Recurso de Apelacio

{...) o Ministério Plblico propds Aco de Improbidade em face do Detran e do
entao superintendente, questionando a legalidade da emissao de vales-
-refeicdo pela autarquia aos seus servidores, dada a inexisténcia de
autorizacao legal especifica para tanto. Segundo o érgao ministerial, seria
ilegal, também, o credenciamento de estabelecimentos comerciais para
utilizacao dos vales sem a realizacao de prévio procedimento licitatério.

A r. Sentenga destacou a inexisténcia de indicagao de qualquer conduta
dolosa ou eivada de ma-fé na Inicial, observando, ainda, que o Detran seguiu
Parecer da Procuradoria Administrativa confirmando a legalidade da
concessao do beneficio e a possibilidade de realizacao do credenciamento,
como hipdtese de inexigibilidade. Interposto Recurso de Apelacio, foram
elaboradas Contrarrazdes pela PGE/SP, cujos argumentos foram acolhidos em

sede de Acordao.”

*Trecho da apresentacio.



PECAS E JULGADOS
o

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ DE DIREITO DA 9% VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
N2 1017409-51.2016.8.26.0053

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

0 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE SAO PAULO - DE-
TRAN/SP, por intermédio da procuradora do Estado que esta subscreve, nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Exce-
léncia, apresentar a presente CONTRARRAZOES ao Recurso de Apelacgéo interposto
pelo Ministério Publico, aguardado-se o seu recebimento e regular processamento,
com a posterior remessa dos autos ao Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Termos em que,
pede deferimento.

Séo Paulo, 16 de marco de 2017.

RENATA LANE
Procuradora do Estado
OAB/SP N¢289.214
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CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAQ

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

APELADO: DETRAN/SP E OUTRO
JUIZO DA 9% VARA DE FAZENDA PUBLICA

Egrégio Tribunal de Justica
Eméritos Desembargadores

Nobre Julgadores

Trata-se de Recurso de Apelacao interposto em face da r. Sentenca que rejeitou
a Peticao Inicial da Acao Civil de Responsabilidade por Atos de Improbidade Admi-
nistrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com fulcro no art.
17,8 8° da Lei n® 8.429/92, extinguindo, portanto, o feito, sem resolugao de mérito.

Em breve sintese, o Ministério Publico ajuizou Acdo de Responsabilidade por
Atos de Improbidade Administrativa em face do Detran/SP e do entao superinten-
dente da autarquia, ***** imputando conduta improba pela concessao de vale-
-refeicdo para os servidores publicos da autarquia estadual, requerendo também
fosse cessado 0 pagamento aos estabelecimentos comerciais credenciados para a
utilizagdo dos vales-refeigao.

Para a douta magistrada, o douto parquet nao demonstrou o elemento volitivo
da conduta do demandado para que se pudesse auferir se ocorreu ou nao impro-
bidade administrativa, asseverando que “prova alguma ha nos autos no sentido de
que tenha ele agido com dolo ou ma-fé”.

Além da auséncia de elemento essencial para caracterizar uma conduta como
improba, a douta julgadora observou que o Detran seguiu as orientacdes da Procura-
doria-Geral do Estado, que, por meio de sua area consultiva, exarou judicioso Parecer
sobre o tema (Parecer PA n® 290/2007), aprovado pelo senhor procurador-geral do
Estado, e de carater vinculante para a Administracdo, orientando a Administracao
Plblica como um todo da legalidade da concessao do beneficio.

A Procuradoria-Geral do Estado, também por meio de sua area consultiva, con-
cluiu pela legalidade de credenciamento de estabelecimentos para fornecimento
das refeicdes, com inexigibilidade de licitacao.
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