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Senhora subprocuradora-geral do Estado da Consultoria Geral,

1. Elaborada em carater de urgéncial, a presente nota técnica veicula orien-
tagOes juridicas gerais para instrucao de expedientes visando a celebracao, pelos
orgaos e entidades do estado de Sao Paulo, de contratagdes diretas fundadas no
artigo 4° da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 20202, que dispensa a lici-
tacao para os casos de aquisicao de bens, servi¢os, inclusive de engenharia, e insu-
mos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), reconhecida pela Organizacao
Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020.

2. As orientagdes constantes nesta nota técnica® nao substituem o exame das
propostas concretas de celebracao de ajuste nem a analise de seu instrumento pelo
orgao juridico, na forma do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei federal n° 8.666,/1993.

2.1. Este documento propde que, em face da atual situacao de emergéncia sani-
taria, a procuradora-geral do Estado edite resolugao dispensando as consultorias
juridicas de emitir pareceres relacionados ao tema. Se essa proposta for aceita, € a
partir da edigao do ato normativo, os érgaos e entidades da Administragao Publica
do estado de S&o Paulo poderdo se valer diretamente das orientacdes juridicas
consignadas na presente nota técnica para aplicar a dispensa prevista na Lei federal
n° 13.979/2020, observadas as regras e 0s procedimentos indicados na sobredita
resolucdo, encaminhando as consultorias juridicas apenas casos especiais e divi-
das remanescentes.

2.2. Até que a resolucao seja editada, recomenda-se que as consultorias juridicas
pautem a andlise de casos concretos pelas orientagdes deste documento. Até 13,
permanecem validos os pareceres referenciais ja editados pelo 6rgao juridico para
a hipétese?, nos termos do artigo 12, paragrafo 2¢, da Resolugdo PGE-29/2015°.

1 Nos termos do § 2° do artigo 19 das Rotinas das Consultorias Juridicas, aprovadas pela Resolu¢do PGE
ne 77, de 3/12/2010.

2 Com redacao alterada pela recente Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo de 2020.

3 Segundo a Resolugdo PGE n° 06, de 3 de margo de 2017, a nota técnica é manifestagao de carater
juridico que “(...) relata, consolida ou comunica entendimento firmado em manifestacdes anteriores ou
alcancados em conselhos, comissoes, grupos de trabalho, reunides em geral ou por correspondéncia
eletronica”.

4 E o que ocorre na Secretaria da Satde, cuja d. Consultoria Juridica editou recentemente parecer refe-
rencial acerca da matéria (Parecer Referencial CJ/SS n2 08/2020).

5 Art. 12 § 29 Resolugdo PGE-29/15: “A juntada de cdpia do Parecer Referencial em processo ou expe-
diente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas consultorias juridicas.”
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I. CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITAGAO CRIADA PELA LEI
FEDERAL N° 13.979/2020 COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

3. Em resposta a rapida disseminacao do coronavirus, causador da coronavirus
disease 2019 (COVID-19) - recentemente reconhecida pela Organizacao Mundial da
Sadde como uma pandemia®, haja vista sua rapida propagacao em escala global -
foi editada a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo “(...) sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

4. Apos ter se espalhado gradativamente por todas as regides do Brasil, o Mi-
nistério da Saude reconheceu a transmissao comunitaria ou sustentada do corona-
virus em todo o territdrio nacional’. Esse fato motivou a edi¢do da recente Medida
Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020, que alterou substancialmente aquela lei
federal para intensificar as medidas a cargo do Poder Piblico voltadas ao controle
da doenca.

5. Uma das medidas estabelecidas pelo diploma foi a criacdo de uma nova hi-
pétese de dispensa de licitagdo, a qual se soma as demais previsdes estabelecidas
no conhecido rol do artigo 24 da Lei federal n® 8.666/1993. Com efeito, o artigo 4°
do novo diploma legal autoriza a contratacdo direta, em carater excepcional e tem-
porario, para a aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos de
salide destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus:

Art. 4° E dispensével a licitacdo para aquisicdo de bens, semicos, inclusive de

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

6 “A definicao de pandemia ndo depende de um ndmero especifico de casos. Considera-se que uma
doencga infecciosa atingiu esse patamar quando afeta um grande numero de pessoas espalhadas
pelo mundo. A OMS evita usar o termo com frequéncia para ndo causar panico ou uma sensagao
de que nada pode ser feito para controlar a enfermidade.” Disponivel em: <https://saude.abril.com.
br/medicina/ oms- decreta- pandemia-do-novo-coronavirus-saiba-o-que-isso-significa/>. Acesso em
23/3/2020.

7 Pela Portaria MS n® 454, de 20 de margo de 2020, do Ministério da Salde.
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a) Ambito de aplicacao do artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020

6. Inicialmente, o caput do dispositivo revela que a nova hipdtese de dispensa
esta relacionada ao objeto da contratacao direta, e ndo ao sujeito que a declara e
a realiza. Isso quer dizer que, muito embora a regra esteja logicamente direcionada
aos orgaos e entidades da drea da salde - especialmente os integrantes do Sistema
Unico de Satide (SUS) - ndo ha que se falar que a possibilidade legal de declarar
a dispensa prevista na Lei federal n® 13.979/2020 esteja circunscrita a esses su-
jeitos. Em outras palavras, ndo ha 6bices para que outros drgaos e entidades da
Administracao Publica se valham do permissivo constante do artigo 4° da nova lei
para adquirir bens e servigos destinados a evitar a propagagao do coronavirus em
suas respectivas esferas.

7. 0 objeto da contratacdo é propositadamente amplo, abrangendo compras
e também prestacdo de servicos. O acréscimo da expressdo “(...) inclusive de
engenharia” no caput do artigo 4°, operada pela recente MP n° 926/2020, parece
ter sido feito com escopo de ampliar também para essa seara a contratacao direta
prevista na Lei federal n° 13.979/2020.

7.1. Um possivel questionamento que se apresenta diz respeito a omissao de refe-
réncia, no caput, a realizagao de obras. Muito embora a legislagao brasileira reco-
nhega a diferenca entre os conceitos de “obra” e de “servigo de engenharia”®, nao
me parece que a mens legis tenha buscado restringir a execugao das obras que,
comprovadamente, sejam necessarias para o enfrentamento da emergéncia sanita-
ria. Pelo contrario: a inclusdo expressa da expressao “(...) inclusive de engenharia”
pela Medida Provisdria evidencia justamente o oposto, atestando que nao houve
“siléncio eloquente”, na diccdo de Karl Larenz®, a impedir que se sane a incomple-

8 0 Projeto de Lei n® 1.292/1995, que pretende substituir a vigente Lei de Licitagdes, apresenta concei-
tos claros de “obra” e de “servico de engenharia” que se refletem na posicdo doutrindria atualmente
dominante acerca do tema. Nessa linha, entende-se por obra (art. 6% inciso Xll) “(...) toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agoes que, agregadas, formam
um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel”, ao passo que “servico de engenharia” (art. 69, inciso XXI) seria “(...) toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados” compreendendo servicos comuns e servigos
especiais.

9 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997, p. 525.
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tude do texto legal por meio de uma interpretacao teleoldgica, quanto ao meio, e
extensiva, quanto ao resultado (Lex minus dixit quam voluit)*°.

7.2. Com efeito, a interpretacao literal do dispositivo ndo me parece razodvel nem
condizente com as finalidades que permeiam o diploma legal. Tanto que, mesmo
antes da alteragao operada pela MP n® 926/2020, Marcal Justen Filho ja defendia
a possibilidade de realizagdo de obras com fundamento no artigo 4° da Lei federal
n® 13.979/2020':

Mas o dispositivo abarca inclusive obras ptblicas, de natureza definitiva. A alusao a
“aquisicdo de servicos” abrange inclusive os servicos de engenharia. Caberia negar
a viabilidade de contratagéo de “obras de engenharia”. Ainda que se possa reputar
que o direito brasileiro diferencia usualmente os conceitos de “obra” e “servigo de
engenharia”, ndo é cabivel invocar uma interpretacdo literal em vista da finalidade
buscada pelo dispositivo.

Deve-se admitir que é cabivel a contratagao da construgdo de instalagoes
hospitalares indispensaveis ao tratamento dos doentes, a serem executadas em
periodo de tempo muito reduzido. Nao é admissivel invocar uma distingdo formal e
abstrata para impedir a adog¢ao pelo Estado de providéncias materiais necessarias
a assegurar a preservacao da satde e da vida humana.

b) O carater “temporario” da nova hipdtese de dispensa

8. A regra do § 1° do artigo 4° quase incorre em tautologia ao afirmar que

a dispensa é “tempordria” e, também, que se aplica “(...) apenas enquanto

perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus”. A meu ver, uma leitura que soluciona essa aparente redundan-

cia é a aquela segundo a qual o emprego da nova hipdtese de dispensa se

vincula a um pressuposto importante: a edicao de ato do Ministro da Salde, a

quem compete, nos termos do Decreto federal n2 7.616, de 17 de novembro de

2011, a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin).

8.1. No caso da covid-19 foi editada a Portaria MS n® 188, de 3 de fevereiro de

2020, reconhecendo a situagdo emergencial decorrente da infeccdo humana pelo

novo coronavirus. Tal portaria criou o Centro de Operacoes de Emergéncias em Saui-

de Publica (COE-nCoV), a quem compete a gestdo coordenada da resposta a emer-

10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p.173.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. Disponivel
em <https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-sobre-as-contratacoes-administrativas/>.
Acesso em 23/3/2020.
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géncia em ambito nacional, podendo inclusive propor ao Ministro da Saude, de
forma justificada, “(...) o0 encerramento da Espin” (artigo 32V, “d”).

8.2. Posteriormente, a Portaria MS n® 356, de 11 de marco de 2020, esclareceu
em seu artigo 12 que o “(...) encerramento da aplicagdo das medidas para en-
frentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional em
decorréncia da infec¢do humana pelo coronavirus (covid-19) fica condicionada
a situagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, declara-
da por meio da Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020”, deixando
expresso no paragrafo tnico que o “(...) encerramento da emergéncia de salde
publica de importancia nacional esta condicionada a avaliagao de risco realizada
pela Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude”.

8.3. Portanto, caso sobrevenha novo ato normativo emanado do Ministério da
Saulde declarando encerrada a situagdo de emergéncia decorrente do coronavi-
rus no Brasil, parece-me que a hipétese de dispensa do artigo 4° da Lei federal
n® 13.979/2020 nao mais podera ser utilizada, independentemente de revogacao
formal da lei, porque havera cessado o pressuposto material de eficacia da norma.
Nesse sentido, é possivel dizer que a regra em exame tera carater transitorio, exau-
rindo os seus efeitos tao logo seja superada a presente crise sanitaria.

9. Outra questao relacionada ao carater temporario da nova hipétese de dispensa
diz respeito a possibilidade ou ndo de aquisicdo de materiais permanentes com funda-
mento no artigo 4° da Lei federal n® 13.979/2020. A resposta me parece ser positiva.
Com efeito, a classificacdo que opde materiais permanentes a materiais de consumo??,
nao parece ter relevancia para fins de restringir o objeto da contratagao direta, a qual
se limita pelo prolongamento da situacdo de emergéncia de satde publica no tempo, e
nao pela classificacao contabil do bem a ser adquirido. Afinal, vale lembrar que a lei é
expressa em admitir a contratagao de servigos, inclusive os de engenharia - categoria
que, além de parecer nitidamente vocacionada as construcdes hospitalares neces-
sarias ao tratamento dos enfermos, também se classifica como despesas de capital
segundo o sistema da Lei federal n® 4.320/1964, tal como os materiais permanentes.

10. Por fim, a exegese da norma parece-me clara ao limitar no tempo a invocacao
da hipétese de dispensa em si, e ndo a vigéncia dos contratos dela decorrentes. A vi-

12 Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, material de consumo é aquele que perde sua identidade fisi-
ca e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos, com base no art. 15, § 2° da Lei federal n° 4.230/1964.
Por sua vez, 0 material permanente é aquele que, em razao de seu uso corrente, tem uma durabilidade
superior a dois anos. Vale lembrar que os materiais permanentes se qualificam como investimentos,
no plano da despesas de capital, a0 passo que os materiais de consumo sao despesas de custeio, no
plano das despesas correntes.
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géncia, alias, é tratada expressamente no artigo 4°-H da mesma lei, segundo o qual os
contratos fundados na Lei federal n® 13.979/2020 podem durar até seis meses e ser
prorrogados sucessivamente até quando perdurar a necessidade®® - nao ficando restri-
tos, portanto, ao lapso maximo de 180 (cento e oitenta) dias das contratagoes emer-
genciais previstas, em carater genérico, no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagdes.

c¢) Diferencas em relacdo a contratagcao emergencial do artigo 24, 1V, da Lei
federal n® 8.666/1993

11. Perceba que 0s pressupostos autorizadores para a contratagao direta com
esteio no artigo 4° da nova Lei federal n® 13.979/2020 sdao muito semelhantes
aqueles previstos na Lei federal n¢ 8.666/1993 para a dispensa nos casos de emer-
géncia ou de calamidade publica*. Inclusive, recentemente, o Decreto estadual n®
64.879/2020 declarou estado de calamidade publica em razao da grave crise de-
corrente da covid-19, o que autorizaria a invocacao da dispensa do artigo 24, inciso
IV, da Lei de Licitagdes. Essa semelhanca entre os institutos, contudo, torna neces-
sario tracar duas premissas:

11.1. Primeiramente, a nova dispensa ndo é uma espécie ou um caso especial de
contratagdo direta emergencial do artigo 24, IV, mas sim uma hipétese autbnoma
que se embasa em pressupostos diferentes para sua configuracao e que, por isso,
suscita consequéncias juridicas igualmente distintas para os contratos dela decor-
rentes, como se vera infra nesta manifestacao.

11.2. Em segundo lugar, o fato de se tratar de norma especifica e de vigéncia transi-
téria, veiculadora de hipétese excepcional de contratagao direta relativa a epidemia
de coronavirus, implica a sua prevaléncia sobre a regra de dispensa de licitagao por
emergéncia prevista genericamente na Lei de Licitagdes. Afinal, o critério da espe-
cialidade ensina que, diante do conflito aparente entre duas normas-regra, ha de
prevalecer a especial sobre a geral (Lex specialis derogat generali), o que implica,
neste caso, fazer prevalecer o artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020 sobre o0 artigo
24,1V, da Lei federal n® 8.666/1993.

13 Art. 4°-H Os contratos regidos por esta lei terdo prazo de duracao de até seis meses e poderao ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos
da situacdo de emergéncia de satde publica.

14 “No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagao ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética,
122 edigao, 2008, p. 292.
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12. Portanto, a Lei de Licitagdes tera aplicacao subsidiaria e supletiva, respec-
tivamente, nas omissoes deixadas pelo novo diploma e nas matérias em que seu
texto possa ser complementado pelas normas do regime geral. Esse argumento é o
que justifica, a meu ver, a aplicacdo das medidas de controle da contratacédo direta
previstas no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes, cujo exame se fara no
item Il desta nota técnica.

d) Presuncao legal de emergéncia e necessidade de demonstracao do nexo
causal entre o objeto da contratacao e o enfrentamento da epidemia

13. Outro aspecto diferenciador do regime genérico das contratacdes emergen-
ciais estabelecido na Lei de LicitagOes é o artigo 4°-B da Lei federal n¢ 13.979/2020,
o qual foi introduzido pela Medida Provisdria n® 929/2020 para estabelecer uma
presuncao de emergéncia com relagao a determinadas condicoes. Veja:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigoes de:

I -ocorréncia de situagdo de emergéncia;
Il -necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Ill - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de sewicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagao da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

14. Assim, para viabilizar a célere contratacao direta prevista no novo diploma
legal, a exigéncia de comprovacao da possibilidade concreta e efetiva de dano, bem
como de que a demonstracdo de que a contratacao direta é o0 meio adequado para
evitar sua ocorréncia, foram presumidas pelo legislador. Trata-se de presuncao legal
de natureza absoluta (praesumptio iuris et de jure), nao admitindo contestacéo acer-
ca do carater urgente da emergéncia®®.

15. Dessa maneira, as circunstancias relacionadas diretamente ao coro-
navirus deixaram de exigir demonstracdo pela Administracao Publica no caso
concreto, bastando a apresentagao de justificativa que permita aferir a correla-
¢ao entre as contratacoes pretendidas e as medidas urgentes a serem tomadas

15 Alei torna isento de questionamento o fato de que a situacédo é urgente e comporta pronto atendimento
pela Administragao. Isso, obviamente, nao significa que nao possa haver questionamento do nexo causal
entre o objeto escolhido pelo gestor e 0 adequado enfrentamento da emergéncia sanitaria, v. infra.
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no enfrentamento da covid-19. O mesmo entendimento é esposado por Marcal
Justen Filho?®,
“A Lei exige a pertinéncia da contratacdo com o atendimento da “emergéncia de
sautde publica”. Essa questao envolve dois desdobramentos. O primeiro se relaciona
com o vinculo de pertinéncia entre a contratacdo e o atendimento, ainda que

indireto, das necessidades relativas a pandemia. A hipétese normativa nao abrange
contratagdes que versem sobre satisfagdo de necessidades de outra ordem.

0 segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal consagrou uma
presungao absoluta de urgéncia na formalizacao da contratagdo. N&o é preciso
evidenciar 0 risco produzido pela demora na formalizagcdo da licitagdo. No
entanto, afigura-se que alguma espécie de emergéncia deve existir para autorizar
a dispensa. Um exemplo permite compreender a questdo. O dispositivo legal ndo
autoriza a dispensa de licitagdo para situagdo em que o efetivo fornecimento dos
Servigos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa
contratagao nao sera adequada para enfrentar a emergéncia”. (grifo meu)

16. Resta evidenciado que a Lei federal n® 13.979/2020 exige a estrita corre-
lagcao da hipdtese de contratagao direta de bens e servicos com “enfrentamento da
emergéncia de salde publica” decorrente da pandemia do coronavirus. Se a emergén-
cia é presumida, compete ao Administrador demonstrar no processo o nexo causal en-
tre a contratacdo direta e o enfretamento da pandemia, ou seja, de que a contratacao
é via adequada e efetiva para eliminar ou mitigar o risco de contagio e de propagacao.

II. CONTROLE DA CONTRATAGAO DIRETA

17. A situagao de emergéncia de sadde publica decorrente do novo coronavirus
e 0 estado de excepcionalidade que a acompanha nao autorizam, segundo o Tribunal
de Contas da Unido'’, que sejam descumpridas as normas gerais procedimentais que
asseguram o controle da contratagao direta. Mesmo no caso de licitagdo dispensada
por lei esparsa, tal como o0 caso do artigo 4° da Lei federal n® 13.979/2020, é neces-

16 JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. Disponivel
em <https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-sobre-as-contratacoes-administrativas/>.
Acesso em 23/3/2020.

17 “Mesmo no caso de dispensa de licitagao por situagdo emergencial, é dever da instituicao contratante
formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacdo, a razao da escolha do prestador de servi¢co
e a justificativa do precgo, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, sendo vedada a prestagéo
de servicos sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsao do art. 60,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666,/1993”. Acérdao TCU n® 3. 083/2007, 12 Camara.
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saria a demonstragao das razoes para a escolha do fornecedor e a justificativa do pre-
co, conforme assentado no artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei federal n® 8.666,/199318,
No mais, a contratacdo direta também se sujeita a observancia de alguns requisitos
formais exigidos pela legislacdo, 0s quais passo a analisar a seguir.

a) Razoes para a escolha do fornecedor

18. Nao obstante a emergéncia, a escolha do fornecedor nas contratagoes di-
retas deve ser feita com observancia dos principios da impessoalidade e isonomia.
Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado recomenda que se realize consulta
ao maior nimero possivel de fornecedores, a fim de que efetivamente possa ser
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao®®.

19. Logo, e ainda que a particularidade do caso permita restringir a competicéo,
deve ser dada a possibilidade de formular propostas ao maior nimero possivel de
fornecedores - 0 que seria facilitado, por exemplo, pelo uso sistemas de Tecnologia
da Informacdo, nos moldes do que ja existe em Sdo Paulo com o emprego da “co-
tacao eletronica” na aquisicao de bens dentro do limite legal de dispensa pelo valor
(Dispensa BEC). E evidente que essa maior amplitude concorrencial da dispensa
constitui providéncia desejavel a ser buscada pela area técnica, sempre que possivel.

a.1) Possibilidade excepcional de contratagao de fornecedor suspenso, inido-
neo ou em situacao irregular

20. A Lein® 13.979/2020 traz duas excegdes importantes em relagao a pessoa
do fornecedor, as quais a distinguem do regime das contratacdes publicas em geral.

20.1. Primeiramente, o § 3° do artigo 4° da nova lei permite, em carater excepcional,
que seja relativizada a aplicacao de sangoes restritivas do direito de contratar com
o Estado - como a suspensao temporaria e a inidoneidade, do artigo 87, Ill e IV, da
Lei n®8.666/1993, e 0 impedimento do artigo 7°, caput, da Lei do Pregdo - quando

18 Entendo que esse dispositivo se aplica a dispensa prevista pela Lei federal n® 13.979, por se tratar de
norma geral do Estatuto das Licitagdes que incide na auséncia de regras procedimentais especificas no
novo diploma federal.

19 Confira-se, a respeito, um excerto do Acérdao n° 955/2011, proferido pelo Plenario do TCU “9.3. alertar
a Eletrobras - Distribuicao Piaui de que, quando da realizacdo de dispensa de licitagao nos termos do
art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666,/1993, ¢ indispensével a consulta ao maior nimero possivel de forne-
cedores ou executantes para o integral atendimento dos incisos Il e Ill do paragrafo tnico do art. 26 da
Lei n® 8.666/93, a fim de que efetivamente possa ser selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo;” Acérdao TCU n® 955/2011, Plendrio.
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se tratar, comprovadamente, do Unico fornecedor do bem ou servico que constitui
objeto da contratagao. O carater excepcional da medida justifica 0 sopesamento a
priori feito pelo legislador entre a manutencao da higidez do mercado pablico, de
um lado, e a necessidade inadiavel de abastecimento em tempos de crise, de outro,
optando pela segunda em detrimento da primeira. Mutatis mutandis, a solugao do
§ 3°é similar a orientagao institucional fixada na Procuradoria-Geral do Estado com
a aprovacao parcial do Parecer PA 63/2011, segundo o qual se admite a contrata-
¢ao de fornecedor inscrito no Cadin estadual quando inexistir outro apto a atender
as necessidades da Administragao?®.

20.2. Em segundo lugar, o artigo 4°-F autoriza que a autoridade competente, me-
diante justificativa, dispense a apresentacdo de documentagdo relativa a regula-
ridade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade rela-
tiva a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do
art. 7° da Constituicao. Ou seja, consultado o fornecedor e verificada a existéncia de
situacdo irregular, o gestor publico estd autorizado a dispensar a comprovacao de
alguns requisitos de habilitagdo, celebrando a contratagéo direta.

21. Em ambos o0s casos, as duas hipdteses devem ser tidas como medidas
excepcionais que reclamam justificativa especifica - inclusive, se possivel, com a
comprovagao das tentativas de encontrar empresas em situagao regular disponiveis
no mercado. Havendo outros fornecedores aptos a atender a demanda do Poder
Publico, ndo ha motivo que justifique a assuncao desnecessaria de risco pela Ad-
ministracdo, haja vista que tanto a imposicao de sangbes quanto a dificuldade de
obter as certiddes de regularidade sinalizam ndo somente baixa qualidade, mas
também maior probabilidade de que o fornecedor contratado ndo venha a cumprir
0 contrato®L.

a.2) Aspectos técnicos que devem integrar a consulta aos fornecedores

22. Para que os fornecedores possam ofertar seus pre¢cos com menor assimetria
de informacao possivel, a consulta deve ser acompanhada do “termo de referéncia
simplificado” ou do “projeto basico simplificado”, conforme 0 caso, previstos no

20 Trecho do despacho do subprocurador-geral do Estado da Consultoria: “2.1. Nas situagdes em que
a competicdo é invidvel, por inexistir outro fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as
necessidades da Administragdo, a Unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa fisica
ou juridica a ser contratada registre pendéncia no Cadin estadual. Se, nessas circunstancias, admite-se
a contratagdo, por ébvio, também deve ser admitido o pagamento.”

21 0 que é conhecido na literatura econdmica como risk of default e, em licitagdes baseadas somente em
critérios de prego para adjudicacéo, explicam a chamada “maldigao do vencedor” (winner's curse).
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artigo 4°-E da Lei federal n® 13.979/2020, contendo os elementos técnicos ne-
cessarios a especificacdo do objeto. Na mesma trilha, o artigo 4°-C dispensa a
elaboragao de estudos preliminares a contratagao, de modo a simplificar e acelerar
0 tramite administrativo?2.

23. Nao sendo possivel a conclusdo do documento a tempo, recomenda-se
que a consulta contenha ao menos as informagoes dos incisos | (“declaracdo do
objeto”), Il (“descricdo resumida da solugdo apresentada”), IV (“requisitos da
contratagdo”) e V (“critérios de medicdo e pagamento”) do mesmo artigo 4°-E.
Note-se que, em se tratando de bens ou servicos comuns, o conteddo simplificado
ja serd em grande medida atendido pelas informagdes constantes dos bancos de
dados de catalogos oficiais, tais como o Catalogo de Materiais da Bolsa Eletronica
de Compras (“BEC/SP”)%, cujo emprego se recomenda.

24, Por fim, cabe lembrar que o artigo 4°-A da Lei federal n2 13.979/2020 ex-
pressamente admite a compra de equipamentos usados, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas suas condigdes de uso e funcionamento?*, e que o artigo

°-|, em nitida divergéncia do regime geral de alteragdes contratuais previsto no
artigo 65 da Lei federal n® 8.666/1993, admite a realizacdo de acréscimos e su-
pressdes unilaterais em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado
do contrato?.

22 Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessérios ao enfrentamento da emer-
géncia de que trata esta lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servigos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020.)

23 Disponivel em <https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_ui/CatalogoPesquisa3.aspx?chave=>.

24 Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacao de servigos a que se refere o0 caput do art. 4° nao se
restringem a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de
uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020.)

25 Art. 4°| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publi-
ca poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020.)
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Lei n° 8.666/1993 Lei n® 13.979/2020

25%, unilateralmente
Acréscimos 50%, unilateralmente (reforma de

e 50%, unilateralmente

25%, unilateralmente

Supressoes 50%, por acordo

b) Justificativa de pregos

25. Além do paragrafo lnico do artigo 26, em seu inciso lll, 0 artigo 22, inciso
I, do Decreto estadual n® 36.226/1992 também exige que o gestor se manifes-
te “(...) expressa e conclusivamente sobre a razoabilidade do preco indicado para
contratagcdo”?°. A necessidade de apresentar justificativa do preco nas contratacoes
diretas decorre dos principios da motivagao, da economicidade, legalidade, legitimi-
dade e da razoabilidade, bem como de posicionamento desde ha muito consolidado
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?’.

26. Em situagdes de emergéncia sanitaria como a presente, é possivel que a Ad-
ministragao se veja refém de comportamentos abusivos de empresas que, aprovei-
tando-se da escassez e da slibita elevacdo de demanda, aumentam artificialmente
0s seus precos no mercado. Nesse cenario, o inciso VI do artigo 4°-E da Lei federal
n® 13.979/2020 prevé que estimativas dos precos devem ser obtidos por meio de,
no minimo, um dos seguintes parametros:

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios

ao enfrentamento da emergéncia que trata esta lei, sera admitida a apresentacao
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

26 A importancia dessa justificativa de preco é ressaltada pela doutrina, como bem ilustra o posiciona-
mento de Margal Justen Filho: “Diante da auséncia de competi¢do, amplia-se o risco de elevagdo dos
valores contratuais. (...) O contrato com a Administragado Publica deverd ser praticado em condigdes
econbmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.
Néao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. Sdo Pauio: Dialética, 2012, p. 447-448.

27 *“Héa muito a Corte firmou o posicionamento de que a realizagdo de pesquisa de mercado, previamente a
fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos o0s processos licitatdrios, inclusive nos casos
de aquisicao direta (dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orcamentos distintos,
sendo necessdria a apresentacao de justificativa sempre que ndo for possivel a obtengao do nimero
razoavel de cotagdes”. Acordao TCU n° 1.928/2011, 22 Camara.
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§ 1° 0 termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

(-.r)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do governo federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com o0s potenciais fornecedores; e

VIl - adequagao orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagdo de precos, hipétese em que devera haver
justificativa nos autos.

27. A indicacao do Portal de Compras do governo federal como critério pre-
ferencial no sistema da Lei federal n¢ 13.979/2020 coincide com a sistematica
eleita pelo estado de Sdo Paulo ao estabelecer, pelo artigo 22, inciso |, do Decreto
estadual n® 63.316, de 26 de marco de 2018, a consulta ao banco eletronico de
precos “Precos SP” como o primeiro passo para a formacao de valores referenciais
em contratagdes publicas, em consondncia com as recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido?,

28 Confira o seguinte julgado do TCU, mediante o qual se estabeleceu que a consulta ao site, bem como a
contratagdes da Administracgao, é preferencial em relagdo aos demais métodos de orgamento: “Para fim
de orgcamentacao nas licitagoes de bens e servigos, devem ser priorizados 0s pardmetros previstos nos
incisos I e lll do art. 2° da referida IN, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagoes
similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV daquele
mesmo art. 2, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’.” O Tribunal, acompanhando o voto do relator,
decidiu, entre outras deliberagoes, dar ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboragao de orgamento na
fase de planejamento da contratacdo de bens e servicos, bem como quando da demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogagao de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas fontes
diversificadas, a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem adjudicados”;
ii) “para fim de orgamentagao nas licitacoes de bens e servigos, devem ser priorizados 0s parametros
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28. Em se tratando de bens e insumos de salde, recomenda-se também a
consulta do Banco de Precos em Satide (“BPS”), sistema criado pelo Ministério
da Salde para disponibilizar informacdes publicas e privadas de medicamentos e
produtos de salde (<http://bps.saude.gov.br/>). O TCU aceita os precos obtidos no
BPS como referencial de mercado? - diferentemente dos tetos maximos da tabela
da Camara de Regulacdo de Mercado de Medicamentos (“Tabela Cmed”)3° - motivo
pelo qual se sugere que a pesquisa ao Precos SP seja complementada com o BPS
ao se elaborar a justificativa dos precos.

29. Caso seja faticamente invidvel realizar a estimativa de precos, ante a urgéncia
do caso ou em face da auséncia de fontes para o calculo dos valores de mercado, o § 2°
do artigo 4°-E da Lei federal n® 13.979/2020 admite a possibilidade de que a estima-
tiva seja dispensada. Trata-se, novamente, de medida excepcional, motivo pelo qual se
recomenda a juntada de manifestagao da area técnica explicitando a situacao fatica e
a auséncia de tempo disponivel ao érgdo licitante para ultimar o procedimento formal.

30. Por fim, no que se refere aos recursos orgamentarios, relembro que a cor-
respondente nota de reserva deve ser providenciada anteriormente a celebracdo do
contrato, nos termos do artigo 7, § 22, inciso lll, da Lei federal n® 8.666,/1993.

30.1. Caso o valor estimado da contratagdo supere R$ 176.000,00% (cento e

setenta e seis mil reais) para as despesas consideradas irrelevantes, nos termos do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (“LRF”), ¢/c o artigo 47 da Lei estadual

previstos nos incisos | e Ill do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras
Governamentais’ e ‘contratagdes similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parametros
contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogao
deve ser vista como pratica subsididria, suplementar.” Acérdao TCU n® 1445/2015, Plenario.

29 “0 Banco de Pregos em Salde (BPS) é valido como referencial de pregos de mercado na aquisicao
de medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos
(Cmed) , uma vez que 0s pregos da Cmed sao referenciais maximos que a lei permite a um fabricante
de medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no mercado”.
Acdrdao n° 10531/2018, Primeira Camara.

30 “Os precos divulgados pela Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos (Cmed) ndo sao o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisicoes publicas de medicamentos ou
como critério de avaliagdo da economicidade de tais aquisicoes por parte dos 6rgaos de controle, pois
sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamentos vender o seu produto”.
Acérddo TCU n° 2901/20186, Plendrio. Veja também os Acdrdaos TCU n° 1437/2007 e n° 3016/2012,
ambos do Plendrio da Corte.

31 Valor atualizado conforme o Decreto federal n? 9.412/2018.
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ne 17.118, de 19 de julho de 2019%, ressalto que o Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que, quando 0s recursos necessarios ao custeio da despesa ja tive-
rem previsao expressa no orgamento, consideram-se atendidos, por via reflexa, os
requisitos previstos no artigo 16 da LRF para a criacado, expansao ou aperfeigoa-
mento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa®.

30.2. No mais, em cumprimento das providéncias estabelecidas no Decreto estadu-
al n® 41.165, de 20 de dezembro de 1996, com a alteragao da redagado do art. 12,
em consonancia com o disposto no artigo 1° do Decreto n® 64.070, de 2 de janeiro
de 2019, alerto que havera necessidade de manifestagao prévia dos secretarios de
Governo e da Fazenda e Planejamento, caso o valor da contratacao supere o pata-
mar de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

¢) Outros requisitos formais para o controle da contratacdo direta

31. A excepcionalidade do regime de contratagdo emergencial instituido pela Lei
federal n® 13.979/2020 parece ser de certa forma compensada com uma dose mais
intensa de transparéncia. Nessa linha, a regra prevista no § 2° do artigo 4° da lei
determina que todas as contratacoes diretas realizadas com base na nova hipétese
de dispensa emergencial sejam “(...) imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagoes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricao na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo”.

32. A medida, que confessadamente se soma aos deveres de transparéncia ja
impostos pela Lei de Acesso a Informacao, a meu ver exige que 0s 6rgaos e entidades
da Administragao Publica criem uma secdo especifica em suas paginas na internet
- ou mesmo centralizem tais informaces em uma péagina Unica - para incluir as
contratacdes emergenciais realizadas com base na Lei federal n° 13.979/2020 para
combater a propagacao do coronavirus.

32 Art. 47.(...) Paragrafo tnico - Sao consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, §
3° da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
a contratacao de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso |, alinea “a”, e
inciso Il, alinea “a”, da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

33 Confira 0 excerto do voto do min. relator Augusto Sherman Cavalcanti no Acérdao TCU ne 883/2005:
“(...) parece-me evidente que se determinada despesa ja esta autorizada na Lei Orcamentaria em vigor,
seu impacto orcamentario-financeiro ja se encontra estimado, pois ja esta fixado na lei. Nao vejo razao
pratica para que o gestor, ao implementar o que esta legalmente autorizado, estime o impacto de uma
despesa ja prevista, pois tal impacto ja foi incorporado ao orgamento”.
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33. De resto, ressalto que a declaragao de dispensa devera ser comunicada em
até 3 (trés) dias a autoridade superior, para ratificacao, e publicada em 5 (cinco)
dias na imprensa oficial apds a celebracdo do ajuste. Além disso, vale lembrar que o
artigo 26, paragrafo Unico, da Lei estadual n® 6.544/1989 exige que tal ratificacdo
seja comunicada em até 10 (dez) dias Uteis ao Tribunal de Contas do Estado, tal
como nos demais casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

34. Para simplificar a instrugao procedimental, 0s documentos necessarios a
instrucao dos processos e expedientes relacionados a contratacao direta com fun-
damento no artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020 encontram-se resumidos na
“lista de verificagao - dispensas de licitacao para enfrentamento da emergéncia de
salide publica decorrente do coronavirus (covid-19)”, que faco anexar a presente
nota técnica.

1. 0 “PREGAO SIMPLIFICADO” DA LEI FEDERAL N 13.979/2020

35. A Medida Provisdria n® 926/2020 introduziu um artigo 4°-G na Lei federal
n® 13.979/2020, instituindo um regime simplificado para licitac0es realizadas na
modalidade “pregao”. Trata-se, praticamente, de uma modalidade de uso especial e
transitorio voltada, tal como a dispensa do artigo 49, caput, da mesma lei, ao enfren-
tamento do novo coronavirus.

“Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao

enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° 0Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagoes de que trata o caput”.
36. Em sintese, a licitagao na modalidade “pregao”, na forma eletronica ou pre-
sencial, cujo objeto seja a aquisicao de bens, servicos e insumos de salde neces-
sarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei federal n® 13.979/2020,
tera as seguintes caracteristicas:

0 prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagdo
do aviso, serd de 4 (quatro) dias Uteis (art. 4°,V, da Lei federal n°® 10.520/2002
c/c art. 4°-G);
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Nao sera obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica, ainda que o valor seja supe-
rior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais) **, excepcionando o
artigo 39 da Lei federal n® 8.666/1993 (art. 4°-G, § 29);

0 prazo de validade das propostas, na omissao do edital, serd de 30 (trinta) dias
(art. 64, Lei federal n® 10.520/2002, ¢/c art. 4°-G);

Os recursos nao terao efeito suspensivo, nem mesmo se interpostos em face de decisoes
relacionadas a habilitagao dos licitantes e ao julgamento das propostas (art. 4°-G, § 29);

0 prazo para apresentagao de razdes e contrarrazoes recursais sera de apenas 1 (um)
dia (art. 6°, Lei federal n® 10.520/2002, ¢/c art. 4°-G, § 19);

Os contratos decorrentes do “pregao simplificado”:

terdo duracao de até seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessi-
vos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao de
emergéncia (art. 4°-H);

admitirdo acréscimos e supressoes unilaterais de até 50% do valor inicial atualizado
do contrato (art. 4°I).

37. Com efeito, a criacdo de um “pregao simplificado” revela que nem todas as
acoes necessarias para o atendimento a emergéncia de salde publica da covid-19
devem ser, necessariamente, objeto de contratacao direta. Dentro do sistema da Lei
federal n® 13.979/2020, a escolha entre percorrer uma via ou outra - i.e., a dispen-
sa ou o pregao simplificado - dependera das circunstancias de cada caso concreto.

38. Se, de um lado, o legislador presumiu a emergéncia ao criar a nova hipdtese
de contratagao direta, 0 que permite inferir uma preferéncia pela nova dispensa em
relacao as modalidades licitatdrias e a contratacdo emergencial do regime geral de
licitagOes e contratagdes, por outro lado me parece que a criagdo de um “pregao
simplificado” - que &, igualmente, marcado pelo regime de excepcionalidade e de
emergéncia da Lei federal n® 13.979/2020 - ha ser preferivel a dispensa de licita-
¢ao do artigo 4°, caput, da mesma lei, quando as circunstancias do caso concreto
demonstrarem que a necessidade pode ser atendida pelo certame.

39. Em texto recente®®, Marcal Justen Filho apresenta alguns exemplos de si-
tuacdes em que a realizacdo do pregao da Lei federal n® 13.979/2020 pode ser
preferivel a dispensa:

34 Valor atualizado conforme o Decreto n°9.412/2018.Vale anotar que a hipétese do artigo 39 da Lei de Licita-
coes vem sendo chamada doutrinariamente de “licitacdo de imenso vulto”, a fim de distinguir do conceito de
licitagcao de grande vulto trazido, de forma expressa, pela mesma lei (art. 62, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993).

35 JUSTEN FILHO, Margal. Um novo modelo de licitagdes e contratacdes administrativas? Disponivel em
<http://jbox.justen.com.br/s/9SPYWWsP7W66s8a>. Acesso em 24/3/2020.
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Existe competéncia discricionaria da Administracdo para escolher entre as duas
alternativas, tomando em vista as circunstancias do caso concreto. E inquestionavel
que a contratacao direta envolve um procedimento mais rapido do que o pregao
simplificado. Portanto, a Administragdo tem o poder-dever de avaliar a preméncia da
contratagao. Ser-lhe-a facultado valer-se do pregao quando o tempo para a conclusao
do procedimento licitatério nao colocar em risco o atendimento da finalidade pretendida.

Isso n&o significa que a viabilidade de aguardar um certo prazo para formalizacdo e
execugado do contrato impega a dispensa de licitagdo. Como mais bem-examinado
adiante, ha uma presungao absoluta de situagdo emergencial nas contratagoes
destinadas a atender as necessidades pertinentes a pandemia. Assim, por
exemplo, a Administragao podera optar pelo pregéao quando a contratagdo direta
envolver dificuldades na obtencdo de um prego justo. Em outros casos, pode
existir uma pluralidade de fornecedores, todos potencialmente interessados em
realizar o fornecimento, inexistindo um critério objetivo para escolher entre eles.
Também é possivel que a contratagdo apresente valor muito elevado, o que reduz
a conveniéncia de escolhas fundadas em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Em hipéteses tais como essas, o pregao simplificado pode ser util para atendimento
aos principios da vantajosidade e do tratamento isonémico dos fornecedores.

40. Tendo em vista que a realizagdo do pregao na forma eletrdnica é medida

obrigatdria no estado de Sao Paulo desde 20072, proponho que a Coordenadoria de
Compras Eletronicas (CCE), da Secretaria da Fazenda e Planejamento, avalie as me-
didas e as adaptacdes no sistema BEC/SP que se facam necessarias para a imple-
mentacao do “pregao simplificado” no estado de Sdo Paulo. Caso nado seja possivel
realizar a nova modalidade sob a forma eletronica nesse momento, vale lembrar que
0 caput do artigo 4°-G da nova lei admite a realizagdo sob a forma presencial, comu-
nicando-se previamente a Corregedoria-Geral da Administracao acerca de tal fato®’.

36

37

E 0 comando do Decreto estadual n° 51.469, de 2 de janeiro de 2007: “Artigo 2° - A utilizacao da mo-
dalidade de “Pregdo Eletronico” para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatdria para toda
administragao publica estadual, na forma e prazos a serem estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.

Nos termos da Resolucao SF-15, de 19-3-2007: “Artigo 4° - A Corregedoria-Geral da Administracao,
dentro de suas atribui¢des, acompanhard o cumprimento das determinacdes contidas no Decreto
n® 51.469, de 2 de janeiro de 2007, e nesta resolugao, com poderes para suspensao de procedi-
mentos licitatérios, instaurados em desacordo com a disciplina estabelecida nos respectivos atos
normativos” e, também, do artigo 62, inciso XV, “d”, “1”, do Decreto estadual n¢ 57.500/2011: “Artigo
6° - A Corregedoria-Geral da Administragdo tem, por meio dos Grupos Correcionais, dos Centros de
Assisténcia Técnica e dos Centros de Analise de Informacgoes e Sistemas, além de outras que lhe
forem conferidas pelo chefe do Poder Executivo, as seguintes atribuigées. (...) XV - fiscalizar: (...) d)
a obrigatoriedade: 1. do uso da modalidade licitatéria de pregao para aquisi¢cao de bens e servigos
comuns, conforme o Decreto n® 51.469, de 2 de janeiro de 2007".
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IV. CONCLUSAO

41. Ante o exposto, submeto a consideragao superior a presente nota técnica a
servir de guia orientativo para a instrucao dos expedientes, objetivando a celebracao
de contratagOes diretas fundadas no artigo 4° da Lei federal n° 13.979/2020, que
dispensa a licitacao para 0s casos de aquisicao de bens, servicos, inclusive de en-
genharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

42. A vista das conclusdes deste documento, respeitosamente proponho a sub-
missao do presente a senhora procuradora-geral do Estado para que avalie a conve-
niéncia e a oportunidade de:

a) expedir resolucdo dispensando a emissao de pareceres pelas consultorias juridi-
cas, com fulcro no artigo 45, paragrafo (nico, 1, da LOPGE, versando sobre a anélise
de contratagbes emergenciais que tenham por fundamento o artigo 4°, caput, da
Lei federal n® 13.979/2020, desde que, para tanto, sejam utilizadas as minutas-
-padrao da PGE/SP e rigorosamente seguidas as orientagdes juridicas da presente
nota técnica;

b) propor ao senhor secretario da Fazenda e Planejamento que, nos termos tratados
no item Il desta manifestacao, avalie a possibilidade técnica de implantacdo do
“pregao simplificado” criado pelo artigo 4°-G da Lei federal n® 13.979/2020, sob
a forma eletronica, adaptando o Sistema BEC/SP as mudancas trazidas pela nova
legislacao; e

¢) recomendar ao Comité Gestor do Gasto Publico, instituido pelo Decreto estadual
n® 64.065, de 2 de janeiro de 2019, que transitoriamente suspenda ou excepcione
de sua analise os processos diversos que, insertos no artigo 29, estejam direta ou
indiretamente relacionados ao controle da propagacdo do novo coronavirus em
Séo Paulo.

A consideracao superior.

SubG-Consultoria, 24 de margo de 2020.

RAFAEL CARVALHO DE FASSIO
Procurador do Estado Assistente
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LISTA DE VERIFICAQAO - DISPENSAS DE LICITAGAO PARA ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)

1. INSTRUCAO DO PROCESSO S/N Fls.

1.1.  “Termo de referéncia simplificado” ou “Projeto bésico simplificado” (artigo
4°-E da Lei federal n® 13.979/2020), contendo:

1.1.1. declaracdo do objeto;

1.1.2. fundamentagao simplificada da contratagao;
1.1.3. descricao resumida da solucdo apresentada;
1.1.4. requisitos da contratagao;

1.1.5. critérios de medicdo e pagamento.

Caso haja necessidade, é aqui que devem ser indicados eventuais documentos de
qualificacdo técnica e/ou qualificagdo econdmico-financeira aplicéveis a contratagao
pretendida.

1.2. Justificativa da dispensa (art. 26, caput da Lei federal n® 8.666/1993),
indicando como fundamento o artigo 42, caput, da Lei federal
n® 13.979/2020, indicando:

1.2.1. o nexo causal entre 0 objeto a ser contratado e o enfrentamento
da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus;

1.2.2. arazao da escolha do fornecedor (art. 26, Il, da Lei federal
n° 8.666).

Se a autoridade houver optado por contratar fornecedor inidéneo, com o direito de
contratar suspenso ou em situacao irregular, deverad apresentar aqui a justificativa que
embasou tal postura.

1.3.  Justificativa de pregos (art. 26, Ill, da Lei n® 8.666, ¢/c art. 4>-E, §§ 1°¢
2° da Lei n® 13.979/2020), com base na estimativa obtida com base no
“Pregos SP” ou outro parametro (art. 4°-E, §12, VI, da Lei n® 13.979/2020,
c/c art. 22 1, do Dec. est. n¢ 63.316/2018).

1.4.  Adequagdo orcamentaria (art. 74, § 2, Ill da Lei n® 8.666 c/c art. 4>E,
§ 19 VI, da Lei n® 13.979/2020).

1.5. Minuta de termo de contrato, elaborado conforme o modelo
disponibilizado pela PGE na BEC/SP, para andlise e aprovagao pela
Consultoria Juridica (artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993).

Caso a Consultoria Juridica tenha elaborado parecer referencial aplicavel a hipétese,
deve-se juntar aos autos essa manifestacao, juntamente com a declaragéo da
autoridade reconhecendo que as providéncias indicadas naquela manifestacao foram
seguidas pelo drgao ou entidade.

2. DOCUMENTAGAO DO FORNECEDOR S/N Fls.
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2.1.  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado.

2.2.  Comprovacado dos poderes do(s) representante(s) (ata de nomeacao,
procuracao, termo de posse ou outro documento que confira legitimidade
para representar).

2.3.  Copias atualizadas dos documentos seguintes:

2.3.1. inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

2.3.2. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (CRF - FGTS);

2.3.3. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos
trabalhistas (CNDT);

2.3.4. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos
relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido;

2.3.5. Certiddo de regularidade de débitos com as Fazendas do estado e
do municipio da sede ou domicilio;
2.3.6. Consultas prévias aos seguintes cadastros:
2.3.6.1. Cadin estadual;
2.3.6.2. E-sancoes;
2.3.6.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
- Ceis;
2.3.6.4. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - CNIA.

2.4,  Declaragao de inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a
Administragao.

2.5.  Declaragao de que nao utiliza a mao de obra direta ou indireta de
menores de 18 (dezoito) anos para a realizagao de trabalhos noturnos,
perigosos ou insalubres, bem como nao utiliza, para qualquer trabalho,
mao de obra direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos,

exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, conforme
determina o art. 7°, inc. XXXIIl, da Constituicao Federal.

A dispensa de apresentacao de documentos prevista no art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020
deve sempre preservar a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a
declaracdo do 2.5, que serao sempre exigidos.

3. PROVIDENCIAS POSTERIORES A CONTRATAGAO DIRETA

S/N

Fls.

3.1.  Comunicacdo da declaragdo de dispensa a autoridade superior, para
ratificacao (art. 26, caput, da Lei federal n° 8.666);

3.2.  Publicacdo da decisao ratificadora no Didrio Oficial do Estado (art. 26,
caput, da Lei federal n® 8.666);

3.3.  Disponibilizagédo, em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores, contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no § 32do art. 82da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome
do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil,

0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou
aquisicao (art. 4, § 2¢, da Lei n® 13.979/2020).
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4. JUSTIFICATIVAS (caso algum item deste checklist ndo seja aplicavel ao caso concreto)

OBSERVAGOES

Identificacao do servidor responsavel pelo procedimento:
UGE: [ ]
Nome: [ ]

Cargo: [ |

Assinatura:
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INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO - SUBPROCURADORIA-GERAL
DA CONSULTORIA GERAL

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA 0S CASOS DE AQUISICAO DE BENS,
SERVICOS, INCLUSIVE DE ENGENHARIA, E INSUMOS DESTINADOS AO ENFREN-
TAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIO-
NAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), INSTITUIDA PELA LEI
FEDERAL N2 13.979/2020

NOTA TECNICA: SUBG N° 6/2020

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, a Nota Técnica SubG-Cons.
n® 6/2020, que veicula orientacdes juridicas gerais para instrugao de expedientes
referentes a celebracdo, pelos drgaos e entidades do estado de Sdo Paulo, de con-
tratagOes diretas fundadas no artigo 4° da Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispensa a licitacdo para os casos de aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Dado o carater geral do opinativo formulado, divulgue-se a Nota Técnica ora
aprovada por meio eletronico aos 6rgaos de execucao da area da Consultoria Geral.

Séo Paulo, 25 de margo de 2020.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
Subprocuradora-geral do Estado
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